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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Educacion y
Cultura y a la de Salud, en forma unida, nos fue turnado por la Diputacion Permanente,
para estudio y dictamen, escrito del diputado Luis Alfredo Carrazco Agramon, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LX Legislatura
del Congreso del Estado de Sonora, el cual contiene iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud para el Estado de Sonora y de

la Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97, 98 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del



Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente

dictamen al tenor de las siguientes:

PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa del diputado Luis Alfredo Carrazco Agramon, fue

presentada el dia 18 de febrero del 2015 y esta sustentada bajo los siguientes argumentos:

“En dias pasados, los ciudadanos José Efrén Rosas Leyva, Efrén Rosas
Ortega y Mireya Rosas Manjarrez me hicieron llegar un documento, el cual contenia una
iniciativa ciudadana, con la finalidad de que en nuestra legislacion existieran mayores
disposiciones para la prevencion y combate del alcoholismo, la cual con gusto abrazo y
abandero, ya que es uno de los graves problemas que aquejan a nuestra sociedad, sobretodo en
la juventud, por la falta de informacion y lo vemos como algo “normal y divertido” el beber en
exceso.

Es por ello, que presento esta iniciativa, donde a continuacion se
exponen los argumentos expresados por estos ciudadanos responsables y preocupados por
nuestra sociedad:

La intencién fundamental de la presente iniciativa tiene como objetivo
proteger la salud de los sonorenses con especial atencion a los menores de edad frente a los
riesgos derivados del abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, mediante programas de
educacion e informacion que permitan saber y comprender el uso nocivo o abuso en el consumo
de bebidas alcohdlicas, asi como los riesgos conexos para la salud, la integracion familiar,
social, el desarrollo profesional y econémico.

La ignorancia con respecto al alcohol permite que nos envuelvan y
llegue a convertirse en un enemigo dificil de enfrentar. La mejor forma de atacar una
enfermedad es la prevencién primaria, es decir acciones que podemos hacer para evitar la
enfermedad.

No darle la importancia a los dafios que esta generando el abuso en el
consumo de bebidas alcohdlicas para los adolescentes y la juventud es aceptar que no se
detendran las précticas de uso nocivo del alcohol.



Es necesario que tengamos un marco juridico apropiado que nos
permita desde la nifiez y la adolescencia:

1) Los conocimientos respecto a los riegos que se pueden enfrentar con
el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, tales como: las lagunas mentales, cirrosis, la
desintegracion familiar, la desercion escolar, fracaso econdémico, pérdida de empleo, puede ser
la puerta a otras adicciones, accidentes de transito que pueden causar la muerte etc.,
conocimiento que en su momento le sirvan para decidir sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas. Durante mas de 21 afios he escuchado a bebedores con problemas de abuso en el
consumo de bebidas alcohdlicas y todos coinciden que tenian un desconocimiento sobre el
consumo nocivo de las bebidas alcohdlicas.

2) Consolidar el acervo de conocimiento sobre la magnitud y los
determinantes de los dafios relacionados con el uso nocivo de alcohol y sobre las medidas que
reducen y previenen eficazmente esos dafios.

La informacion estadistica que adelante presentaremos, nos muestran
que la tendencia en el consumo de bebidas alcohdlicas se incrementa y en el caso de las mujeres
es aun mas preocupante, podemos inferir que las medidas que actualmente se aplican no estan
generando los resultados deseados, recordemos:

a) No esperes resultados diferentes si haces lo mismo.
b) Educa a un nifio y no sera necesario castigar a un hombre

El estudio, andlisis y posible aprobacion de la presente iniciativa ademas
de su objetivo esta fundada y sustentada en datos estadisticos de fuentes importantes como son
la encuesta nacional de adicciones 2002, 2008 y 2011.

Asi mismo por declaraciones de autoridades en la materia.

Encuesta nacional de adicciones:

De 1998 al 2002 los indicadores de consumo alto en las mujeres se
incremento; en 1998, el 4% de las mujeres reportaron beber 5 copas 0 mas por ocasion de
consumo una vez al mes 0 mas frecuentemente. En el 2002 la proporcién en este patron de

consumo fue de 5.3% en las mujeres (ENA 2002), un crecimiento del 32.5%.

Los indicadores de crecimiento en el consumo y abuso de las bebidas
alcoholicas entre los adolescentes menores de edad se incrementd significativamente, entre



hombres 0.6% en 1998 a 2.7% en el 2002, es decir un crecimiento de 4.5 veces més de
adolescentes hombres, en términos porcentuales un 450% y en las mujeres de 0.2% en 1998 a
0.8% en el 2002 lo que significa que el nimero de mujeres adolescentes crecio 4 veces mas en 4
anos, en términos porcentuales 400% (ENA 2002).

Las conclusiones de la Encuesta Nacional de Adicciones nos dicen que el
consumo diario es una préctica poco frecuente pero, beber grandes cantidades en ocasiones es
comun en nuestro pais. También nos dice que los adolescentes estan copiando los patrones de
conducta de los adultos y que una proporcion importante tiene problemas al beber, sobresale el
aumento en el consumo de mujeres adolescentes.

La encuesta también concluye que una proporcion significativa de la
poblacion requiere tratamiento y una, aun mayor necesita ser educada para aprender a
moderar el consumo de bebidas alcoholicas y evitar los periodos de consumo excesivo.

La encuesta nacional de adicciones 2008 nos dice que el consumo
frecuente o consuetudinario esta aumentando, especialmente en adolescentes y ese aumento se
manifiesta mas en el sexo femenino, una mujer entre 12 y 17 afios por cada 1.9 mujeres adultas
mayores de 18 afios y en el sexo masculino, un adolescente hombre de 12 a 17 afios por cada 5
adultos mayores de 18 afios.

La encuesta nacional de adicciones 2008 nos muestra que la poblacion
con abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas y/o dependencia a nivel nacional es elevado
4°168,063 personas cumplen con los criterios para este trastorno de los cuales 3°497,946 son
hombresy 670,117 son mujeres

La encuesta nacional de adicciones 2008 concluye que en Sonora en
caso de los bebedores altos y consuetudinarios los hombres estan arriba del promedio nacional
mientras que las mujeres tienen un consumo igual al promedio nacional. Esto indica que hay un
ndmero importante de bebedores que consumen altos niveles por ocasiones.

En la poblacién adolescente, se encontré que el consumo de alcohol
aumento significativamente en las tres prevalencias. De tal manera que el consumo alguna vez
paso de 35.6% a 42.9%, en el Gltimo afio de 25.7% a 30.0% y en el Ultimo mes de 7.1% a
14.5%. Esta misma tendencia se observo en los hombres y en las mujeres, especialmente en el
consumo del ultimo mes ya que se incrementd en el caso de ellos de 11.5% a 17.4% y en ellas de
2.7% a 11.6%.



También se observd que de 2002 a 2011 el indice de adolescentes que
consumen diario alcohol se mantuvo estable, el consumo consuetudinario disminuyd y el indice
de dependientes registro un incremento significativo, que paso de 2.1% a 4.1%, mientras que el
consumo alto de 2008 a 2011 se mantuvo igual y el consuetudinario disminuyo de 2.2% a 1%.

Por sexo, se observaron las mismas tendencias en los hombres y en las
mujeres. De tal forma que el consumo diario se mantuvo con prevalencias muy bajas en ambos
sexos, el consumo consuetudinario bajé y la dependencia en los hombres se duplicd (3.5% a
6.2%) y en las mujeres se triplico (.6% a 2%). En tanto que el consumo alto de 2008 a 2011 no
tuvo crecimientos significativos en ambos sexos.

En 2008 el 49.1% de las personas que consumieron alcohol, menciond
que lo hizo por primera vez a los 17 afios 0 menos, mientras que en 2011 este porcentaje
incremento a 55.2%. Respecto a otros grupos de edad, el 45.7% en 2008 y el 28 38.9% en 2011
iniciaron entre los 18 y 25 afios. Solo el 5.3% en 2008 y el 5.9% en 2011 consumieron alcohol
por primera vez entre los 26 y 65 afios.

Los resultados por sexo muestran que en 2008 el 56.8% de los hombres y
el 38.9% de las mujeres iniciaron su consumo de alcohol a los 17 afios 0 menos en 2011 estos
porcentajes aumentaron a 64.9% y 43.3%, respectivamente.

En el afio 2011 hay un aumento de la proporcion de personas adultas
entre 18 y 65 afios, que reportaron consumir alcohol; tendencia que se observa tanto en
hombres como en mujeres.

Los datos que se obtienen de la encuesta nacional de adicciones 2002,
2008 y 2011 podemos complementarlos con informacién proporcionada por actores
especialistas en la materia a diferentes medios locales, estatales y nacionales.

El 28 de octubre del 2014, en el periddico EL IMPARCIAL el nuevo
titular de la comision nacional contra las adicciones el Dr. Manuel Mondragon y Kalb debera
atender con urgencia medidas anti alcohol.

El consumo de alcohol entre jovenes mexicanos se incrementd en los
ultimos afios, revelo estudio realizado por especialistas del IMSS.
Fuente: Grupo formula/ internet, 27 de agosto 2014.



El miércoles 12 de noviembre del 2014, tribuna del Yaqui:100 mujeres
asistian a AA hace 10 afios y hoy acuden 500 o bien se tiene un crecimiento del 500% segun
José Maria O. coordinador regional de alcohélicos anénimos.

El 23 de noviembre del 2014 en el imparcial la directora del centro de
integracion juvenil de Hermosillo, declara que es importante tener informacion cientifica de
estas dos sustancias (alcohol y tabaco).

El 13 de octubre del 2014 el portal sintesis noticias Cd. Obregon
informa que le Dr. Manuel Serna Arredondo, médico familiar especialista en atencion a
enfermos de alcoholismo, expuso: "El principal problema por el que las personas padecen la
enfermedad (del alcoholismo) es por desinformacién, ignoran el riesgo que conlleva consumir
bebidas alcohdlicas en exceso y presiones del grupo social al que pertenecen”.

Estos solamente son unos ejemplos de todas las notas que han surgido
por los problemas de alcoholismo, principalmente, y las afectaciones que conlleva a las
personas y familias sonorenses.

La iniciativa de ley que presentd, en nombre de los ciudadanos José
Efrén Rosas Leyva, Efrén Rosas Ortega y Mireya Rosas Manjarrez, tiene como objetivo
fundamental prevenir el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, no pretende regular el
consumo responsable.

El abuso en el consumo de bebidas alcoholicas es un problema de salud
publica que ha crecido en los Gltimos 20 afios de manera exponencial y que ademas de
confrontar los valores familiares y la efectividad de la educacion familiar, sacudiendo a las
sociedades y gobierno, Se perfila como un reto de gran importancia por superar.

La informacion expuesta como fundamento para la presentacion de esta
iniciativa, debe motivar a pasar de hacer de la prevencion una buena intencion a hacer de la
prevencion un motivo de reforma. ”

Derivado de lo antes expuesto, estas Comisiones sometemos a la
consideracién del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:



CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica local.
Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de leyes,
deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacién, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.



CUARTA.- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que en nuestro pais todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado — entiéndase federacion, estados, Distrito Federal y municipios —
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. En tal sentido,
dentro de estos niveles educativos, la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica y junto con la media superior integran el esquema educativo
obligatorio que debe recibir todo mexicano. Adicionalmente, dicho precepto constitucional
consigna en su pérrafo tercero, que el criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, y, ademas,
contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto, entre

otras cosas, por la dignidad de la persona y la integridad de la familia.

QUINTA.- El derecho a la salud se encuentra consagrado en el
parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo que "Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion."

Por otro lado, el mismo precepto constitucional dispone en su diverso
parrafo noveno que "En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la nifiez."



SEXTA.- La iniciativa en estudio concretamente propone, por una
parte, extender los alcances del programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas
alcoholicas, que las autoridades sanitarias del Estado estan obligadas a ejecutar y, por otro,
ampliar las competencias de la Secretaria de Educacion y Cultura, para que pueda actuar de
manera mas activa y directa en el supuesto de infracciones cometidas por alumnos con

aliento alcohdlico o en estado de ebriedad.

Para lo anterior, el proyecto pretende realizar sendas modificaciones
al marco legal del Estado en las materias sanitaria y educativa, para establecer las
propuestas planteadas en el parrafo anterior, reformando y adicionando el articulo 143 de la
Ley de Salud para fortalecer el programa antialcoholismo de las autoridades sanitarias
locales y adicionar el articulo 19 de la Ley de Educacion para involucrar de manera activa y
directa, a la autoridad educativa, en los problemas que provoquen los alumnos a causa del

alcohol. Esto ultimo, procurando la participacion de los padres de familia.

Si bien es cierto, se trata de modificar dos leyes que en esencia
pertenecen a materias distintas, también es verdad que ambos ordenamientos se unen en el
tema de la prevencion y cuidado de la salud, donde la educacion tiene una participacion
determinante. Es por ello que, ambas propuestas, deben ser analizadas bajo una misma
Optica, ya que aunque se desarrollan desde diversos frentes, lo cierto es que sus fines
atienden a los mismos propositos, sumando a la autoridad educativa en la promocion de
tratamientos, servicios comunitarios, conferencias o cualquier otra medida tendiente a
solucionar el problema del alcoholismo al interior de las escuelas, incluso buscar la
participacion conjunta de las autoridades sanitarias, abriendo la puerta de las instituciones

educativas al programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas.



Por las razones expuestas con anterioridad, los integrantes de esta
comisiones unidas de Educacion y Cultura y de Salud, consideramos positiva y procedente
la iniciativa en estudio y recomendamos ampliamente su aprobacion al Pleno de esta Poder
Legislativo, ya que, una vez entrando en vigor las reformas y adiciones materia del presente
dictamen, se fortaleceran las atribuciones legales de las autoridades sanitaria y educativa de
la entidad, lo que les permitira combatir de mejor manera el alcoholismo y el abuso de
bebidas alcohdlicas, asi como sus nocivos efectos en la sociedad sonorense.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD Y DE LA LEY DE EDUCACION, AMBAS PARA EL ESTADO DE
SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion Il y se adicionan las fracciones IV, V,
VI, VII, VIII y IX del articulo 143 de la Ley de Salud para el Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 143.- ...

l.-...

Il.- Estrategias, programas anuales preventivos y campafias permanentes de difusion e
informacioén en materia de combate al abuso en el consumo del alcohol, orientadas a
desincentivar el consumo e informando de las consecuencias negativas en la salud de la
persona, en la vida familiar y en la social,



IV.- Promover la participacion de las instituciones sociales en la planeacion, programacion
y ejecucion de acciones de naturaleza preventiva y correctiva del abuso en el consumo del
alcohol;

V.- Promover la formalizacién de acuerdos con asociaciones empresariales o empresas
fabricantes y distribuidoras de bebidas alcohdlicas, asi como anunciantes, agencias, medios
de publicidad, medios de comunicacion y asociaciones de consumidores y usuarios, con el
fin de prevenir y combatir el abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, proteger la salud
frente a los riesgos derivados del mismo, asi como otras acciones tendientes a lograr el
cumplimientos de esta Ley;

VI.- Fortalecer las estrategias de apoyo y ayuda dirigidas a familias donde alguno de sus
miembros presente problemas de consumo abusivo de bebidas alcoholicas;

VIl.- Apoyar a centros de prevencién y a organizaciones no gubernamentales que
promuevan campafias permanentes para reducir el abuso en el consumo de bebidas
alcohdlicas, o brinden tratamiento a las personas que asi lo requieran;

VII1.- Promover la participacion social con el fin de lograr el cumplimiento de esta ley; y
IX.- Las demas que sefialen otras disposiciones de caracter general.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Il Bis A del articulo 19 de la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- ...
lalall Bis.- ...

Il Bis A.- Coordinarse con las autoridades en materia de seguridad publica y salud del
Estado, con los Municipios y las Sociedades de Padres de Familia, segin corresponda, para
implementar programas que proporcionen a los alumnos de educacion basica, informacion
veraz sobre los efectos nocivos de las drogas y la violencia, para que al conocer dicha
informacién y sustentados en su propia inteligencia y voluntad, decidan mantenerse al
margen de éstas, buscando con ello reducir y combatir el uso de alcohol, tabaco y otras
drogas, asi como los comportamientos violentos que pudieran derivarse de ellos; debiendo
implementar para ello programas de salud mental tanto para educandos como para padres
de familia.

Establecer programas dentro de las instituciones educativas para promover, en los casos de
infracciones cometidas por alumnos con aliento alcohdlico o estado de ebriedad,
tratamientos, servicios comunitarios, conferencias o alguna otra medida tendiente a
solucionar dicha problematica en el alumnado.



Para tal efecto se procurara que los padres, o quienes tenga la patria potestad, tutela o
custodia del alumno, participen activamente;

I1 Bis BaXVIII. ...
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucién y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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