H. Congreso del Estado de Sonora

Compaiieros Diputadas y Diputados

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, de ésta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio
del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de
someter a su consideracién, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL ESTE PODER LEGISLATIVO EXHORTA A LA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, para que

PRIMERO.- Realice la construccion, disefio y levantamiento de un Padron
confiable de personas con algun tipo de discapacidad registradas en el Estado

de Sonora.

SEGUNDO.- A establecer un FONDO ESPECIAL PARA LA ATENCION A
PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES, y

TERCERO.- Disefile un programa estatal intersectorial con el proposito de
canalizar apoyos de distintas dependencias para familias con algun integrante

con capacidades diferentes.

CUARTO.- A generar la Bolsa de Trabajo para la inclusion de personas con
discapacidad y garantizar la inclusion de al menos el 2% de la plantilla laboral de
los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de Sonora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se habla de discapacidad no se hace referencia a

un asunto individual ni privado, al contrario, se habla de un problema colectivo y



publico, en tanto que se hace referencia a las barreras o limitaciones construidas
por la sociedad —en sentido amplio—,que afectan la participacion plena y el
disfrute de derechos en igualdad de condiciones de las personas con
capacidades diferentes fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

Nuestra sociedad ha producido discursos y realidades
sobre la discapacidad basados en una visién de responsabilidad individual y del
ambito privado, fundamentados en una vision predominantemente médica, y
asistencial, asi como en el supuesto erroneo de que hay personas “normales” y
“anormales”. Todo esto legitima la segregacion, el etiquetamiento, la exclusién y
la desacreditaciébn de un grupo particular de la poblacion que lejos de ser

homogéneo se caracteriza por su enorme diversidad.

Segun los resultados de la ENADIS 2010 ( Encuesta
Nacional sobre Discriminacién en México) mas de siete personas de cada diez,
creen que los derechos de las personas con discapacidad no se respetan o sélo
se respetan en parte. De la poblacion en México, 23.5% no estaria dispuesto, o

sélo lo estaria en parte, a que en su casa Vvivieran personas con discapacidad.

De la poblacion con discapacidad encuestada en la
ENADIS 2010, sélo para el 19.1% sus ingresos son suficientes para cubrir sus
necesidades, lo que nos habla de la calidad del empleo al que accede este
grupo, si consideramos que casi 39% de la poblacion logra la mayor parte de su
ingreso de un trabajo. Para el 78% de esta poblacion resulta dificil o muy dificil
recibir apoyos del gobierno; y sélo para el 33% los servicios de salud son
suficientes porque le brindan la atencién que necesita. Por ello las personas con
discapacidad sefialan entre sus mayores problemas: el desempleo, la
discriminacion, las dificultades para ser autosuficiente y el acceso a

apoyos gubernamentales.



Lo anterior demuestra las contradicciones entre el discurso
social y las practicas sociales que delinean situaciones de vulnerabilidad y
discriminacion de manera cotidiana y sistemética. En este escenario son todavia
lejanas la inclusioén, la equiparacion de oportunidades y la igualdad de trato para
las personas con discapacidad. Esto las coloca en situaciones estructurales de

desventaja.

Una sociedad que reconoce a todos y cada uno y una de
sus miembros la misma dignidad, igualdad y derechos es una sociedad mas
equitativa y mas justa, una sociedad que respeta y valora las diferencias de cada

uno de sus ciudadanos sin importar su capacidad.

En México la falta de informacion oportuna y confiable es
uno de los mayores desafios en materia de discapacidad. Pocas encuestas
abordan el tema, y la mayoria de las que se han aplicado se ha enfocado en
tratar de medir la prevalencia de la discapacidad.

Las dimensiones sociales de este sector de la poblacion se
han evaluado en las espaciadas mediciones censales, que ofrecen datos sobre
variables centrales como el trabajo, la educacion, la pobreza y la salud.

A la escasez de disponibilidad y actualidad de informacion
se suman las diferencias significativas en la definicion de discapacidad, las
metodologias de recoleccién de datos, las estructuras de la poblacién por grupo
de edad, asi como variaciones en la calidad en el disefio de los estudios. Estas

discrepancias han obstaculizado el analisis y el uso de la informacion.

Mas aun, estos hechos han limitado la resolucion de
problemas no so6lo documentada, sino soportada en datos precisos, que

permitan la planeacion y la instrumentacion de acciones y estrategias de politica



publica para la promocion del desarrollo y la inclusiébn de las personas con

discapacidad.

No obstante, en ultimas fechas se han presentado avances
significativos en materia de informacion sobre discapacidad. Entre ellos, puede
citarse el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el cual adopta metodologia y
definiciones alineadas a la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud o el articulo23 de la reciente Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, en el cual se establece la creacion
del Sistema Nacional de Informacién en Discapacidad, que tendrd como objetivo
proporcionar informacién sobre servicios publicos, privados o sociales, y todo
tipo de informacion sobre la poblacién con discapacidad.

En México, 5,739,279 personas padecen algun tipo de
discapacidad, de los cuales 51.1% son Hombres y 48.9% mujeres, informacién
del Censo de Poblacion y Vivienda 2012, realizado por el INEGI. Dos de cada
diez personas con discapacidad tienen menos de 30 afios, en nuestro Pais,
situacion a considerar dado la atencién que necesitan para desarrollarse en

condiciones adecuadas.

El tipo de discapacidad que se registra, segun datos del

mismo INEGI, la podemos distinguir en los siguientes rubros:

El 58.3% Caminar o Moverse

El 27.2% Ver

El 12.1% Oir

El 8.3% Hablar o Comunicarse

El 5.5% Atender el cuidado personal
El 4.4% Poner Atencion o Aprender
El 8.5% Mental



Esta clasificacion nos revela un panorama claro, de los tipos
de Discapacidad imperantes y las dificultades que se les presentan para su
desarrollo integral, y mas aun para su adecuada inclusibn en nuestra

comunidad.

En Sonora en el mismo censo del 2010 indica que el 5.5 %
de la poblacion padece algun tipo de discapacidad, lo cual nos coloca por
encima de la media nacional que es el 5.1% de la poblacién, situacion que nos
exige poner atencion a este sector tan vulnerable de la poblacion, que como lo
hemos podido constatar en la informacion arriba descrita, se vuelve imperativo
poder garantizar la atencion de salud en principio, pero sobre todo el acceso al
trabajo y a los principales programas de asistencia social que brinda el Gobierno

del Estado de Sonora.

En tal virtud, es fundamental que vayamos pavimentando las
condiciones sociales, de igualdad y oportunidad para los mas de 146,437
sonorenses que presentan algun tipo de discapacidad. Sobre todo, la
construccion de wun Padron en Sonora, confiable, exhaustivo en su
levantamiento, para que todo sonorense en esta condicién, pueda tener sus
derechos humanos garantizados, que no sea excluido de ninguna programa de
Gobierno; y aun mas, generar condiciones especiales de atencion para toda

persona con discapacidad registrados en Sonora.

Asimismo, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, al cual pertenezco, en la discusion y aprobacion del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal de 2016,
independientemente, de que mediante el presente Acuerdo se exhorte a la titular
del Poder Ejecutivo Estatal para que implemente una Politica Transversal de
Gobierno, que contemple la inclusibn de las personas con discapacidad
registradas en el Estado de Sonora, y éstos tengan acceso directo a fondos

especiales para Vivienda, Proyectos Productivos, Becas Educativas y Asistencia



Médica Preferencial, para lo cual se solicita establecer un FONDO ESPECIAL
PARA LA ATENCION A PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES, para
el cabal cumplimiento de dichos programas, se buscara contemplar recursos

para dicho fondo.

Por ello, es que solicito a esta Honorable Sexagésima

Primera Legislatura, se apruebe el siguiente punto de

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular del
Poder Ejecutivo, para que instruya a la Secretaria de Desarrollo Social, al
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia y a la Secretaria de Salud, para la
construccion, disefio y levantamiento de un Padron confiable de personas con
algun tipo de discapacidad registradas en el Estado de Sonora, a efecto de
poder dar cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 24, fraccién VIl de la
Ley de Integraciobn Social para Personas con Discapacidad del Estado de
Sonora.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular
del Poder Ejecutivo, a que implemente una Politica Transversal de Gobierno,
gue contemple la inclusion de las personas con discapacidad registradas en el
Estado de Sonora, y éstos tengan acceso directo a fondos especiales para
Vivienda, Proyectos Productivos, Becas Educativas y Asistencia Médica
Preferencial, para lo cual se solicita establecer un FONDO ESPECIAL PARA LA
ATENCION A PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES, para el cabal
cumplimiento de dichos programas.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Titular
del Poder Ejecutivo, a generar la Bolsa de Trabajo para la inclusiéon de personas
con discapacidad, tendiente a garantizar en la plantilla laboral del Gobierno del
Estado, la inclusion de al menos el 2% de su plantilla de trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, tal y como se encuentra estipulado en los articulos 73,
parrafo segundo y 74 de la Ley de Integracién Social para Personas con
Discapacidad del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por la fracciéon
lll del Articulo 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, solicito que el presente asunto sea considerado como de urgente y

obvia resolucion y sea dispensado el tramite de comision para que sea discutido

y decidido, en su caso, en esta sesion.



ATENTAMENTE

DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS



