Honorable Asamblea Legislativa
del estado de Sonora.

El suscrito, Luis G. Serrato Castell, diputado de la fraccidon
parlamentaria del Partido Accion Nacional, en mi caracter de integrante de esta
sexagesima primera Legislatura del Congreso del Estado de Sonora y ejerciendo
el derecho constitucional de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado, acudo ante esta Soberania, a someter a su
consideracion, la presente “iniciativa con proyecto de Decreto a efecto de
reformar la Ley para prevenir, combatir y eliminar actos de discriminacion en
el Estado de Sonora con el objeto de establecer los instrumentos necesarios
para constituir un sistema de informacion en la materia de prevencion y
combate ala descriminacion.” para quedar de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun MONTSERRAT BALAS LARA en su ensayo, el tratamiento de la
discapacidad en los medios de comunicacién, La visibilidad de las personas
con discapacidad como factor de integracion y normalizacién, Comunicacion
e Ciudadania (2006) 2, describe lo siguiente:

“¢.qué aportan los medios de comunicacion a la discapacidad? Algo fundamental:
La visibilidad de unas personas con unas circunstancias concretas, gue viven
una realidad en la que la discapacidad es un elemento mas de la persona, jamas
diferenciador o discriminador. No son altos o bajos, guapos o feos, listos o
torpes... son personas como cualquier otras, tnicas en su individualidad, como
todos nosotros. Con una movilidad reducida, otros con una pérdida sensorial que
les impide ver u oir, a veces puede que no sean tan rapidos mentalmente como
algunos de nosotros, o simplemente personas a las que les atribuyen unos
estereotipos forjados en el desconocimiento.”

Ahora bien, En el tema que nos ocupa, es parte de tres principios
fundamentales: El primero de ellos es que, historicamente, las personas
discapacitadas han sufrido un proceso de sefialamiento, de marginacion o de
invisibilidad social, por su condicion de “raras”; segunda, en las sociedades
modernas, la forma fundamental de integracion de los individuos se da a traves de
la educacion, asi como del trabajo; y tercera, el proceso de integracién social de
las personas con alguna discapacidad, esta en una etapa de construccion.

De aqui que las instituciones como la familia, la escuela, la comunidad y
el Estado jueguen un papel de suma importancia para que la discapacidad que
afecte a un individuo no se torne en una minusvalia, puesto que la exclusion de
gue son objeto, se define en torno a la ausencia de alguno de estos cuatro



mecanismos de integracién: empleo, familia, comunidad y/o prestaciones del
Estado.

La persona con alguna discapacidad corre el riesgo de ser marginada,
La marginaciéon es una modalidad especifica de la exclusién, que consiste en
“borrar”, por si decirlo, a un sujeto de la vida social.

Es significativo la relacidn existente entre la exclusion de la oferta
educativa, de trabajo y a invisibilidad social, Este es el caso de las mujeres, gue

solo tuvieron visibilidad cuando se vincularon al mercado de trabajo: o el de las

personas de la tercera edad gue pierden visibilidad social al abandonar el mercado
laboral.

Es aqui donde hay que trabajar todos, instituciones publicas, privadas,
organizaciones sociales con o sin fin de lucro, para hacer posible el suefio de
nifias y nifias, de terminar una educacion o tener una profesion para sentirse Utiles
a si mismos y a la sociedad o comunidad que los vio crecer o desarrollarse; aun
en la adversidad o en la oportunidad en la que convirtieron su situacién, o
enfermedad, vamos pues a brindarles el apoyo solidario y verdadero a ellos gue
luchan dia a dia por ser visibles, que luchan por que los veamos y incluyamos en
nuestras vidas, en nuestras actividades cotidianas, a veces son las mas simples, a
veces en la cultura o recreaciones familiares, a veces en las mas elementales para
el desarrollo humano como lo es la educacion y formacion.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y
su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, y quedaron abiertos a la firma el 30 de
marzo de 2007. Se obtuvieron 82 firmas de la Convencion y 44 del Protocolo
Facultativo, asi como una ratificacion de la Convencion. Nunca una convencion de
las Naciones Unidas habia reunido un nimero tan elevado de signatarios en el dia
d'e su apertura a la firma

Asi con esta encomienda, es que exhorto a que atendamos a, lo
dispuesto por la convencion para la discapacidad que en su articulo establece con
claridad la obligacion de las estados parte, en la asignacion de intérpretes para el
desarrollo de la educacion el cual cito textualmente:

Articulo 24.- Incide en que se deben adoptar las medidas adecuadas para facilitar
“...el aprendizaje de la lengua de signos y la promocioén de la identidad lingtistica
de las personas sordas” y asegurar que “...la educacion de las personas, y en
particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o0 sordociegos se imparta en los
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lenguajes y los modos y medios de comunicacidn mas apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y
social. (...) A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados' Partes
adoptaran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros
con discapacidad,que estén cualificados en lengua de signos...”

Es por lo anterior que incluimos en la ley en comento en su
capitulo segundo, medidas para prevenir la discriminacion, Articulo 9, una
nueva fraccion XXXVIIl, que estable que no se podra, negar o limitar el
otorgamiento de interpretes en Lengua de Sefias Mexicana (LSM) a personas con
sordera o con alguna incapacidad auditiva, que impida su derecho a educacion.

Como podemos observar México y en particular Sonora, donde nos
caracterizamos por nuestra solidaridad y empatia en causas sociales, que traen
esperanza y trabajan para tener un tejido social fuerte y incluyente, Sonora no
puede ser ajeno a este animo subsidiario y transformador, que recorre nuestra
patria.

Es por eso muy importante, que la comision de derechos humanos
debera establecer los instrumentos necesarios para constituir un sistema de
informacion en esta materia por lo que proponemos en el capitulo cuarto de las
atribuciones de la comision estatal de derechos humanos en materia de
prevencion y eliminacién de todas las formas de discriminacion, por lo que
Integrara una base de datos sobre las quejas y/o denuncias presentadas por los
ciudadanos y grupos sociales, que deberd incluir a detalle las acciones que lleve a
cabo, cada institucion publica, asi como el seguimiento y los resultados obtenidos
en cada una de ellas. Con ello podemos hacer posible la visibilidad que tanto
ocupamos desarrollar en nuestras nifias y nifios con alguna discapacidad, que
pueden estar siendo objeto de alguna forma de discriminacion.

El referido sistema de informacion deberd ser una herramienta
sistematica y con la llegada de la era de las tegnologias de la informacion y las
llamadas redes sociales, es como se actualizard permanentemente para ser
consultada en la pagina electrénica oficial de la Comision Estatal, usando las
herramientas tecnoldgicas que permitan el facil y rapido acceso a los usuarios.

A partir de la base de datos mencionada, la Comision Estatal construira
un sistema de indicadores del desempefio que permita medir su efectividad en la
gestion y solucion de las quejas y/o denuncias presentadas. Con los principios de
transparencia como la maxima publicidad estaremos dando un paso importante en
la construccion de un sistema eficiente de prevencion y erradicacion de forma
alguna de discriminacion.

Con la aportacion de esta reforma podemos garantizar con indicadores
reales de informacion y una mejora continua, para la evaluacion de la labor de la
Comision Estatal en el combate a la discriminacion y la exclusién, que conduzca a



las instituciones publicas, a emprender las acciones preventivas o correctivas para
mejorar su desempefio en la materia.

Atendiendo el principio de transparencia en su ejercicio, buscando la
eficacia y la atencion oportuna de los quejosos o victimas de discriminacion, la
Comision Estatal publicara de forma trimestral y anual los resultados alcanzados
por el sistema indicadores de desempefio.

En la publicacion de la informacion, la Comision Estatal de Derechos
Humanos deberd atender dicha obligacion, en apego a los principios de
transparencia, de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y profesionalismo.

Por otra parte dicho sistema de informacion, aportara contenidos de
soporte para la implementacion de politicas y a las resoluciones por disposicion
emitidas por el Consejo, que son de caracter vinculante, por medio de la cual se
declara que se acredité un acto discriminatorio, y por tanto, de manera fundada y
motivada se imponen medidas administrativas y de reparacion a quien resulte
responsable de dichas conductas. precisamente dentro del amplio universo de la
libertad, donde hayamos la de pensamiento y expresion, de la que confluye el
derecho a la informacion.

Es importante destacar lo que establece el ordenamiento legal en
comento, en su parte expositiva cito textualmente:

“Se establece el compromiso para que todo estado democratico, republicano
y plural como lo es el Estado de Sonora, instaure un ordenamiento legal que
regule y garantice a sus ciudadanos ese derecho esencial mediante el
establecimiento de disposiciones juridicas que tienda a prevenir y eliminar
cualquier acto de discriminacion hacia las personas de nuestra entidad.”

Compariieras y comparfieros legisladores, en consecuencia, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora, someto a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 9, fracciones XXXVI y XXXVII y 19
y se adicionan una fraccion XXXVIII al articulo 9 y un segundo parrafo al articulo



17, todos de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
I ala XXXV.- ...
XXXVI.- Efectuar actos de maltrato y acoso escolar;

XXXVIIl.- Negar o limitar el otorgamiento de intérpretes en Lengua de Sefias
Mexicana (LSM) a personas con sordera o con alguna incapacidad auditiva, que
impida su derecho a educacion; o

XXXVIII.- En general, cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del
articulo 1, fraccion Il de esta Ley.

Articulo 17.- ...

Cada uno de los poderes publicos estatales y municipales y aquellas instituciones
gue estén bajo regulacion o competencia de esta ley, debera reportar las medidas
de nivelacién, medidas de inclusion, y acciones afirmativas que hayan
implementado a la Comision, para que los incorpore al sistema de indicadores del
desempefio que para su efecto realizara dicha Comision, que permitira medir su
efectividad en la gestion de dichas medidas.

Articulo 19.- La Comision difundira los avances, resultados e impactos de los
programas y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion,
a fin de mantener informada a la sociedad.

Por lo que debera establecer los instrumentos necesarios para constituir un
sistema de informacion en esta materia. Integrard una base de datos sobre las
guejas y/o denuncias presentadas por los ciudadanos y grupos sociales, asi como
las resoluciones emitidas por el consejo, que incluira el detalle de las acciones que
lleve a cabo, asi como el seguimiento y los resultados obtenidos en cada una de
ellas.

La base se sistematizara y actualizard permanentemente para ser consultada en
la pagina electronica oficial de la Comisién, usando las herramientas tecnoldgicas
que permitan el facil y rapido acceso a los usuarios.

A partir de la base de datos mencionada, la Comision construira un sistema de
indicadores del desempefio que permita medir su efectividad en la gestién y
solucion de las quejas y/o denuncias presentadas.

Los indicadores formaran parte de la evaluacién de la labor de la Comisién en el
combate a la discriminacion y la exclusion, que conduzca a las instituciones a



emprender las acciones preventivas o correctivas para mejorar su desempefo en
la materia.

La Comision publicara de forma trimestral y anual los resultados alcanzados por el
sistema indicadores de desempefio, asi como una calificacion de aprobatoria o
negativa a la evaluacion de la gestion de las instituciones obligadas a cumplir
dichas medidas.

En la publicacion de la informacion sefialada, la Comision debera atender los
principios de transparencia, de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad, objetividad y profesionalismo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente iniciativa de
decreto sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de
segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso en esta misma

sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 26 de Noviembre 2015.

DIPUTADO LUIS G. SERRATO CASTELL
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