HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica de
Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentamos a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA, CON
EL OBJETO DE CREAR EL CENTRO DE [INVESTIGACIONES
PARLAMENTARIAS DEL ESTADO DE SONORA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La intervencion de los congresos, tanto a nivel federal como estatal,
en la toma de decisiones de andamiaje politico, en la construccion de instituciones, en la
corresponsabilidad de la cosa publica, y en suma en la edificacién y modernizacion de los

Estados, cada vez cobra mas relevancia.

Los temas que se discuten en el Congreso, son muchas veces temas
profundamente técnicos o que ameritan estudios profundos sobre sus repercusiones

politicas, econdmicas o sociales.

Esa gran responsabilidad, conlleva a que los Congresos nos
profesionalicemos y a que nos esmeremos mas en el andlisis de las decisiones que

finalmente trascenderan a la ciudadania.



En sentido de lo anterior, consideramos necesario que el Congreso
del Estado cuente con un Centro de Investigaciones Parlamentarias, para que, a partir de
alli, se lleven estudios profundos, analisis técnicos, investigaciones comparativas,
propuestas de innovacion, atencion de solicitudes de investigacion, entre otras actividades,

que en suma vengan a fortalecer el quehacer parlamentario en Sonora.

Es necesario que los diputados y los grupos parlamentarios cuenten
con apoyos mas enfocados al anélisis y creacion de instrumentos, permitiendo que otras
areas del Congreso se dediquen a labores propiamente del quehacer del proceso
parlamentario, esto desahogaria la labor legislativa permitiendo una especializacion vy

desarrollo eficaz y eficiente de productos.

Ahora bien, como la creacién de instancias o areas, necesariamente
implica un gasto, es importante buscar soluciones integrales para evitar que la propuesta de
creacion del Centro de Investigaciones Parlamentarias quede en plano de un mero deseo

por la falta de recursos.

En ese contexto, en el analisis del proyecto de presupuesto de egresos
del Congreso del Estado para el afio del 2016, tenemos que el Instituto Superior de

Auditoria y Fiscalizacion esta considerado con un monto de 162 millones.

En el afio 2015, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

tuvo un presupuesto de 106 millones de pesos.

Entre lo presupuestado el 2015 y lo proyectado para el 2016, el

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn tiene un aumento de presupuesto del 52%.



Este aumento se debe a una reciente reforma al articulo 16 de la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora que establece que el: "Instituto contara
con un presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, equivalente al 3.0 al millar del
Presupuesto aprobado para el Gasto Publico Estatal en el ejercicio que corresponda y

nunca sera menor que el presupuesto autorizado en el ejercicio inmediato anterior".

Por lo anterior, se propone modificar el articulo 2° y afadir un
capitulo XV a la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con el objeto de
crear el referido Centro de Investigaciones Parlamentarias, pero sin que dicho Centro
implique una invasion a la esfera competencial constitucional del Instituto Superior de
Fiscalizacion del Estado, quien conserva para si, de manera exclusiva, las facultades de

fiscalizacion de los entes publicos.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 20, fracciones X y XI y se adiciona una
fraccion XII al articulo 20 y un Capitulo XV, denominado “Del Centro de Investigaciones
Parlamentarias y de Fiscalizacion del Estado de Sonora", el cual estarad integrado por los
articulos 66, 67, 68 y 69, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2°.- ...



lal IX.- ...

X.- Servidores Publicos: Los sefialados en el articulo 143 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora;

XI.- Cuenta Publica: Es el informe que los poderes del Estado y los entes publicos estatales
de manera individual para ser consolidada, a través del Ejecutivo estatal y los
ayuntamientos de los municipios de la Entidad y los entes publicos municipales a través de
los ayuntamientos, rinden a la legislatura local, sobre su gestion financiera a efecto de
comprobar que la recaudacién, administracién, manejo y custodia, asi como la aplicacion
de los recursos publicos durante el ejercicio fiscal comprendido del 1o de enero al 31 de
diciembre de cada afio se ejercieron en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables; y

XII1.- Centro: El Centro de Investigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora.

CAPITULO XV
DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS DEL ESTADO DE
SONORA

ARTICULO 66.- El Centro de Investigaciones Parlamentarias es un 6rgano técnico del
Congreso del Estado, desconcentrado del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al
cual le corresponde:

I.- Desarrollar programas de investigacion de temas relacionados con la historia, funciones,
evolucion y practicas parlamentarias y en materia de fiscalizacion de recursos publicos;

I.- Apoyar a la Mesa Directiva, a la Diputacion Permanente y a las comisiones en los
eventos de consulta, foros y debate, para la sistematizacién de las propuestas o
conclusiones que se obtengan;

I11.- Asistir a los diputados en la elaboracion de iniciativas;
IV.- En coordinacion con la Direccion General Juridica del Congreso del Estado, asistir a
las comisiones en la elaboracién de iniciativas, dictamenes, comunicaciones y demas

documentacion de analisis que soliciten;

V.- Atender y dar curso a las solicitudes de los diputados en materia de investigaciones,
estudios y analisis legislativo;



VI.- Aportar a los Diputados investigaciones técnicas que contribuyan al mejoramiento de
su trabajo legislativo;

VII.- Recabar informacion documental de andlisis, debate y legislacion sobre los diversos
temas de interés social, econdémico, politico y cultural, que sirvan de apoyo para un
adecuado desahogo del proceso legislativo;

VIII.- En coordinacion con la Direccion General Juridica del Congreso del Estado, prestar
los servicios de correccion y estilo que se requieran en la elaboracién de dictamenes e
iniciativas de ley;

IX.- Participar en los diversos grupos de trabajo que establezcan las comisiones, la Mesa
Directiva, el pleno del Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, en el desarrollo de
sus funciones;

X.- Recopilar y clasificar la legislacion y reglamentacion histdrica estatal con el objeto de
realizar estudios sobre su génesis, evolucion e impacto en la vida de la sociedad,;

XI.- Recopilar y clasificar la legislacion federal y de otras entidades del pais, incluyendo
los Tratados Internacionales que México ha ratificado, con el propoésito de analizar su
relacién con el orden juridico del Estado;

XIl.- Efectuar estudios de derecho comparado en los temas relevantes del interés del
Congreso del Estado;

XII1.- Llevar el control de las adecuaciones que deban realizarse al marco normativo local
en funcién de las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
asi lo ordenen;

XIV.- Investigar el estado que guarda el orden juridico estatal aplicando diversos criterios
metodoldgicos y presentar propuestas que contribuyan a su actualizacion;

XV.- Fomentar la celebracién de convenios de colaboracién e intercambio con organismos
académicos, publicos, privados y sociales, locales, nacionales e internacionales;

XVI.- Instrumentar programas de profesionalizacion y formacion de especialistas en areas
del conocimiento vinculadas con el quehacer parlamentario y la fiscalizacion de recursos
publicos;



XVII.- Organizar, promover y participar en cursos, seminarios, congresos, diplomados,
foros, coloquios, conferencias y mesas redondas;

XVII.- Impulsar programas editoriales y de difusion de las actividades del Congreso del
Estado de Sonora; y

XVIII.- Coordinar los temas de capacitacion del Congreso del Estado;

ARTICULO 67.- El Centro estara presidido por un Director General, quien sera apoyado
por un Subdirector, ambos designados por la Comisién de Régimen Interno y Concertacion
Politica del Congreso del Estado.

Para ser nombrado Director General y Subdirector del Centro se requiere ser mexicano y
contar con titulo profesional de Licenciado en Derecho con una antigliedad minima de 7
afnos.

ARTICULO 68.- Para el ejercicio de las atribuciones establecidas en este articulo, el
Centro contard con la estructura administrativa necesaria para el desempefio de sus
funciones, la cual debera ser aprobada y nombrada por la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica del Congreso del Estado. El personal del Centro debera contar con un
perfil profesional relacionado de manera preferencial con los ambitos académicos y de la
investigacion.

ARTICULO 69.- El Centro contara con el presupuesto anual que le apruebe el Congreso
del Estado, el cual no podréa ser inferior al 10% del presupuesto total del Instituto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-El Congreso del Estado designara al Director General y al
Subdirector del Centro dentro de los 15 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Una vez designado el Director General y el Subdirector del
Centro, éstos llevaran a cabo las labores necesarias para poner en operacion dicho Centro
dentro de los 30 dias siguientes a su designacion, informando debidamente a la Comision
de Régimen Interno y Concertacién Politica del Congreso del Estado para los efectos
administrativos conducentes.



Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de diciembre de 2015.

C. DIP. JESUS EPIFANIO SALIDO PAVLOVICH
PRESIDENTE

C. DIP. MOISES GOMEZ REYNA
SECRETARIO

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES
SECRETARIO

C. DIP. MARIA CRISTINA MARGARITA GUTIEREZ MAZON
SECRETARIA



