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HONORABLE DIPUTACIÓN PERMANENTE:  

 

El suscrito en mi carácter de Diputado integrante del Grupo Parlamentario 

de Nueva Alianza, de esta LXI Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de 

mi derecho de iniciativa, consagrado por los artículos 53 fracción III de la Constitución Política 

del Estado de Sonora y 32 fracción II de la Ley  Orgánica del Poder Legislativo, acudo ante esta 

Diputación Permanente con el propósito de someter a su consideración, iniciativa con punto de 

Acuerdo a efecto de que se exhorte a todos los sujetos fiscalizables a que refiere la Ley de 

Fiscalización Superior para el Estado de Sonora, para que promuevan y otorguen facilidades 

al personal a su cargo, responsable  de la fiscalización de  los recursos públicos, para cursar 

la maestría en Fiscalización y Control Gubernamental que ofrecerá la Universidad de 

Sonora dentro de su programa de estudios y en coordinación con el Instituto de Superior de 

Auditoría y Fiscalización, con la finalidad de especializar y fortalecer el nivel profesional de 

los servidores públicos con responsabilidad en materia de auditoría y fiscalización superior, 

brindando así a la sociedad la garantía de un mejor uso, manejo, transparencia y rendición 

de cuentas de los recursos públicos. 

 

Con el propósito de dar cumplimiento con los requisitos de  fundamentación 

y motivación establecidos por el artículo 129 de la Ley Orgánica del Poder  Legislativo, nos 

remitimos a la siguiente:   

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I.- Antecedentes:  

 

  Los tiempos exigen cambios. En la actualidad, los grupos sociales ya no 

permanecen ajenos a lo que sucede en los contextos nacionales e internacionales. Estamos insertos 
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en una sociedad cada vez más preparada, más educada y por tanto más exigente de sus 

obligaciones, pero también de sus derechos y demandas.  

    

La dinámica social exige de sus gobiernos y de sus instituciones mayor 

transparencia y rendición de cuentas en el uso y aplicación de los recursos públicos. Las nuevas 

Tecnologías de la Información y la Comunicación no ocultan nada, se encargan de difundir las 

buenas acciones, pero con mayor profundidad cuando hay malversación de recursos públicos, por 

tanto ya no se puede engañar a nadie, ni permanecer ajenos a los reclamos que demandas las 

personas o los grupos cuando la corrupción o la impunidad vulneran las sociedades.  

 

Para detener o controlar el flagelo que corrompe a las instituciones y sus 

malos manejos, tanto los responsables del Ejecutivo como del Legislativo, se han encargado de 

modificar los marcos jurídicos del país y de las entidades federativas para garantizar y fortalecer 

un estado de derecho, que se ha visto rebasado en los últimos tiempos.  

 

Sociedad y gobierno unifican criterios y voluntades para ofertar proyectos y 

espacios que promueven un mayor apego, respeto y aplicación de las normas y de las leyes para 

construir una sociedad más equitativa e igualitaria. Es difícil consolidar la integridad de una 

persona, una familia, una sociedad o un país si no somos garantes del estado de derecho. 

 

En este sentido, en días pasados en el Congreso de la Unión, tomó la firme 

decisión de modificar el andamiaje legal en materia de rendición de cuentas, para crear nuevas 

instituciones entre las que destacan: La Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupción, 

el Tribunal de Justicia Administrativa y la Fiscalía Especializada para el Combate a la Corrupción; 

quienes reforzarán a las ya existentes mediante la coordinación de esfuerzos con la Auditoría 

Superior de la Federación y la Secretaría de la Función Pública,  para que el Sistema Nacional 

Anticorrupción funcione de manera eficaz y eficiente.  



3 
 

 

La fiscalización del gasto público forma parte de una actividad central en 

los gobiernos democráticos y es fundamental para generar confianza en los ciudadanos respecto 

del quehacer gubernamental. Es por ello que el Instituto Superior de Auditoría y Fiscalización - 

ISAF -   y la Universidad de Sonora, a fin de satisfacer una demanda del sector público y de la 

sociedad civil, en cuanto a personal especializado para desarrollar la alta responsabilidad de 

fiscalización, se han dado a la tarea de impulsar un Programa de Maestría en Fiscalización y 

Control Gubernamental que atienda los justos reclamos del sector social. 

 

Esta maestría surge del interés del Auditor Mayor del ISAF, el C.P.C. 

Eugenio Pablos Antillón, por promover la conformación de cuadros de profesionistas capacitados, 

cuyo  profesionalismo y ética respondan a las exigencias de una sociedad demandante de mejores 

resultados en la aplicación de los recursos públicos. Es por ello que el ISAF ha trabajado de manera 

coordinada con la Universidad de Sonora para lograr concretar la implementación de este proyecto. 

 

Previo a esta maestría, el ISAF y la UNISON ya habían tenido una relación 

estrecha de colaboración. En los años 2011 y 2012 se promovieron diplomados tendientes a 

reforzar labores de auditoría y fiscalización, acción que permitió fortalecer el nivel profesional de 

los servidores públicos con responsabilidades en materia de auditoría gubernamental y 

fiscalización superior.  

 

La Universidad de Sonora se caracteriza por la  excelencia en su calidad 

académica, cuenta con 108 programas educativos: 48 de  licenciatura, 46 de posgrado, 4 de talleres 

de arte y 10 cursos de idiomas. Además sobresale por su producción científica con 288 

investigadores que forman parte del sistema nacional de investigadores. 
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La finalidad principal de la Maestría en Fiscalización y Control 

Gubernamental es la de constituirse en una nueva opción para cursar en Hermosillo, Sonora, y que 

sea accesible para cualquier aspirante que cubra los requisitos académicos formales. 

 

El pasado 10 de marzo de 2016, la universidad de Sonora realizó un foro de 

consulta entre académicos, representantes gubernamentales y despachos contables privados con el 

fin de conocer las necesidades el sector laboral, así como sus opiniones sobre la formación 

profesional que la Maestría en Fiscalización y Control Gubernamental debe tener. La mayoría 

coincidió en que se requiere reforzar  los conocimientos en materia de transparencia, de rendición 

de cuentas, del nuevo modelo de contabilidad gubernamental y una falta de capacitación 

permanente.  Debido a esas reflexiones concluyeron sobre la importancia de implementar un 

posgrado que alcance esos perfiles idóneos para los puestos del sector público, ya sean como entes 

fiscalizadores o fiscalizados. 

 

El programa de la maestría tendrá como objetivo general desarrollar 

habilidades para el análisis, interpretación, innovación, gestión en materia de fiscalización 

superior, contabilidad y auditoría gubernamental para garantizar y brindar seguridad a la sociedad 

en el uso, manejo, y transparencia de los recursos públicos.  

 

Esta maestría tendrá una duración máxima de 2 años para concluir el plan 

de estudios, y 6 meses para la obtención del grado. Su Plan de estudios se constituye por 12 

materias de las cuales 9 son obligatorias y 3 optativas, agrupadas en 4 semestres. Se plantea iniciar 

en agosto del 2016, admitiendo un máximo de 30 alumnos de nuevo ingreso y estará adscrita al 

Departamento de Contabilidad de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora. Será 

autofinanciable,  es decir las cuotas de inscripción y colegiaturas las cubrirán los alumnos, sin 

que existan compromisos por el ISAF y la UNISON para cubrir estas cuotas. 
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II.-  Planteamiento y Fundamento Legal. 

 

Con fecha 8 de junio de 2016 el ISAF y la UNISON celebraron un Convenio 

de Coordinación y Colaboración con el objeto de establecer las bases y mecanismos operativos 

para implementar conjuntamente, programas de capacitación; así como la promoción académica 

para la superación de los servidores públicos; la realización de actividades culturales, además de  

la promoción de disciplinas relativas a Contabilidad  Gubernamental y Fiscalización Superior,  con 

el propósito de elevar su nivel de desarrollo mediante la formación, capacitación y actualización 

de recursos humanos en los niveles técnico, profesional y de posgrado; de realizar programas 

conjuntos de investigación; optimizar el uso de instalaciones y de equipo; intercambiar personal 

académico e información científica y técnica; organizar eventos de extensión y difusión en los 

campos cultural y humanístico y fortalecer los canales de comunicación social y dar cumplimiento 

puntual a las observaciones que se generen en los informes de resultados de la revisión de la Cuenta 

Pública Estatal y Municipal, incluyendo los informes financieros trimestrales. 

 

Es importante mencionar que el Instituto Superior de Auditoría y 

Fiscalización es un órgano del Congreso del Estado, dotado de autonomía presupuestaria, técnica 

y de gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organización interna, 

funcionamiento y resoluciones. Además está encargado de la revisión y fiscalización de los estados 

financieros y cuentas públicas estatales y municipales, tal y como lo establece el artículo 67 de la 

Constitución Política del Estado de Sonora, así como los artículos 6 y 17, fracciones III y XVI de 

la Ley de Fiscalización Superior de la citada entidad. 

 

Cuentas públicas que de conformidad con lo que establecen los artículos 79 

fracción VII  y  136 fracción XXIV,  ambos de la Constitución Local, esto en relación con el 

diverso 52 fracción IV de la Ley Fiscalización Superior para el Estado de Sonora, deben ser 

entregadas por los sujetos fiscalizables a más tardar el día quince de abril del año posterior al 
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ejercicio correspondiente. De la misma manera deben ser presentados a revisión los estados 

financieros trimestrales tal y como lo establecen los artículos  67 inciso A)  y 136 fracción XXIII 

ambos de la Constitución Local, en relación con el diverso 52 fracción I de la Ley Fiscalización 

Superior para el Estado de Sonora. 

 

Por su parte la Universidad de Sonora, es una institución autónoma de 

servicio público, con personalidad jurídica y capacitada para autogobernarse, elaborar sus propios 

estatutos, reglamentos y demás aspectos normativos, así como adquirir y administrar sus propios 

bienes y recursos, según lo establece el artículo 4 de la Ley Orgánica publicada el 26 de noviembre 

de 1991 y que rige a dicha Institución Pública,  

 

También, la Universidad de Sonora contempla dentro de sus objetivos, la 

formación y capacitación  de profesionales, científicos y técnicos para satisfacer las necesidades 

de desarrollo económico, social y político del Estado y del País, y que para sus  funciones 

sustantivas se cumplan en interacción permanente con las necesidades y requerimientos de la 

nación y comunidad sonorense, ejerce su autonomía en el marco de una vinculación efectiva con 

la Sociedad y el Estado, para lo cual se fundará en los principios de libertad de cátedra y de 

investigación, respetando todas las corrientes de pensamiento y las tendencias de carácter 

científico y social y vinculando la docencia con la investigación para la formación de recursos 

humanos de alto nivel, con facultades para realizar convenios con otras instituciones nacionales o 

extranjeras para el logro de sus objetivos. 

 

Por ello, en ese marco de facultades y objetivos institucionales, en la suma 

de esfuerzos de dos importantes instituciones, el Instituto Superior de Auditoría y Fiscalización  y  

la Universidad de Sonora, a través del Auditor Mayor y del Rector, respectivamente, suscribieron 

el convenio de colaboración el día 8 de junio del año 2016, fungiendo como testigos de honor el 

Dip. David Palafox Celaya en calidad de Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del 
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Estado y un servidor Dip. Fermín Trujillo Fuentes, en calidad de Presidente de la Comisión de 

Vigilancia del ISAF. 

 

Todo lo anterior, en el marco del fortalecimiento de profesionales para 

garantizar y brindar seguridad a la sociedad en el uso, manejo, y transparencia de los recursos 

públicos. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la  consideración de los 

integrantes de esta Diputación Permanente la presente propuesta con punto de: 

 

A C U E R D O 

 

ÚNICO.- La Diputación Permanente del Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a los 

titulares de los poderes del Estado, a los ayuntamientos de los municipios, a las entidades de la 

administración pública estatal y municipal y a los organismos constitucional y legalmente 

autónomos en términos de Ley, para que promuevan y otorguen las facilidades necesarias al 

personal a su cargo responsable de la fiscalización, para cursar la maestría en Fiscalización y 

Control Gubernamental  dentro del programa de estudios que ofrece la Universidad de Sonora, en 

convenio con el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalización.  Lo anterior, con la finalidad de 

especializar y fortalecer el nivel profesional de los servidores públicos con responsabilidades en 

materia de auditorías gubernamentales y fiscalización superior, brindando así a la sociedad la 

garantía de un mejor uso, manejo y transparencia, así como la rendición de cuentas de los recursos 

públicos.       

 

Finalmente, con fundamento en el artículo 124, fracción III de la 

Ley  Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto 

sea  considerado de urgente y obvia resolución y se dispense el trámite de comisión, para que  sea 

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesión. 
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A T E N T A M E N T E 

Hermosillo, Sonora, a  12 de Julio de 2016.  

 

 

DIP. FERMÍN TRUJILLO FUENTES 

 

 


