Diputacion Permanente del Congreso
del Estado de Sonora.

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio de las atribuciones previstas
por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32,
fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, presentamos a la consideracion de
esta Diputacion Permanente el siguiente PUNTO DE ACUERDO, mediante el cual se
exhorta, respetuosamente, a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para
que incluya en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017 el
Fondo para Fronteras en beneficio de personas y empresarios que habitan en los municipios
que hacen frontera con los Estados Unidos de América (EUA), los cuales se han visto

afectados desde 2014 por la reforma fiscal federal, lo anterior bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con motivo de la aprobacién de la reforma fiscal federal en 2014, que elevé el impuesto al
valor agregado (IVA) de un 11% a un 16%, a los contribuyentes que habitan en los
municipios de la frontera con los EUA, la Camara de Diputados con el fin de mitigar los
impactos que la reforma tendria en la economia de las personas y los negocios, incorpord
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la creacion de un fondo, denominado Fondo

para Fronteras.

Dicho fondo tiene como propdsito el otorgamiento de subsidios para coadyuvar a abatir la
pobreza, a través de una estrategia de inclusion y bienestar social, asi como a contribuir al

desarrollo econdémico a través del otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la



creacion, consolidacion, productividad y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas, en las entidades federativas en cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias

internacionales del norte y sur del pais, incluyendo al Estado de Baja California Sur.

En el Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,
en el renglon de Desarrollo Regional correspondiente al Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, se estableci6 una asignacion de $1,600,000,000.00 (Mil
seiscientos millones de pesos) para el Fondo para Fronteras; por su poblacion fronteriza a
Sonora le corresponden 6.41% de los recursos del Fondo, es decir, poco mas de 102
millones de pesos, para los 11 municipios de la frontera norte: Agua Prieta, Altar, Caborca,
Cananea, General Plutarco Elias Calles, Naco, Nogales, Puerto Pefiasco, San Luis Rio

Colorado, Santa Cruz y Saric.

Cabe sefialar que los recursos son transferidos a las Secretarias de Economia y Desarrollo
Social del Gobierno Federal para desarrollar las acciones establecidas en el proposito del

Fondo.

En dias pasados, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dio a conocer la
estructura programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2017.

En el citado documento se sefiala que “Derivado de las atribuciones conferidas al Ramo
General 23 en los articulos 105 y 106 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se eliminan los Programas presupuestarios que cumplieron

con la finalidad para la cual se crearon 0 no tuvieron asignacion presupuestaria en el



ejercicio fiscal 2016”, por lo que la SHCP considera eliminar el programa con clave U085
Fondo para Fronteras del PEF 2017.

La reforma fiscal federal ha provocado sin duda una serie trastornos a la actividad
econdmica en la region fronteriza, afectando la economia de las familias y la marcha de los
negocios sonorenses. Por eso el PAN votd en contra de la reforma fiscal y seguira
promoviendo que el Gobierno Federal dé marcha atras al incremento del IVA en la frontera

norte para regresarlo al 11%.

Como consta en diversos indicadores econdmicos elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) y el Instituto Mexicano del Seguro Social, el aumento del
IVA si ha dejado sentir sus efectos nocivos en las economias de los municipios fronterizos

de nuestro pais.

Por ejemplo, en Tijuana de 2014 a la fecha, los precios al consumidor se han incrementado
en promedio un 3.72 por ciento cada afio, mientras que a nivel nacional, la inflacion

promedio en los Ultimos tres afios es de sdlo 2.92 por ciento.

Ademas, la reforma fiscal limité la llegada de nuevas inversiones a los municipios
fronterizos, esto al acotar el tiempo para que las empresas manufactureras extranjeras
pudieran establecerse en México bajo el sistema Shelter, modelo que naci6 en Nogales por
cierto. Asi, desde 2014 a la fecha, en Mexicali han cerrado 3 establecimientos
manufactureros de exportacion, mientras que 8 han finalizado operaciones en Nogales y 21

lo han hecho en Tecate.



Esto ha provocado que de 2014 a la fecha el empleo en el sector manufacturero haya
desacelerado su crecimiento, respecto a como lo venia expandiendo en los tres afios

anteriores a la reforma fiscal.

En Tecate, por ejemplo, de 2010 a 2013 el empleo en las empresas manufactureras de

exportacién crecio un 8.5%, mientras que del 2014 a la fecha ha caida en un -7.5%.

Por desgracia, Nogales es otro triste ejemplo, ya que de 2010 a 2013 el empleo en empresas
manufactureras crecié en un 37.3% en el municipio, mientras que del 2014 a la fecha ha

limitado su expansion a sélo 7.5%.

Como muchos saben, las ciudades fronterizos dependen en gran medida del crecimiento de
su sector manufacturero, ya que es el que mas empleos y salarios genera, y por lo tanto es
fundamental para que a otras actividades les vaya bien, como es el caso del comercio y los

servicios.

Con estos indicadores queda comprobado que los efectos negativos de la reforma fiscal
aplicada por el Gobierno federal aln persisten y contintan afectado a las economias de los

municipios fronterizos de México y Sonora.

Por lo anterior, no es admisible la eliminacion del Fondo para Fronteras del PEF 2017
como lo pretende la SHCP, si no se da marcha atras a la reforma fiscal, es decir, con la

reduccién del IVA en los municipios de la frontera.



Es nuestra responsabilidad como legisladores velar porque no se continGe afectando la
economia de las familias y los empresarios de las micro, pequefias y medianas empresas

que todos los dias buscan ganarse la vida de manera honesta.

Es nuestro deber garantizarles los apoyos que contribuyan a minimizar los impactos

negativos que la reforma fiscal les ha traido.

Si dentro del PEF 2017 el IVA permanece sin cambios, exigimos la continuidad del Fondo
para Fronteras, para amortiguar las afectaciones a la economia de las familias y los

negocios de la frontera norte.

Invitamos a nuestros comparieros legisladores federales a sumarse a esta lucha justa por la
defensa de la economia de las familias sonorenses y por quienes han decidido a través del

emprendimiento empresarial ganarse el sustento.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta comision permanente, la

presente propuesta con punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Diputacion Permanente del Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar,
respetuosamente, a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que incluya en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017 el Fondo para
Fronteras en beneficio de personas y empresarios que habitan en los municipios que hacen
frontera con los Estados Unidos de América, los cuales se han visto afectados desde 2014

por la reforma fiscal federal.



Finalmente, con fundamento en lo establecido por la fraccion 111 del articulo 124 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicito que el presente asunto sea
considerado como de urgente y obvia resolucion y sea dispensado el tramite de comision

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion.

ATENTAMENTE

Empalme, Sonora, a 18 de agosto de 2016

C. DIPUTADO MOISES GOMEZ REYNA

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

C. DIP. ANGELICA MARIA PAYAN GARCIA

C. DIP. LINA ACOSTACID

C. DIP. CELIDA TERESA LOPEZ CARDENAS

C. DIP. LUIS G. SERRATO CASTELL



C. DIP. CARLOS M. FU SALICIDO

C. DIP. RAMON ANTONIO DIAZ NIEBLAS

C. DIP. JAVIER DAGNINO ESCOBOSA

C. DIP. ARMANDO GUTIERREZ JIMENEZ



