HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Rodrigo Acufia Arredondo, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto
por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32,
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa
con el objeto de someter a su consideracion, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA EXHORTAR, RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIAY A
LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, DE MANERA INMEDIATA, TOMEN LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA PERMITIR EL LIBRE
TRAFICO VEHICULAR EN EL PUNTO DE REVISION DENOMINADO GARITA
“CABORCA”, UBICADO EN EL KILOMETRO 92 DE LA CARRETERA FEDERAL
NUMERO 2, TRAMO CABORCA-ALTAR, MUNICIPIO DE PITIQUITO,
SONORA, ASIMISMO, REMITAN LA INFORMACION SUFICIENTE, VERAZ Y
CONFIABLE A ESTA SOBERANIA, EN RELACION CON LA SITUACION QUE
GUARDA LA GARITA “CABORCA”, EN EL SENTIDO DE SI ES CONSIDERADA
O NO COMO UN PUNTO DE REVISION ADUANAL, para lo cual sustento la viabilidad

de la misma, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las aduanas mexicanas se encuentran ubicadas en la frontera norte con

Estados Unidos, en la frontera sur con Guatemala y Belice y en puntos estratégicos, tales



como puertos maritimos en las costas del Pacifico y el Golfo de México, aeropuertos y en

puntos al interior de nuestro pais.

Una de las carcateristicas del Estado de Sonora, por su colindancia con
el vecino pais de Norteamérica, es contar con un sistema de vigilancia y revision aduanal,
con el proposito de llevar un control fiscal de las personas que diariamente visitan nuestro
pais y nuestro estado y de las mercancias de procedencia extranjera que ingresan
regularmente, asi como del cobro de los aranceles e impuestos que este flujo constante de

intercambio comercial conlleva.

Asi, tenemos que, a lo largo y ancho de la frontera sonorense, han
operado a través de los afios las garitas aduanales, localizadas en los siguientes puntos del

territorio nacional:

Garita Cabullona, ubicada en el kildbmetro 28.5 de la carretera federal nimero 17 en el tramo

Agua Prieta-Nacozari, Municipio de Agua Prieta, Estado de Sonora.

Garita San Antonio, ubicada en el kilémetro 117.5 de la carretera federal niimero 2, en el

tramo Imuris-Cananea, Municipio de Imuris, Estado de Sonora.

Garita Mututicachi, ubicada en el kilémetro 163.5 de la carretera interestatal 89, en el tramo

Arizpe- Cananea, Municipio de Bacoachi, Estado de Sonora.

Garita Agua Zarca, ubicada en el kilometro 21 de la carretera federal nimero 15, en el

tramo Nogales-Imuris, Municipio de Nogales, Estado de Sonora.



Garita San Emeterio, ubicada en el kilometro 27 de la carretera federal nimero 2, en el
tramo Sonoyta-Caborca, en los limites del Municipio Gral. Plutarco Elias Calles y Caborca,

Estado de Sonora.

Garita Almejas, ubicada en el kilometro 42 de la carretera estatal nimero 37, en el tramo

Pefiasco-Caborca, Municipio de Puerto Pefiasco, Estado de Sonora.

Garita Caborca, ubicada en el kilometro 92 de la carretera federal niUmero 2, tramo Caborca-

Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora.

Cabe mencionar que, el Municipio de Caborca, Sonora, se declard
zona fronteriza norte del pais, mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 10 de diciembre del afio 2002, que reforma el diverso de fecha 31 de
diciembre de 1998, durante el mandato del entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, con el fin de promover un mayor desarrollo de la economia de la region, lo que
propicié la habilitacion de un punto de revision aduanal, mediante la instalacion de la garita

“Caborca”, de la cual hacemos mencién en el listado anterior.

Ahora bien, en el mes de noviembre del afio 2013, el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, anuncio el cierre de las garitas fronterizas, con la
finalidad de agilizar el comercio y reducir los tiempos de revision en dichas zonas. Asimismo,
“las garitas son un fenémeno que se difundio en toda la zona fronteriza, en el norte y sur del
pais, a lo largo de los Gltimos 50 afios; en su momento tuvieron una razén de ser, pero hoy
en dia se han convertido en un punto de conflicto social, de obstruccion y de dafio a la vida

cotidiana de los estados fronterizos”, puntualizo el funcionario federal.

Asi, tenemos que, mediante resoluciones publicadas en el Diario

Oficial de la Federacion, se han venido eliminando algunas de las mencionadas garitas,



siendo que el 28 de noviembre de 2013, se elimino la garita de “Mututicachi”, ubicada en
el kilometro 163.5 de la carretera interestatal 89, en el tramo Arizpe- Cananea, Municipio de
Bacoachi y el dia 15 de septiembre de 2014 se publico el diverso acuerdo que elimina la
garita de “Cabullona”, ubicada en el kilometro 28.5 de la carretera federal numero 17 en el
tramo Agua Prieta-Nacozari, en el Municipio de Agua Prieta; la garita de “San Antonio”,
ubicada en el kilometro 117.5 de la carretera federal nimero 2, en el tramo imuris-Cananea,
en el Municipio de imuris; y la garita de “Agua Zarca”, ubicada en el kilémetro 21 de la

carretera federal numero 15, en el tramo Nogales-Imuris, en el Municipio de Nogales.

Cabe mencionar que quedaron en operacion la garita “San Emeterio”
ubicada en el kilometro 27 de la carretera federal nimero 2, tramo Sonoyta-Caborca, en los
limites delos Municipios General Plutarco Elias Calles y Caborca; la garita “Almejas”
ubicada en el kilometro 42 de la carretera estatal nimero 37, tramo Pefiasco-Caborca, en el
Municipio de Pefiasco y la garita de “Caborca” ubicada en el kildbmetro 92 de la carretera

federal nimero 2, tramo Caborca-Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora.

En ese tenor, es importante mencionar que, el dia 12 de noviembre de
2015 presenté ante este Poder Legislativo una iniciativa con punto de Acuerdo, con el fin de
exhortar a las autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, del Servicio de
Administracion Tributaria y de la Direccion General de Aduanas, para que se eliminen los
puntos de revision mencionados en el parrafo anterior, al respecto, es importante mencionar
que, en respuesta al Acuerdo numero 31, aprobado por este Poder Legislativo derivado de la
referida iniciativa, se remitié a esta Soberania, oficio signado por Lic. Rodrigo Reina
Liceaga, mediante el cual remite, a su vez, el oficio nimero 800-02-00-00-00-2016-444,
proveniente del Lic. Marco Flavio Rigada Soto, Administrador Central de Apoyo Juridico de
Aduanas, de la Administracién General de Aduanas; es el caso que en dicha comunicacion

precisan que las instalaciones ubicadas en “Caborca”, no se consideran una seccion



aduanera, garita o punto de revision, toda vez que no se encuentra contemplada como tal

en el Anexo 25 de las Reglas Generales de Comercio Exterior.

En ese mismo sentido, en relacion con el Acuerdo ndmero 56,
aprobado por este organo legislativo el dia 19 de enero de 2016, producto de la iniciativa
presentada por la diputada Brenda Elizabeth Jaime Montoya, recibimos via correspondencia,
comunicacion del Lic. Jorge Villaescusa Aguayo, Subsecretario de Enlace Legislativo,
Municipal e Institucional del Gobierno del Estado, mediante el cual remite oficio firmado
por el Lic. Gerardo Avitia Encinas, Procurador Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Sonora, con el que da contestacion a nuestra solicitud, informando a su vez, la respuesta
obtenida por la dependencia a su cargo, por medio del oficio nimero 800-01-00-00-00-2016-
966, proveniente del C. Gerardo Alberto Suarez Hasbach, en su caracter de Administrador
Central de Operacion Aduanera, en el sentido de que la Administracion General de Aduanas
del Sistema de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aprobd el proyecto para modernizar el punto de revision “San Emeterio”, para lo cual se ha
destinado la suma de 382 millones de pesos, cuyo proyecto se realizara en un plazo de 18
meses y las obras relacionadas con el mismo iniciaron el dia 08 de julio del presente afio, de
lo cual se colige que no es susceptible de ser suprimido o eliminado dicho punto de revision.
Asimismo, referente a los puntos de revision aduanal “Almejas” y “Caborca”, la
autoridad federal en comento refiere que, por cuestiones de seguridad nacional y por tratarse
de territorios que conforman la region fronteriza del pais, no es viable la propuesta de

suprimirlos.

Por otra parte, respecto a las actividades que se llevan a cabo en la
garita “Caborca”, he detectado, como usuario constante de la carretera niUmero 2, que en
fechas posteriores a los exhortos a los que me he referido anteriormente, ya no se realizan
operaciones de revision de vehiculos de ningun tipo en dicho lugar, sin embargo, permanecen

las barreras de desviacion del trafico vehicular, entorpeciendo innecesariamente el paso



forzoso de las personas por el referido lugar y causando, por el contrario, accidentes
automovilisticos, debido a las precarias y escasas sefializaciones viales ubicadas en el
mencionado recinto fiscal, generando grandes inconvenientes de pérdida de tiempo para los
viajeros que pasan por dicha garita; asimismo, son notables las acciones de desmantelamiento
de las instalaciones fisicas del lugar, al verse que el sistema de semaforizacién aduanal ha
sido retirado en gran parte, asi como diversas instalaciones eléctricas y del alumbrado en el
exterior del mismo sitio; ademas de lo anterior, se esta poniendo en un riesgo constante la
integridad fisica y el patrimonio de los viajeros, debido a que, al desviar sus vehiculos a una
zona donde practicamente tienen que reducir la velocidad a cero kilémetro por hora, situacion
que se da sin la vigilancia y proteccion necesaria de las autoridades o el personal
correspondientes, se dan las condiciones propicias para que sean interceptados y despojados

de sus pertenencias, en el mejor de los casos.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de las solicitudes de
ciudadanos para que se elimine dicho punto de revision, es que nace la inquietud del suscrito
de solicitar a las autoridades correspondientes para que, de manera inmediata, se realicen las
labores para despejar la carretera de todo obstaculo y se permita el libre transito vehicular,
por lo menos durante la época decembrina, reduciendo con esta medida, de forma
significativa, las posibilidades de que nuestros ciudadanos y demas visitantes, provenientes

del extranjero, sufran algin contratiempo o dafio en su persona y/o en su patrimonio.

Por otro lado, es de mi interés obtener una respuesta adecuada de las
autoridades federales, en relacion con la situacion en la que se encuentra la garita “Caborca”,
en el sentido de si es considerada 0 no como un punto de revision aduanal, toda vez que de
los oficios recibidos a los que hemos hecho referencia, se obtiene informacion confusa y
contradictoria, por lo que tener definido el status que guarda dicho inmueble, resulta de suma

importancia para las acciones a seguir en un futuro inmediato.



En consecuencia, por lo anteriormente expuesto y fundado en lineas
precedentes, con fundamento en lo que establece el articulo 52 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, al Servicio de Administracion Tributaria y a la
Direccion General de Aduanas, para que, en el ambito de sus atribuciones, de manera
inmediata tomen las medidas preventivas que resulten necesarias para permitir el libre trafico
vehicular en el punto de revision denominado garita “Caborca”, ubicado en el kilometro 92
de la carretera federal nimero 2, tramo Caborca-Altar, Municipio de Pitiquito, Sonora, con
el fin de que, durante la época decembrina se agilice el transito de vehiculos y se prevengan
accidentes, facilitando, de esta manera, la internacién de los turistas a nuestro estado,
principalmente los connacionales procedentes del vecino pais de los Estados Unidos de
Norteamérica, mejor conocidos como “paisanos”, mismos que vienen a disfrutar de la
compafiia de sus familiares en esta época del afio.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Servicio de Administracion Tributaria y a la
Direccion General de Aduanas, para que, remitan la informacion suficiente, veraz y confiable
a esta Soberania, en relacion con la situacion que guarda la garita “Caborca”, en el sentido
de si es considerada 0 no como un punto de revisién aduanal, toda vez que de los oficios que
hemos recibido, se obtiene informacion confusa y contradictoria al respecto.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se declare el presente asunto
como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de Comisidn, para que sea

discutido y aprobado en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 06 de diciembre de 2016.

C. DIP. RODRIGO ACUNA ARREDONDO



