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HONORABLE ASAMBLEA: 

 

A los suscritos diputados integrantes de la Comisión de Vivienda de 

ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos fueron turnados para estudio y dictamen por la 

Presidencia de éste Poder Legislativo, diversos escritos presentados por las diputadas María 

Cristina Margarita Gutiérrez Mazón y Lina Acosta Cid, integrantes de ésta LXI Legislatura, 

con el cual presentan, por una parte INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y 

ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE VIVIENDA DEL 

ESTADO DE SONORA y, por la otra, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA 

Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE VIVIENDA DEL 

ESTADO DE SONORA, mismo que por ser similares sus objetivos, se resuelven de forma 

conjunta mediante el presente dictamen. 

 

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

85, 92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Sonora, presentamos para su discusión y aprobación, en su caso, el presente dictamen al 

tenor de la siguiente: 
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PARTE EXPOSITIVA: 

 

La iniciativa propuesta por la diputada María Cristina Margarita 

Gutiérrez Mazón tiene por objeto otorgarle a la Comisión de Vivienda del Estado de 

Sonora, una atribución para que pueda implementar programas, esquemas y mecanismos 

para la adquisición de vivienda abandonada o en desuso, fungiendo como intermediario, 

por una parte, entre los propietarios de viviendas abandonadas, dependencias y organismos 

públicos, sociedades dedicadas a la construcción de vivienda e instituciones de crédito y, 

por otra parte, entre los interesados en adquirir vivienda, como un medio para disminuir los 

índices de vandalismo en viviendas abandonadas, prevenir su invasión y mejorar la 

salubridad de las ciudades, proyecto que presenta al tenor de los antecedentes y 

consideraciones siguientes: 

 

"El artículo 4º párrafo séptimo de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece como un derecho humano de todas las familias el 

disfrutar de una vivienda digna y decorosa, debiendo establecer la legislación secundaria 

los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 

 

El haber elevado a rango constitucional el derecho a una vivienda 

digna y decorosa obligó al gobierno a implementar diversas políticas, estrategias y 

programas para hacer frente a los retos que implican la atención de la cada vez más 

creciente demanda de vivienda, tales como el establecimiento de beneficios para estimular 

la compra o la reducción del pago por vivienda, el facilitar el acceso a los mexicanos a 

una vivienda digna, el apoyos a sectores especiales y el apoyo a la industria de la vivienda. 

 

De acuerdo con el estudio denominado “Estado Actual de la 

Vivienda en México 2015” elaborado por el Centro de Investigación y Documentación de 

la Casa, A.C., auspiciado por la Sociedad Hipotecaria Federal, desde 2011 en que 

empezaron a operar los fideicomisos de inversión en bienes raíces se han destinado más de 

71 mil millones de pesos en financiamiento para el sector inmobiliario. 
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En el pasado 2015 se estimó un apoyo directo a 160,370 familias 

para la adquisición de vivienda. 

 

Es importante recalcar el papel estratégico que el sector de la 

vivienda tiene para el gobierno al operar como una vía para promover un mayor 

crecimiento económico, mayor generación de empleos, abatimiento adecuado del rezago 

habitacional y sobre todo, el fomento de mejores condiciones que eleve la calidad de vida y 

bienestar de las familias mexicanas. 

 

Desafortunadamente en los últimos años se ha venido intensificando 

una problemática relacionada con la vivienda, consistente en el abandono y posterior 

vandalización de casas adquiridas mediante créditos, generando no sólo un problema de 

seguridad pública, sino además de salubridad al convertirse en lugares receptores de 

basura y otros contaminantes, lo que pone en riesgo la salud de las personas que viven en 

sus alrededores y de aquéllas que transiten por dichos lugares. 

 

Al cierre de 2013 tan sólo el INFONAVIT registró en México un total 

de 119 mil 960 casas vacías, de las cuales, 13 mil 650 habían sido vandalizadas. 

 

Según información publicada por el diario La Jornada en estos 

momentos se estiman casi 5 millones de viviendas abandonadas en el país, lo que ha 

derivado en diversos conflictos sociales y económicos, pues esta situación ha propiciado 

que cientos de miles de familias hayan perdido su patrimonio, además de causar 

afectaciones financieras a organismos públicos de vivienda y constructoras. 

 

Para hacer frente a esta situación el INFONAVIT ya empezó a 

negociar convenios con gobiernos estatales para el rescate de estas viviendas.  

 

En ese tenor, la Comisión de Vivienda del Estado de Sonora es una 

institución creada con el fin de satisfacer las necesidades de vivienda de las personas de 

bajos recursos del Estado de Sonora, con la atribución de promover acciones encaminadas 

a la satisfacción progresiva del derecho a la vivienda digna que establece la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como dar una certeza jurídica a los 

beneficiarios fomentando la regularización de la tenencia del suelo en los términos de la 

legislación aplicable, fomentando la producción de vivienda de interés social.  

 

Por ello, la presente iniciativa propone añadir una nueva atribución 

a la Comisión de Vivienda del  Estado de Sonora para que pueda implementar programas, 

esquemas y mecanismos para la adquisición de vivienda abandonada o en desuso, 
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fungiendo como intermediario, por una parte entre los propietarios de viviendas 

abandonadas, dependencias y organismos públicos, sociedades dedicadas a la 

construcción de vivienda e instituciones de crédito, y por otra parte, entre los interesados 

en adquirir vivienda, como un medio para disminuir los índices de vandalismo en 

viviendas, prevenir su invasión y mejorar la salubridad de las ciudades." 

 

Por su parte, la iniciativa propuesta por la diputada Lina Acosta Cid 

tiene por objeto establecer en dicho dispositivo legal, la facultad y la obligación para las 

autoridades en el tema de vivienda para que instituyan, propongan, sometan y/o convengan 

en coordinación con las autoridades del orden municipal, estatal y federal, según sea el 

caso, las políticas y programas públicos de vivienda, encaminadas a la corrección y 

prevención del fenómeno social que afecta a la Entidad, relacionada con el gran número de 

viviendas abandonadas y/o despojadas, las que en su gran mayoría son enajenadas mediante 

el financiamiento otorgado por el Instituto Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores, y por la Sociedad Hipotecaria Federal, proyecto que se sustenta al tenor de 

los antecedentes y consideraciones siguientes: 

 

"En México el párrafo quinto del artículo cuarto constitucional prevé 

el derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Para alcanzar ese 

objetivo, la Constitución ordena a los legisladores a establecer los instrumentos y apoyos 

necesarios. 

 

Contar con una vivienda es desde los tiempos más antiguos una 

condición necesaria para la supervivencia del ser humano y para poder llevar así una vida 

segura, autónoma e independiente. 

 

Además, el derecho a la vivienda es una condición esencial para que 

puedan ejercerse otros derechos, de modo que cuando una persona o una familia no cuenta 

con un hogar digno, esto es una grave amenaza o dificulta el ejercicio de otras garantías 

individuales como la seguridad, la salud y la educación. 

 

 En nuestra labor legislativa, como receptores de ideas, quejas e 

inquietudes de la sociedad, ha sido recurrente que ciudadanos y Presidentes Municipales 
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soliciten nuestro apoyo para la atención de los diversos problemas que genera el gran 

número de viviendas de fraccionamientos que se encuentran abandonadas. 

 

El abandono obedece a dos factores principalmente, el primero es 

que los adquirentes ante una incapacidad de pago ante el acreedor, en la mayoría de los 

casos el INFONAVIT, deciden abandonar el inmueble o, segundo, por simple apatía o la 

falta de necesidad de habitar la vivienda. 

 

La problemática real comienza cuando las viviendas no habitadas 

caen en el grado de abandono, ya que son vandalizadas, dando un pésimo aspecto a la 

imagen urbana. También en muchos casos son utilizadas para la venta y el consumo de 

drogas, lo que invariablemente trae aparejado la comisión de otros delitos en perjuicio de 

los habitantes del sector. 

 

Igualmente en muchos casos, estas viviendas son invadidas por 

familias que las utilizan como casa habitación, pero sin el mínimo cuidado para el 

inmueble en lo particular. 

 

De acuerdo con datos del Conteo de Población y el Censo de 

Población y Vivienda de INEGI, en 2005 existían en Sonora alrededor de 130 mil viviendas 

deshabitadas en el estado, mientras que en 2010 la cifra se incrementó a 140 mil 428 

viviendas deshabitadas, y para este 2015 se estima que ya podrían ascender a más de 151 

mil viviendas deshabitadas.  

 

Es importante precisar las vivienda deshabitadas, son aquellas que 

están totalmente construidas y disponibles para ser habitadas, pero que al momento del 

censo o del conteo no tienen residentes habituales, y no son rentadas o utilizadas como 

local con actividad comercial. 

 

Estas cifras demuestran que el tema de las casas deshabitadas no es 

menor y va en crecimiento en los municipios de mayor población, donde la demanda de 

vivienda es alta, por lo que se han edificado un mayor número de fraccionamientos para 

atender dicha demanda. 

 

 Por todo esto, no es casualidad que la incidencia delictiva en 

Sonora nos indique que en lo que se refiere al delito de despojo, éste haya mostrado un 

importante repunte en lo que va de 2016, lo que nos obliga a estar atentos sobre este tema 

por las repercusiones tan negativas que resultan para el entorno en el que se comete este 

delito, pues, como hemos manifestado, este trae aparejado la realización de otros delitos. 
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De acuerdo con datos del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 

del mes de enero al mes de mayo de 2016 se registraron 207 denuncias por el delito de 

despojo en el Estado, contra las 127 que se presentaron en ese mismo lapso, pero del año 

2015; es decir, en lo que va del presente año este delito se ha incrementado en un 63%. 

 
Año Despojos denunciados 

2015 127 

2015 207 

*Cifras de mes de enero a mayo de cada año. 

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

 

Encontrar una solución rápida a este fenómeno se dificulta por sus 

características propias, ya que la solución ideal sería que se procediera por parte de los 

Ayuntamientos a la ejecución de la enajenación forzosa de estos inmuebles, ya sea 

mediante subasta o el embargo de la vivienda, ya sean por falta de pago del impuesto Año 

Despojos denunciados 2015 127 2016 207 Junio 22, 2016. Año 10, No. 821 predial o por 

algún otro adeudo, pero para que esto suceda se debe tomarse en cuenta invariablemente 

al propietario (acreditado) y al acreedor hipotecario en primer grado (INFONAVIT).  

 

Por otra parte, los preceptos legales que regulan el delito de despojo 

en nuestra legislación penal, establecen que la persecución de éste es sólo a instancia de 

parte ofendida, sin embargo por el crecimiento en la incidencia de este delito se requieren 

de medidas más contundentes.  

 

Según las cifras y estadísticas que arroja el Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, debe advertirse que en el tema que nos ocupa, quedó superado el 

requisito de interponer una demanda para perseguir el delito de despojo, pues ya hay un 

gran número de querellas presentadas, por lo que, más que a la causa de este fenómeno, es 

de que debemos atender sus dañinos efectos.  

 

Con la presente reforma, se pretende adicionar una fracción XV al 

artículo 3 y se reforman el segundo párrafo del artículo 4 y la fracción IX de artículo 5, de 

la Ley de Vivienda del Estado de Sonora, a fin de establecer en la definición de Políticas 

Estatales de Vivienda, una obligación del Estado y de los Municipios, de prever, prevenir y 

atacar las causas y efectos del fenómeno social que afecta a la entidad, relacionada con el 

gran número de viviendas abandonadas y/o despojadas." 
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Expuesto lo anterior, esta Comisión procede a resolver el fondo de la 

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES: 

 

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los 

diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Órgano Legislativo las leyes, decretos o 

acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito jurisdiccional del Estado, atento lo 

dispuesto por los artículos 53, fracción III de la Constitución Política del Estado de Sonora 

y 32, fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.   

 

SEGUNDA.- Conforme al orden jurídico local, es potestad 

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de 

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicación en el ámbito territorial del Estado, 

siendo materia de ley toda resolución que afecte a las personas en general, de decreto la que 

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los 

demás casos, según lo dispuesto por el artículo 52 de la Constitución Política del Estado de 

Sonora. 

 

Además, es importante señalar que en la interpretación, reforma o 

abrogación de leyes, deberán observarse los mismos trámites establecidos para su 

formación, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 63 de la Constitución Política del 

Estado de Sonora.   

 

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribución de 

velar por la conservación de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y 
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proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad 

con el artículo 64, fracción XXXV de la Constitución Política del Estado de Sonora. 

  

CUARTA.- Esta Comisión Dictaminadora, una vez que analizó los 

dos proyectos con iniciativa de Decreto, determina que los mismos deben someterse a la 

consideración del Pleno del Poder Legislativo en un solo decreto, toda vez que ambos 

versan sobre el mismo tema, es decir, sobre la solución al alto grado de casas deshabitadas 

en nuestro Estado y los problemas de vandalismos, inseguridad e insalubridad que se 

originan por lo mismo. Además, ambos proyectos proponen la reforma y adición de 

diversas disposiciones a una misma ley, concretamente, a la Ley de Vivienda para el Estado 

de Sonora. 

 

 Del análisis realizado a ambas propuestas, los integrantes de esta 

dictaminadora estimamos que las mismas son positivas y viables jurídicamente, toda vez 

ambas proponen soluciones tangibles para contrarrestar los efectos negativos que se 

originan por el fenómeno de las casas deshabitadas que, en la mayoría de los casos, son 

abandonadas por la falta de recursos de los adquirentes para seguir pagando los créditos con 

los cuales adquirieron las mismas.  

 

En definitiva, el Estado no sólo debe de emprender acciones 

tendientes a garantizar el derecho humano de que las familias cuenten con una vivienda 

digna y decorosa, sino que además de eso, debe enfocarse también en implementar 

políticas, programas o cualquier tipo de acciones para que las personas puedan seguir 

pagando el crédito con el cual adquirieron, precisamente, la casa en la que habitan, y evitar 

que se llegue al extremo de que los créditos no puedan cubrirse y, en consecuencia, se 

pierdan esas viviendas. Al actualizarse estos supuestos, se pierde la finalidad social que 
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motivo la creación de los créditos de vivienda a través de entes como el INFONAVIT y 

estaríamos ante un contexto netamente comercial. 

 

Así mismo, es necesario que las acciones de nuestro gobierno para la 

adquisición de viviendas por parte de los sonorenses, sean también no sólo para que 

adquieran casas nuevas, sino que también, empleen mecanismos con los cuales a precios 

justos y con créditos accesibles puedan adquirir precisamente las viviendas que están 

deshabitadas. 

 

Finalmente, con la suma de esfuerzos entre el Gobierno del Estado, a 

través de la Comisión de Vivienda del Estado de Estado de Sonora, el Gobierno Federal y 

los ayuntamientos, se podrán tener resultados más eficaces para garantizar el acceso a una 

vivienda digna a los sonorenses, disminuir el alto índice de casas deshabitadas y por último, 

bajar los índices de inseguridad e insalubridad que ocasionan las casas en total abandono, 

lográndose así un solución integral al problema planteado por nuestras compañeras 

diputadas. 

 

                        Por lo anterior expuesto y en apego a lo que señalan los artículos 71, 

fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 63 de la 

Constitución Política del Estado de Sonora, sometemos a consideración de esta Asamblea 

Legislativa el siguiente proyecto con punto de: 

 

DECRETO 

 

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

VIVIENDA PARA EL ESTADO DE SONORA 
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ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforman los artículos 3, fracción XIII y XIV, 4, párrafo 

segundo, 5, fracciones IX, XV y XVI y 10, fracción XXXVI y se adicionan una fracción 

XV al artículo 3, una fracción XVII al artículo 5 y una fracción XXXVII al artículo 10, 

todos de la Ley de Vivienda del Estado de Sonora, para quedar como sigue: 

 

Artículo 3.- … 

 

I a la XII.- … 

 

XIII.- Implementar políticas ambientales en los planes y programas que maneje la 

Comisión;  

 

XIV.- Promover la participación social y la integración vecinal para mejorar la 

conservación, mantenimiento y el desarrollo social de los distintos desarrollos 

habitacionales; y 

 

XV.- Instituir, proponer, someter y/o convenir en coordinación con las autoridades del 

orden municipal, estatal y federal, según sea el caso, las políticas y programas públicos de 

vivienda, encaminadas a la corrección y prevención del fenómeno social que afecta a la 

entidad, relacionada con el gran número de viviendas abandonadas y/o despojadas. 

 

Artículo 4.- … 

 

Se deberán considerar también las diversas necesidades habitacionales, como son: 

adquisición o habilitación de suelo, en cualquiera de las modalidades de uso; lotes con 

infraestructura básica; parques de materiales para construcción de vivienda; mejoramiento 

de vivienda; sustitución de vivienda; vivienda nueva; capacitación; asistencia integral e 

investigación de vivienda y suelo; y, recuperación, remozamiento y venta de viviendas 

abandonadas.  

 

… 

 

Artículo 5.- … 

 

I a la VIII.- … 

 

IX.- Políticas estatales de vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, lineamientos y 

medidas de carácter general que se establecen para las acciones de vivienda que realicen las 

autoridades del Estado y de los municipios, así como su concertación con los sectores 
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privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la 

vivienda digna y decorosa, ya sea de vivienda de nueva creación o de recuperación de las 

viviendas abandonadas, en congruencia con lo establecido en el Programa Nacional de 

Vivienda;  

 

X a la XIV.- …  

 

XV.- Vivienda popular o económica; aquella que sea adquirida o susceptible de ser 

adquirida por personas de bajo ingreso sujetos a subsidio federal, estatal o municipal para 

adquisición de vivienda. En el caso de no existir un programa de subsidios, se considerara 

aquella cuyo monto al término de su edificación, no exceda del valor que resulte de 

multiplicar por once el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal, elevada 

esta cantidad al año;   

 

XVI.- Vivienda progresiva; aquella que se construye en etapas de acuerdo a los recursos 

económicos del beneficiario y necesidades de los propios usuarios; y 

 

XVII.- Vivienda abandonada; edificación cuyo estado es el abandono y deterioro de la 

misma, cuya situación pone en riesgo a la sociedad como foco de infección y fomento a la 

delincuencia. 

 

Artículo 10.- … 

 

I a la XXXV.- … 

 

XXXVI.- Implementar programas, esquemas y mecanismos, los cuales podrán ser en 

concurrencia con los ayuntamientos, para la adquisición de vivienda abandonada o en 

desuso por parte de personas interesadas, fungiendo como intermediario entre éstos y los 

propietarios de dichas viviendas, dependencias y organismos públicos, sociedades 

dedicadas a la construcción de vivienda e instituciones de crédito, como un medio para 

disminuir los índices de vandalismo en viviendas, prevenir su invasión y mejorar la 

salubridad; asimismo, se le impondrá la sanción administrativa correspondiente al 

propietario de toda aquella vivienda que no sea atendida y que se encuentre en estado de 

abandono; y 

 

XXXVII.- Las demás que le señale la presente ley y las demás disposiciones legales y 

normativas aplicables. 
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TRANSITORIO 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Boletín Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.  

 

 

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 127 de 

la Ley Orgánica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado 

como obvia resolución y se dispense el trámite de segunda lectura, para que sea discutido y 

decidido, en su caso, en esta misma sesión. 

 

 

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917" 

Hermosillo, Sonora, a 28 de junio de 2016. 

 

 

 

 

DIP. ANA MARÍA LUIS VALDÉS AVILÉS 

 

 

 

 

DIP. MARÍA CRISTINA MARGARITA GUTIÉRREZ MAZÓN 

 

 

 

 

DIP. JAVIER VILLARREAL GÁMEZ 

 

 

 

 

DIP. CÉLIDA TERESA LÓPEZ CÁRDENAS 
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DIP. LISETTE LÓPEZ GODÍNEZ 

 

 

 

 

DIP. CARLOS ALBERTO LEÓN GARCÍA 


