HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputados José Angel Rochin Lopez, Juan José Lam
Angulo y Carlos Alberto Ledn Garcia, Representantes Parlamentarios, respectivamente,
de los Partidos MORENA, PRD y Movimiento Ciudadano en la LXI Legislatura del
Congreso del estado de Sonora 2015-2018, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como de
los articulos 32 fraccion 11y 129 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del estado de
Sonora, sometemos a la consideracion de este 6rgano legislativo, para su analisis,
discusion y aprobacion, la siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA LXIII LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DE LA UNION PARA QUE EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LLEVE A CABO UNA REFORMA A LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
LA PRODUCCION Y SERVICIOS A FIN DE ELIMINAR ESTE IMPUESTO A LAS
GASOLINAS Y EL DIESEL, para lo cual fundamos la procedencia de la misma bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de diciembre de 1980, el Presidente José Lépez Portillo publicd el Decreto
enviado por la Camara de Diputados, por el cual se expedia la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, la cual establecié en los incisos D y E del
articulo 2° el impuesto especial a la produccidn, distribucion, comercializacion y
consumo de las gasolinas igual o mayores de 92 octanos y el diésel. Los montos
establecidos para dichos combustibles son sujetos de actualizacion por parte de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como parte de las atribuciones que le confiere la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios y el articulo 17-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, en



relacién con la actualizacion de las cuotas aplicables al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) a los combustibles automotrices, el 27 de diciembre el
gobierno federal publicé el acuerdo mediante el cual dio a conocer el ajuste a los
montos que se aplicaran durante 2017. Los incrementos en las cuotas del IEPS no

debieran ser muy altas, porque sélo corresponden al efecto de la inflacion.

Paralelamente se dieron a conocer los precios maximos aplicables a esos combustibles,
sefialando que a partir del 1 de enero de este 2017, el precio de la gasolina magna
aumento dos pesos, para alcanzar un precio promedio ponderado de 15.99 pesos por
litro, un incremento mensual de 14.4 %; en la Premium el alza fue de 2.98 pesos, a
17.79 pesos por litro, con un incremento mensual de 20.1 %; y en el caso del diésel, el
precio del litro subio 2.4 pesos, a 17.05 pesos por litro, 16.5 % mas.

Eso, ademas del establecimiento de 90 regiones, en las que los precios tendrian una
variacion de 1.25 pesos entre el precio méas alto y el méas bajo, en funcién de los costos
de distribucion y almacenamiento entre las diferentes regiones.

El gobierno federal explicé las razones por las cuales resulta alto el incremento en las
cuotas definitivas del IEPS en enero de 2017, en comparacion con diciembre de 2016.
Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el transcurso de 2016 se
observo un progresivo aumento en el precio de referencia que es el costo al que se paga
el litro de gasolina. Este precio de referencia aumentd, argumentan, debido a
incrementos en su cotizacion en los mercados internacionales y, particularmente por el
efecto de la devaluacion al expresar el precio de referencia en pesos. Y para 2017 el
gobierno federal pretende recuperar esa carencia de ingresos a través del IEPS a las

gasolinas y diésel.

El cobro del IEPS a las gasolinas ha resultado muy atractivo para la obtenciéon de

recursos fiscales. De acuerdo a cifras oficiales, a pesar del subsidio que se aplicé en el



transcurso de 2016, el ingreso estimado en la Ley de Ingreso por concepto del IEPS fue
de 184,438 millones de pesos; sin embargo, de enero a noviembre los recursos

ascienden a mas de 263 mil millones de pesos, es decir, 43% mayor a lo presupuestado.

Para 2017, Hacienda estimo ingresos provenientes por IEPS en 257 mil millones de
pesos, cifra superior en 40% a lo que se contempld el afio pasado. De esa manera, con
ese impuesto a las gasolinas el gobierno busca compensar en parte la caida de la
recaudacion por derechos petroleros.

El problema esta en que los ultimos gobiernos decidieron utilizar buena parte de esos
ingresos para adquirir bienes, como las gasolinas, que se podrian haber producido en las
instalaciones de Petréleos Mexicanos (Pemex). Actualmente la direccién de la empresa
mantiene a sus refinerias operando a menos de 50 por ciento de su capacidad. Eso s6lo

demuestra su propoésito de desmantelar a esta empresa.

Los que suscribimos este iniciativa, insistimos en que este tipo de decisiones son
consecuencia inevitable del abandono presupuestal, de la voluntad de desmantelar la

capacidad productiva de Pemex, para justificar la reforma energética.

Es por eso que consideramos necesario que esta soberania solicite publicamente a la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados se elimine el Impuesto Especial para la
Produccion y Servicios (IEPS) y demas disposiciones fiscales aprobadas en pasado mes
de diciembre, con el fin de reducir el coso de las gasolinas y el diésel a los

consumidores.

La decision de cobrar impuestos a las gasolinas, confirma la vulnerabilidad en la que se
encuentra la economia nacional, a consecuencia de la falta de compromiso con el pais,
de la irresponsabilidad, la corrupcion y la impunidad, que resulta inaceptable ante las

circunstancias del pais.



Las decisiones de los ultimos gobiernos nos han puesto en una situacion muy dificil. Por
lo que es necesario, que se suspendan nuevos aumentos a los precios de las gasolinas

para los meses venideros.

Hemos insistido que antes de aumentar los precios de los energéticos se debe aplicar un
programa de austeridad que permita reducir las necesidades de gasto, sin afectar lo
importante y la inversion. Sobre todo se debe combatir la corrupcién y la impunidad que

permite la opacidad en las filiales y subsidiarias de Pemex.

En particular, antes de esos incrementos, se deben asignar de inmediato los recursos
necesarios para que las refinerias de Pemex trabajen a toda su capacidad, para evitar que
se importe mas de 50 por ciento del consumo nacional y se sancione a quien no cumpla

con esa responsabilidad.

Es indispensable que se excluya de cualquier operacion comercial y de explotacién de
yacimientos a las empresas privadas en las que participen como funcionarios, socios o
asesores, funcionarios y exfuncionarios de Petr6leos Mexicanos y en general del sector

hacendario y energético.

Si no se toman esas medidas, para evitar la corrupcion y el despilfarro, se podria generar
un grave problema social y una creciente inflacion. Insistimos, solo serd posible hacer
frente a los problemas que se avecinan, mediante el combate a la corrupcién e
impunidad y el disefio de politicas publicas mas eficientes, basadas en el compromiso

con el pueblo de México.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 1l de la Constitucion

Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,



sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con

punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto a la
LXI1I Legislatura del Congreso de la Union, para que en uso de sus atribuciones, lleve a
cabo una reforma a la Ley del Impuesto Especial Sobre la Produccién y Servicios, a fin
de eliminar este impuesto a las gasolinas y el diésel.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente
asunto como de urgente resolucién y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 15 de febrero de 2017

C. Dip. José Angel Rochin Ldpez
Representante Parlamentario de Morena

C. Dip. Juan José Lam Angulo
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C. Dip. Carlos Alberto Le6n Garcia
Representante Parlamentario de Movimiento Ciudadano



