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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisidn de Proteccion
Civil de ésta Sexagésima Primera Legislatura, por acuerdo de la Presidencia de éste Poder
Legislativo, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por la Licenciada
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Sonora, asociada del Secretario de Gobierno, el cual contiene iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccién

Civil para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora,
fue presentada al pleno de esta Soberania en la sesion celebrada el dia 13 de diciembre de

2016, misma que se encuentra sustentada al tenor de los siguientes motivos:



"l.- Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, dispone en su
Retro 9, el fortalecer la cultura de Proteccion Civil, que permita salvaguardar la
integridad fisica de las personas, su patrimonio y entorno; disponiendo en la estrategia
9.1, el incorporar en forma sistematica, los enfoques de la reduccién del riesgo en la
implementacion de Programas de Preparacion, Atencion y Recuperacion de Emergencias
y Desastres; ante ello, en su lineas de accion 9.1.1. y 9.1.5, se contempla el actualizar
ordenamientos juridicos; asi como, el difundir la cultura preventiva e impulsar la
participacion social, asi como, el fomentar el uso de las nuevas tecnologias, tanto en
instalaciones publicas como privadas, que auxilien a la ciudadania, ante posibles
fendmenos causantes de desastres.

Il.- De igual modo, el sefialado Plan Estatal de Desarrollo
contempla, el estimulo de mayores inversiones, desarrollo y creacion de nuevas fuentes de
trabajo en la entidad, lo cual se pretende que tal crecimiento se presente de manera
ordenada y bajo un marco juridico que permita establecer y brindar las mejores
condiciones en materia de proteccion civil entre otras; por tal motivo, la Unidad Estatal
de Proteccion Civil debe a través de su Coordinador Estatal, estar facultado y revestido de
atribuciones legales que le permitan realizar y llevar cabo todas y cada una de sus
funciones con la certeza y legalidad juridica que requiera, a fin de sustentar de manera
eficiente las medidas correctivas, y de seguridad que al efecto imponga.

I11.- Que en estricto apego a lo antes expuesto, el Ejecutivo a mi
cargo visualiza la necesidad de adecuar el marco relativo, y en donde, la presente
iniciativa, tiene por objeto reformar y adicionar el articulo 13 de la Ley de Proteccién
Civil para el Estado de Sonora, con la finalidad de concederle al Coordinador General de
la Unidad Estatal de Proteccion Civil, atribuciones legales que en materia de proteccién
civil realiza la Unidad Estatal de Proteccion Civil en la entidad; lo anterior, con el fin de
salvaguardar a las personas, su entorno y su patrimonio, de acuerdo y en base a los
lineamientos de la propia Ley, el Reglamento de ésta y los Términos de Referencia que al
efecto le resulten aplicables.

Para efectos de contextualizar de manera puntual lo antes expuesto,
me permito precisar que dicha propuesta, se sustenta en bases a los siguientes
antecedentes:

I11.1.- Que con fecha 15 de Septiembre del afio 2005, se decretd la
Ley nimero 161 de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, la cual fue publicada en el



Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, bajo nimero 27, Seccion Il, de fecha
03 de Octubre del 2005, por el Poder Ejecutivo.

I11.2.- Que en dicha Ley, en su Capitulo 11, relativo: De La Unidad
Estatal De Proteccion Civil, en su articulo 12, Se crea la Unidad Estatal como érgano
desconcentrado con personalidad juridica y autonomia técnica y operativa,
jerarquicamente subordinado a la Secretaria de Gobierno, el cual tendra por objeto
ejecutar las politicas, programas y acciones de proteccion civil en la Entidad con el fin de
salvaguardar a las personas y su patrimonio y entorno, como el funcionamiento de los
servicios vitales y estratégicos, en casos de riesgo, emergencia, siniestro o desastre,
estableciéndose las atribuciones que podria ejercer para el cumplimiento de su objeto.

I11.3.- Con fecha 31 de Agosto del afio 2009, se expidié el Decreto
194 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccion Civil en el
Estado, el cual se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, bajo
ndmero 18, Seccion ll, en el cual se reformé el articulo 3, fraccion 111, del Capitulo I,
relativo al: De las Autoridades, que cambié de Unidad Estatal al de Coordinador Estatal.

I11.4.- Que no obstante desde que se realizo la reforma, en la cual le
reconocieron la designacion como autoridad en materia de proteccion civil al
Coordinador Estatal, no se le designaron atribuciones expresas, con las cuales pueda
llevar a cabo las funciones inherentes en materia de proteccion civil, motivo por lo cual,
esa carencia de atribuciones lo sitla en un estado vulnerable en el cual todos los actos que
realice puedan carecer de legalidad y certeza juridica, ya que la Unidad Estatal a través
de su Departamento Especial de Inspecciones, realiza inspecciones tanto ordinarias como
extraordinarias, con el fin de verificar que los sujetos obligados en la Ley, cumplan con
las disposiciones juridicas, medidas de Seguridad y diagnosticos de riesgo, entre otras
contempladas en la Ley, asi como en el Reglamento y Términos de Referencia que para tal
efecto emite, y los cuales en la mayoria de las ocasiones, se traducen en actos de
suspension de obras, servicios, y aplicaciones de medidas de seguridad y correctivas, que
ante la dptica de la ciudadania se traducen en actos de molestia.

De igual modo, resulta necesario que el Titular de Proteccién Civil,
cuente con las facultades en cuanto a la administracion de recursos humanos, materiales y
financieros del presupuesto asignado a la Unidad Estatal; lo anterior, a efecto de que
cuente con un manejo eficiente, y ejerza éste con la prontitud en la aplicacion de dichos
recursos; ello, en virtud de las emergencias que se presentan de manera inesperada y
requieren de una pronta respuesta en beneficio y proteccion de la ciudadania.



I11.5.- Cabe precisar, que actualmente el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en el Estado de Sonora, ha dictado resoluciones en las cuales ha concluido
y resuelto la Nulidad de los Actos Juridicos aplicados por esta Unidad Estatal, motivadas
por la falta de atribuciones expresas conferidas al Coordinador Estatal en la Ley de
Proteccion Civil vigente, en virtud de que carece de atribuciones que le permitan suscribir
ordenes de inspeccion, sanciones e imposicion de multas, entre otras, motivo por lo cual es
que surge la necesidad de realizar la iniciativa de reforma y adicién al articulo 13 de la
citada Ley de Proteccién Civil para el Estado de Sonora, en el cual se establezcan
expresamente las atribuciones legales para el pleno desempefio de sus funciones.

IV.- Que por los motivos y antecedentes anteriormente expuestos, la
presente propuesta que someto al analisis de esa H. Legislatura, daré certeza y legalidad
juridica a todos y cada uno de los actos que en el ambito de la competencia de proteccion
civil, realice la Unidad Estatal por conducto de su Coordinador Estatal, lo cual
garantizara que tanto las sanciones y multas que al efecto aplique con motivo de las
infracciones a la Ley, Reglamento y Términos de Referencia aplicables, realmente puedan
sustentarse fehacientemente y traducirse en mejoras y obras para la debida aplicacion de
programas de proteccion civil en beneficio del Estado."

Expuesto lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora
procederemos a resolver el fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos

fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional del Ejecutivo del Estado,
presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de observancia y aplicacion en el
ambito territorial de la Entidad, segun lo dispuesto por el articulo 53, fraccion | de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora.



SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucidon que afecte a las personas en general, de decreto la
que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- La tematica de proteccion civil es muy importante para
nuestro Estado y sus ciudadanos, pues es una entidad federativa que se encuentra
constantemente involucrada en evitar de nueva cuenta hechos lamentables e irreparables
qgue se han suscitado en diversos tiempos, razon por la cual, los gobiernos, los
representantes sociales y la sociedad en si, tienen fija su atencion en esta materia para darle
la evolucion que le permita ser mas funcional a nuestros tiempos, por lo que se han
implementado mas medidas objetivas para hacer de la proteccion civil un area de calidad

para todos los ciudadanos.



En esta materia, en el Estado de Sonora contamos con un
Coordinador Estatal de Proteccion Civil al mando de la Unidad Estatal de Proteccion Civil,
la cual estd constituida como un dérgano desconcentrado con personalidad juridica y
autonomia técnica y operativa, la cual permite al Estado una mayor especializacién
operativa y técnica para ejercer sus funciones en esta materia que permita enfrentar

adecuadamente los riesgos, emergencias, siniestros o desastres.

Sin embargo, el Coordinador Estatal no cuenta con atribuciones
especificas en la Ley de Proteccién Civil, que le permitan representar, administrar y operar
adecuadamente, los recursos humanos, materiales y financieros de la Unidad Estatal, con
lo que se obstaculiza las operaciones de la dicho ente, al no contar su titular con las
herramientas legales que le permitan actuar con la agilidad y eficacia que su naturaleza y la

misma sociedad le exigen.

En ese sentido, las disposiciones propuestas en la iniciativa en
estudio, fortalecen a la figura del Titular de la Unidad Estatal de Proteccién Civil, al
otorgarle las facultades necesarias para poder actuar con prontitud y destreza, para cubrir
las necesidades de la sociedad sonorense en caso de asi ser requerido, al contar con la
certeza juridica que le permita administrar los recursos de dicho ente, asi como expedir las
ordenes de inspeccion y verificaciones que sean necesarias, y determinar e imponer las

sanciones que sean procedentes por el incumplimiento de obligaciones en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta comision
dictaminadora, consideramos que la iniciativa sometida a estudio, es juridicamente viable y

recomendamos su aprobacion, toda vez que sus disposiciones son necesarias para el



contexto en materia de Proteccion Civil, que se requiere actualmente en nuestro Estado,
por lo que, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 13
DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 13, primer parrafo y las fracciones XXVIy
XXVII y se le adicionan las fracciones XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXXIII,
XXXIV, XXXV y XXXVI, de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 13.- Para el cumplimiento de su objeto, la Unidad Estatal por conducto de su
Coordinador Estatal, tendré las siguientes atribuciones:

lala XXV.-...

XXVI.- Certificar y llevar el registro de las empresas especializadas en la elaboracion de
los conceptos enmarcados en los numerales del uno al nueve, de la fraccion XVIII del
articulo 13 de la presente Ley. En caso de que no existan en la entidad empresas
certificadas por la Unidad Estatal para la elaboracién de los conceptos enmarcados en los
numerales del uno al nueve, de esta fraccion XVIII de este articulo, la Unidad Estatal
estara facultada para elaborar los mismos, previo pago de los derechos correspondientes;

XXVII.- Representar legalmente a la Unidad Estatal, con todas las facultades generales y
especiales que requieran poder o clausula especial conforme a la ley;

XXVIII.- Administrar los recursos humanos, materiales y financieros a cargo de la Unidad
Estatal,

XXIX.- Vigilar que las actividades de la Unidad Estatal, se ajusten a los programas y
presupuestos aprobados;



XXX.- Gestionar ante el Fondo de Desastres Naturales, el Fondo para la Prevencion de
Desastres y demas organismos publicos competentes, para acceder a los fondos y
programas que estos tengan disponibles;

XXXI.- Erogar los montos necesarios, dentro de los limites que para tal efecto establezca
la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, su Reglamento y el Presupuesto de
Egresos, cuando se esté ante la presencia de un desastre natural que ponga en riesgo la vida
humana y cuando la rapidez de la actuacion sea necesaria para cubrir las necesidades
prioritarias de la poblacion, principalmente en materia de proteccion civil;

XXXII.- Ordenar y suscribir las ordenes de inspeccién y verificacién que en su caso
procedan, asi como los oficios de comision para el personal que actuara y realizara las
visitas de inspeccion;

XXXIII.- Designar al personal que realizara las funciones de inspeccion y vigilancia en los
establecimientos de los sectores privado y social, para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de proteccion civil;

XXXIV.- Iniciar y resolver el procedimiento administrativo en materia de proteccién civil
y determinar en su caso, las sanciones que le resulten aplicables a los sujetos que sean
obligados por ley;

XXXV.- Imponer las multas que correspondan en el ambito de su competencia,
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion civil; y

XXXVI.- Las demas que le confieran esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos administrativos que se encuentran en
curso ante la Unidad Estatal de Proteccion Civil al momento de la entrada en vigor del
presente Decreto, estaran sujetos a la normatividad vigente en la que se fundamentaron al
momento de su presentacion.



ARTICULO TERCERO.- Los manuales de organizacion, de procedimiento y, en su
caso, de servicios al publico deberén de expedirse dentro de los noventa dias posteriores a
la publicacion de la presenta reforma, quedando facultado el Coordinador Estatal para
resolver las cuestiones que se presenten en tanto se expidan los mencionados manuales.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 23 de febrero de 2017.
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