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El suscrito, Carlos Alberto Ledn Garcia, Diputado Ciudadano, de ésta
Sexagésima Primera Legislatura, en ejercicio del derecho previsto por los
arficulos 53, fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y
32, fraccidon Il de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, comparezco ante
esta Diputacion Permanente con el objeto de someter a su consideracion,
la siguiente INICIATIVA DE LEY QUE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA FRACCION XXI-A DEL ARTICULO 64, EL INCISO D) DE LA
FRACCION VI BIS DEL ARTICULO 66, ARTICULOS 146 Y 148-A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE COMBATE
A LA CORRUPCION, en el siguiente tenor:

PARTE EXPOSITIVA

La palabra “Fuero” tiene distintas acepciones, la Real Academia de la
Lengua Espanola lo define como: “norma o cédigo dados por un territorio
determinado...”, ofra de las acepciones, que es la que nos interesa
destacar es: "cada uno de los privilegios y exenciones que se concede a
una provincia, a una civdad o a una persona”, otra es: competencia
jurisdiccional especial que comresponde a ciertas personas por razéon de su
cargo”.

Lo que vamos a traer a colacién en esta iniciativa es el tema de "Fuero
Constitucional”. Tema que ha generado distintas reacciones en la discusion
pUblica. Puesto que es la figura juridica por excelencia que otorga cierta
inmunidad, para que entre en el terreno de lo posible el someter a u

Senador, Diputado u otro servidor publico que contemple la Constitucion,

a un proceso penal por la posible comisidn de un delito.
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Bien lo dice Clemente Valdez; en su libro ‘El Juicio Politico’ “La impunidad,
los encubrimientos y ofras formas de opresion” que el tema de la
inmunidad de los gobernantes y los altos empleados, ha sido un asunto
importante en diferentes épocas, en todas partes del mundo. Se trata de
una proteccidn para que esos empleados no puedan ser sujetos a
procesos penales sin permiso de un érgano politico, mientras ejercen el
cargo que desempenan.

El fuero en México, tiene un antecedente reciente en la Constitucion
Federal de 1917, tema que se ha tocado con otras reformas
constitucionales y que tienen como principio fundamental la inmunidad en
el proceso penal.

En la actualidad la Constitucion Federal establece en su arficulo 111 que
para proceder penalmente contra los diputados y senadores del Congreso
de la Unidén, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1os
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, entre otros ailto
funcionarios, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cdmara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidn, si hay o no lugar a proceder contra el diputado.

Nuestra Ley Suprema puntuadliza que para proceder penalmente por
delitos federales contra los gobernadores de los estados, diputados locales,
magistrados de |os tribunales superiores de justicia de los estados, en su
caso los miembros de los consejos de las judicaturas locales, y los miembros
de los organismos a los que las constituciones locales les otorgue
autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en ese articulo,
pero en este supuesto, la declaracidon de procedencia serd para el efecto
de que se comunique a las legislaturas locales, para que en ejercicio de
sus atfribuciones procedan como corresponda.

Disposicion que se replica en nuestra Constitucidon Politica del Estado de
Sonora, al establecer que para actuar penalmente contra dichos
funcionarios se requerird establecer la procedencia de un acuerdo con o
senalado por la misma.
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Con las modificaciones que a nivel federal ha tenido esta figura, dal
denominarse ‘Fuero Constitucional y hoy ‘Declaracién de procedencia’, el
efecto es el mismo: otorgar inmunidad procesal a altos funcionarios, antes
de ser sometidos por la comisidén de un delito a un proceso penal.

Aunque el articulo 61 de la Constitucidn Politica Federal sigue conservando
la palabra ‘Fuero’ al senalar que “el presidente de cada cadmara velara
por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma...”.

Es decir, la figura conserva su esencia, la de proteger a través de distintas
normas juridicas, la funcién que desempena ciertos servidores publicos por
la exigencia de responsabilidades penales.

No se debe permitir que con el amparo de la ley, los servidores publicos de
alto nivel, abusen y cometan delitos sin miramientos.

Para Movimiento Ciudadano Sonora, es un compromiso con la ciudadania
y sus principios, cabe destacar que para que tengamos un auténtico
estado de derecho, la ley se debe aplicar a todos por igual, sin distinciones
ni privilegios; la funcién publica debe constituir un mandato de servicio a la
comunidad y no una fuente de privilegio personal o de grupo, los
gobernantes deben rendir cuentas sobre el ejercicio de su funcién y la
sociedad debe vigilar el estricto y cabal cumplimiento de las tareas
encomendadas a sus mandatarios.

Justicia y seguridad sin privilegios ni tratos discriminatorios es uno de los mas
relevantes postulados para Movimiento Ciudadano.

Por ello consideramos necesario que para proceder penalmente contfra un
Diputado, Magistrado, Consejero, Presidente Municipal, Regidor, Auditor
Superior, Fiscal, etc.; no sea necesario previamente el procedimiento de
declaracién de procedencia que tenga que readlizar el Poder Legislativo y
sea directamente los jueces quienes tengan que conocer conforme a la
legislacion penal correspondiente.

Asi se estard, en el supuesto que cualquier funcionario publico que cometa
algun delito, con independencia de su nivel, tendrd que comparecer
como cualquier ciudadano ante las autoridades correspondientes. Es por
ello que se considera pertinente exponer un cuadro comparativo del texto
actual de diversas disposiciones constitucionales y las que hoy se proponen
su derogacioén, en los siguientes términos:

Tehuantepec y Allende, Col. Las Palmas C.P 83270, Hemnosillo, Sonora, México.
Teléfono: (862) 259-67-00 Ext. 306
Servicio Legislativo en tinea: www.congresoson.gob.mx e-mail: cleonc@ congresoson. gob.m



. CONGREg,) 2015 - 2018

Dip. Carlos Alherto Ledn barcia

TEXTO REFORMADO

ArticOfaes®4 -
facultades:

Ell Congreso tendrd

XXI-A.- Para declarar si ha o no
lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren
incurrido en delito, en los términos
del Articulo 146 de esta Constitucion.

Articulo 66.- Son facultades de la
Diputacion Permanente:

Vil BIS.- Convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias en
cualqguiera de los siguientes casos:

D).- Cuando se trate de la comision
de los delitos de servidores pUblicos
que se previenen por el primer
parrafo del articulo 146 de esta
Constitucion.

Articulo 146.- Para proceder
penalmente contra el Gobernador,
diputados al Congreso del Estado,
magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, Procurador General de
Justicia, titulares de las
dependencias de la administracion
publica directa del Poder Ejecutivo
del Estado, presidentes municipales,
sindicos y regidores de |los
ayuntamientos, los consejeros
estatales electorales y los
magistrados del Tribunal Estatal
Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, el
Congreso del Estado declararq, por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesibn y por dos
terceras partes si se trata del
Gobernador, si ha lugar a proceder

Articulo 64.- EI Congreso tendrd
facultades:

XXI-A.- Derogado.

Articulo 66.- Son facultades de la
Diputacion Permanente:

Vil BIS.- Convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias en
cualquiera de los siguientes casos:

D).- Derogado.

Arficulo 146.- La comision de
delifos del orden comuiun que
cometa el Gobernador, diputados
del Congreso del Estado,
magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia, Consejeros del Poder
Judicial del Estado, Fiscal General
de Justicia, Fiscales Especiales de
Anticorrupcion y  de  delitos
electorales, Presidente de Ia
Comision  Estatal de Derechos

Humanos, presidentes
municipales, sindicos y regidores
de los ayuntamientos, los

consejeros estatales electorales, y
secretario del Instituto Estatal
Electoral, los comisionados del
Instituto Sonorense de
Transparencia,  Acceso  a la
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formularse acusacion ante los
Tribunales, cuando el servidor
publico haya concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma no
prejuzga sobre los fundamentos de
la imputacion.

La declaracién del Congreso de que
ha lugar a proceder conira el
inculpado, hard que éste quede
separado de su encargo y sujeto a
la jurisdiccion de las autoridades
competentes. Tratdndose de los
delitos comprendidos en los Titulos
Séptimo y Octavo del Libro Segundo
del Cédigo Penal, conocerd en
Unica instancia el Supremo Tribunal
de lJusticia. En los demds delitos,

g de los procesos
| correspondientes los Juzgados de
' Primera Instancia. Si el proceso
| penal  culmina con sentencia

absolutoria el procesado podra

‘reasumir su funcion. Si la sentencia

fuere condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concederd al
reo la gracia del indulto.

Para proceder penalmente contra el
Gobernador del Estado, Diputados
Locales o Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, en los términos
del Ariculo 111 de la Constitucion
General de la Republica, el
Congreso del Estado, al recibir de la
Camara de Diputados del Congreso
de la Unidon la declaracién
correspondiente, procederd
conforme a sus atribuciones. La
responsabilidad por delitos
cometidos durante el tiempo del

Informacion qiﬂg'bﬁlco y bro#eccnon

de Datos Personales, los
magistrados del Tribunal Estatal
Electoral, y cualquier servidor
publico seradn perseguidos vy
sancionados en los términos de la
Legislacion Penal.
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Articulo 148-A.- No se requerird
declaracion de procedencia del
Congreso del Estado, cuando
alguno de los servidores publicos a
que se refiere el primer parrafo del
Articulo 146 cometa un delito
durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo
por cualquier causq, ni cuando se
lrate de demandas de orden civil. Si
el servidor publico ha vuelto a
desempeiar sus funciones propias o
ha sido nombrado o electo para
desempenar otro cargo distinto,
pero de los enumerados en el primer

. | parrafo del Ariculo 146, se

| procedera de acuerdo con lo
{ dispuesto en dicho precepto.

Articulo 148-A.- Derogado.

reia

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente

iniciativa con proyecto de:
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y derogan la fraccidon XXI-A del articulo 64,
el inciso D) de la fraccidn VIl BIS del arliculo 66, articulos 146 y 148-A de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, para quedar como siguen:

Articulo é4.- El Congreso tendrda facultades:

XX.-...

XXI-A.- Derogado.

Articulo é6.- Son facultades de la Diputacién Permanente:

VII BIS.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias en cualquiera de
los siguientes casos:

A-...

D).- Derogado.

Arliculo 146.- La comision de delitos del orden comin que cometa el
Gobernador, diputados del Congreso del Estado, magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, Consejeros del Poder Judicial del Estado, Fiscal
General de Justicia, Fiscales Especiales de Anticorrupcion y de delitos
electorales, Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos,
presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, los
consejeros estatales electorales, y secretario del Instituto Estatal Electoral,
los comisionados del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales, los magistrados del
Tribunal Estatal Electoral, y cualquier servidor piblico, seran perseguidos y
sancionados en los términos de la Legislacién Penal.
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Articulo 148-A.- Derogado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora ala 02 de a
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