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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 01 DE NOVIEMBRE DE 2007.

o
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O

APARLAMENTARIA

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa de los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, con proyecto de acuerdo que modifica € diverso acuerdo
numero 121, aprobado por este Poder Legislativo con fecha 18 de octubre de 2007.

5.- Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional por la Transparencia, con proyecto de acuerdo mediante el cual solicitan
gue esta Soberania exija alas Autoridades de Transporte del Gobierno del Estado, el
cumplimiento cabal de las disposiciones contenidas en la Ley de Transporte para el
Estado de Sonoray en la Ley numero 247, que Actualiza las Tarifas del Servicio
Publico de Transporte en la Modalidad de Pasaje Urbano en el Estado de Sonora,
para dar una efectiva atencion y solucion alos problemas del transporte publico de
pasaje en la Entidad.

6.- Dictamen que presenta la Comisién de Asuntos del Trabajo, con proyecto de
decreto que reformay adiciona diversas disposiciones delaLey del Servicio Civil.

7.- Dictamen que presenta la Comision de Asuntos Turisticos, con proyecto de acuerdo
en relacion con € escrito presentado por €l diputado José Luis Marcos Ledn Perea,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que
contiene propuesta con punto de acuerdo para que esta Soberania resuelva emitir
atento exhorto ala Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, con el objeto de
que, dentro del andlisis de la reforma a la Ley Federal de Derechos, se excluya al
pago del derecho al no inmigrante en calidad de visitante local.

8.- Posicionamiento de la diputada Petra Santos Ortiz, en relacion con € denominado
Plan Mérida o Plan México.

9.- Clausuradelasesion y citatorio parala proxima
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 01 DE NOVIEMBRE DE 2007.

o
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APARLAMENTARIA

30/0CT/07 Folio 1146
Escrito del ciudadano Noe Siqueiros Lugue, Presidente de la Unidn de Viudas, Pensionados

y Pescadores Activos, asi como Secretario General del Sindicato de Pescadores de Altamar,

Rivera, Acuacultura y Maricultura de Guaymas, con el cual solicita a este Congreso del
Estado, se e autorice una partida presupuestal por la cantidad de $3°000,000.00 para cubrir
la problemética por la que atraviesan. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

31/OCT/07 Folio 1149

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Carbd, Sonora, con el que envia a
este Congreso del Estado, copia del primer informe de gobierno municipal, de la
administracion 2006-2009. RECIBO, ENTERADOSY SE ENVIA A LA BIBLIOTECA
DE ESTE PODER LEGISLATIVO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica de esta Legislatura del Congreso del Estado, en gercicio de
las atribuciones conferidas por los articulos 52 y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonoray 109, fracciéon VI y 129 de la Ley Organica del Poder Legidativo,

ponemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legidativa, propuesta con punto de

acuerdo sustentada en la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El dia 18 de octubre del afio en curso, este Congreso del Estado
aprobo el acuerdo numero 121, mediante € cual se fijo la agenda minima de trabajo a
desahogarse durante el presente periodo de sesiones ordinarias por las comisiones de

dictamen y, consecuentemente por este Pleno del Congreso del Estado.

En ese sentido, es importante sefiadlar que dentro del acuerdo citado
con antelacién, particularmente en la fraccién |1 del punto primero, se establecio llevar a
cabo, a las doce horas del dia miércoles 7 de noviembre del afio en curso, reunion de las
comisiones Primera y Segunda de Asuntos Fronterizos, con la finalidad de analizar y
dictaminar, en su caso, iniciativa respecto a un ordenamiento juridico relativo a los

migrantes en nuestro Estado.

Es e caso que con fecha 30 de octubre del afio en curso, este Poder
Legidativo aprobd la Ley numero 82, que traslada provisionalmente la residencia de los
poderes del Estado al Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, y la declara capital, como
parte de la conmemoracién del centenario de la gesta heroica de Jesis Garcia Corona, para
el dia 07 de noviembre del afio en curso.

CUMPLIR
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Por lo anterior, debido a que en esa fecha pretende desahogarse

o
b
Q
Q
(qv}
O

sesiéon del Pleno del Poder Legidativo en e municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, se

APARLAMENTARIA

genera la imposibilidad fisica y material de llevar a cabo la reunion de comisiones de
referencia, debido a que la hora de sesion del Pleno es coincidente con la prevista parala de

la comision.

En atencién a lo antes mencionado, consideramos procedente que la
celebracién de dicha reunion sea reprogramada, de tal forma que pueda ser celebrada el
proximo jueves 8 de noviembre a las doce horas en el recinto que ocupa la Sala de

Comisiones de este Poder Legidativo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, se procede aemitir e siguiente punto de:
ACUERDO
UNICO.- El Congreso del Estado resuelve modificar la fraccién 11 del punto primero del
Acuerdo numero 121, aprobado por este Poder Legislativo con fecha 18 de octubre de

2007, para quedar como sigue:

PRIMERO.- ...

I1.- Jueves 08 de noviembre de 2007

A las doce horas, se reuniran las Comisiones Primera y Segunda de Asuntos Fronterizos
con lafinalidad de analizar y dictaminar, en su caso, iniciativa respecto a un ordenamiento
juridico relativo alos migrantes en nuestro Estado.

[rav.-...
SEGUNDO.- ...
Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se

APARLAMENTARIA

considere e presente asunto como de urgente y obviaresolucion y se dispense € tramite de

comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 31 de octubre de 2007.

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA
C. DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
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Hermosillo, Sonora; a 01 de Noviembre de 2007

H. Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Presente.-

Los suscritos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional por la Transparencia, de la Quincuagésima Octava L egislatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 53, fraccion
[11, de la Constitucion Politica Local, y € articulo 32, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legidativo, comparecemos ante esta Asamblea a efecto de presentar iniciativa con

Punto de Acuerdo, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos:

El respeto al Estado de Derecho constituye una condicion
fundamental para el desarrollo integral de cualquier sociedad democrética. Las instituciones
publicas, antes que nadie, estan obligadas a observar y cumplir cabalmente este principio,
pues €l sustento de su legitimidad esta basado precisamente en las normas juridicas, de ali
que una ingtitucion publica que no respete la normatividad carece de la autoridad para
aplicar y hacer valer sus determinaciones.

Durante el mes de marzo del afo 2002, la LVI Legidatura del
Congreso del Estado de Sonora, aprobo la creacion de una Ley de Transporte para sustituir
laanterior que databa del afio 1992.

La premisa fundamental de dicho ordenamiento legal, segin su
exposicion de motivos, era que los legisladores asumieran € reto de solucionar los
problemas que aquejaban a transporte en esa épocay legislar de manera responsable para
gue las condiciones futuras de ese servicio no se conviertan nuevamente en problemas para

|a sociedad sonorense.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA



Octubre 31 2007 Afio 1, No 67

La citada Ley tuvo también como antecedente la realizacion de seis

o
b
Q
Q
(qv}
O

foros regionales, donde se recabaron mas de 260 propuestas para mejorar € servicio de

APARLAMENTARIA

transporte publico.

Con base en todo lo anterior, la actual Ley de Transporte desde su

origen ha tenido como finalidad el sentar las bases para que las autoridades del transporte
den solucion definitiva a los problemas que desde entonces aquejan a la actividad del
transporte publico en Sonora.

Dentro de este marco normativo, en el mes de mayo del afio 2006, la
LVII Legislatura del Congreso Loca aprobd la Ley No. 247 que actualiza las Tarifas del
Servicio Publico de Transporte en la Modalidad de Pasgje Urbano en el Estado de Sonora.

Conforme también a la exposicién de motivos de dicha Ley 247, una
de las razones fundamentales para la autorizacion de la tarifa de transporte publico
actualmente vigente, constituye el hecho de que & aumento estuvo condicionado al

Programa SUBA, pues conforme alo sefialado en dicho documento se establece que:

“...esta Comision propone establecer una relacion condicionada
entre e Programa de Modernizacion del Transporte (SUBA) y la propuesta de
actualizacion de tarifas, de tal forma que dicha actualizacion se aplique en € Estado
exclusivamente para concesionarios que se hayan adherido a tal programa y que presten el
servicio en unidades que cumplan los términos y condiciones fijados para tal efecto en el
mismo...”

En resumen, el aumento a la tarifa de transporte de 4 a 5 pesos, se
basd en laintencion del Poder Legislativo Loca de asegurar para la sociedad sonorense una
considerable mejora en las condiciones en que se presta € servicio publico de transporte en

la modalidad de pasaje urbano.
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No obstante todo el esfuerzo legidativo anteriormente sefialado, el

hecho es que en la préctica esos ordenamientos legales nunca fueron cabalmente

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

observados por parte de las autoridades del Transporte en el Estado, haciendo con €llo
nugatoria la intencion que en su momento este Congreso establecié en ambas leyes como

justificacion para su creacion.

A lafecha, el servicio de transporte publico de pasgje ain no reline
las condiciones que € Legislador pretendia garantizar a través de las leyes y los Unicos
responsables de ello son las Autoridades de Transporte del Gobierno del Estado.

Todavia no es posible localizar € Programa Estatal de Transporte
gue debid haber sido elaborado por las citadas autoridades y en el cual deben estar basadas
todas las politicas que rijan dicho sector, violentdndose con ello las disposiciones de los
articulos 9° y 10° de la Ley de Transporte. Cabe sefidar que existe un documento
denominado Programa de Modernizacion del Transporte (SUBA), empero dicho
documento no redne los requisitos que la misma Ley establece para ser considerado como
el Programa Estatal, pues ese solo se limita a atender ala modalidad del Transporte Publico

de Pasaje Urbano, desatendiendo el resto de modalidades en que es prestado dicho servicio.

Otra omision importante lo constituye e hecho de que las
Autoridades de Transporte no cumplen con su obligacién de vigilar que el servicio se preste
con apego a la legaidad, y a las condiciones de higiene, comodidad y seguridad que
establece la normatividad, pues es de conocimiento publico que, a menos €l servicio de
transporte publico urbano de pasaje, hace apenas unos meses se estaba prestando con
autobuses con més de diez afios de antigliedad y que de ninguna manera reunian las
condiciones antes mencionadas. Incluso llegamos a colmo de encontrar que se utilizaban
vehiculos introducidos ilegalmente a pais para la prestacion de dicho servicio. Esas
irregularidades violentan lo dispuesto en los articulos 48, 49, 77, 102, 136, 146y 147 de la

Ley de Transporte.
CUMPLIR
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Ni qué decir de las constantes violaciones a las hormas de transito y

o
b
Q
Q
(qv}
O

los continuos accidentes viales en que se han visto continuamente involucrados muchos de

APARLAMENTARIA

los prestadores del servicio de transporte, donde evidentemente ha prevalecido la
impunidad por omision de las Autoridades de Transporte en Sonora, faltando con ello alo

que disponen los articulos 77, 108, 136, 146y 147 de lamismaLey de Transporte

En e tema de las tarifas de este servicio, las condiciones para su
aplicacion por parte de los concesionarios no han sido observadas cabalmente, pues es de
todos conocido que, a menos en e caso de Hermosillo, € Programa SUBA no ha entrado
en vigor en los términos en que estaba prometido por el Gobierno Estatal, por lo cua no
puede decirse que los vehiculos cumplen con todas las condiciones que la Ley 247

estableci6 para cobrar lanuevatarifa

Peor aln es el hecho de que en nuestra ciudad e Programa SUBA
entrd en vigor apenas e pasado 22 de septiembre del afio en curso y, con la venia de las
Autoridades de Transporte, el aumento a la tarifa que estaba condicionado precisamente al
cumplimiento de ese mismo Programa, se viene aplicando desde e afio pasado,
violentdndose con €ello no Unicamente lo dispuesto en la Ley 247, sino ademas lo que
establecen los articulos 77, 87, 88, 136, 146, 147 y 150 delaLey de Transporte.

La précticay la experiencia hacen evidente que las Autoridades del
Transporte en el Estado de Sonora tienen un absoluto desdén hacia las Leyes que este Poder
Legidativo emite para regular su actuacién, pues es de todos conocida la situacién que €l
servicio de transporte publico atraviesa en la entidad.

A pesar de la omision anterior, como consecuencia del fracaso de la
implementacion del Programa SUBA en Hermosillo y después de manifestaciones publicas
de concesionarios en contra del Gobierno Estatal y del mismo programa, el pasado dia 28

CUMPLIR
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de septiembre, e Secretario de Gobierno del Estado sefialé € inicio del proceso de

cancelacion de cinco concesiones de transporte publico y la integraciéon de expedientes

o
b
Q
Q
(qv}
O

similares para otras siete, ahora si, por incumplimiento de sus propietarios con €l Programa
SUBA.

APARLAMENTARIA

Tal actuacion lleva a presumir que no Unicamente existe una grave

omision en la aplicacion de la Ley de Transporte por parte de |as autoridades responsables
de cumplirla, sino que también existe una “justicia selectiva’ conforme ala cual laLey se
aplica de manera discrecional en contra de quienes la violan, exclusivamente para satisfacer

|os intereses de esas autoridades.

Por tal razén, aunque pudiera considerarse innecesario hacerlo,
creemos pertinente que este Poder Legidlativo se pronuncie por exigir que las Autoridades
de Transporte del Gobierno del Estado cumplan con las mismas leyes de las cuales deriva
su carécter de autoridad y que ademas generen las condiciones necesarias para asegurar €l
cumplimiento del propdsito que este Congreso Local ha manifestado a través de las dos
leyes en materia de transporte antes citadas. dar atencion y solucién a los problemas del
transporte en nuestra entidad y garantizar que las condiciones futuras de dicho servicio no

vuelvan agenerar problemas para la sociedad sonorense.

En virtud de lo agui expuesto, los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional por la Transparencia, comparecemos a esta

Asamblea a efecto de proponer e siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exigir a las Autoridades de
Transporte del Gobierno del Estado, el cumplimiento cabal de las disposiciones contenidas
en la Ley de Transporte para el Estado de Sonora'y en la Ley No. 247 que Actualiza las
Tarifas del Servicio Puablico de Transporte en la Modalidad de Pasaje Urbano en € Estado
de Sonora, para dar una efectiva atencion y solucion a los problemas del transporte publico
de pasgje en la entidad.

CUMPLIR
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SEGUNDO.- Se acuerda instruir a las Autoridades de Transporte del Gobierno del Estado
para que realicen los actos necesarios a efectos de dedindar las responsabilidad
correspondientes y sancionar a los funcionarios publicos que por actuacion u omision, han
violentado lo dispuesto en la Ley de Transporte para el Estado de Sonoray laLey No. 247
gue Actualiza las Tarifas del Servicio Publico de Transporte en la Modalidad de Pasgje
Urbano en € Estado de Sonora.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Finalmente con fundamento en lo dispuesto en e articulo 124,

fraccion 11l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como urgente y obvia resolucién y se dispense € tramite de

comision, para que seadiscutido y decidido en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Congreso del Estado de Sonora
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional por la Transparencia
Quincuagésima Octava L egislatura

Dip. Florencio Diaz Armenta

Dip. Francisco Garcia Gamez Dip. Emmanuel Lopez Medrano

Dip. Carlos Amaya Rivera Dip. Leticia Amparano Gamez

Dip. Irma Romo Salazar Dip. Susana Saldaia Cavazos

Dip. Oscar Téllez Leyva Dip. Enrique Pesqueira Pellat

Dip. J. Fernando Morales Flores Dip. Zacarias Neyoy Y ocupicio

Dip. Dario Murillo Bolafios Dip. Edmundo Gar cia Pavlovich
Digtﬁtados ©  “Conciamoa,
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COMISION DE ASUNTOSDEL TRABAJO

DIPUTADOS INTEGRANTES:
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SERGIO CUELLAR YESCAS

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
REYNALDO MILLAN COTA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos del Trabgjo de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno,
con € que presenta I niciativa de Ley que reforma y adiciona diver sas disposiciones de
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, con el objeto de homogenizar |os dias
de descanso obligatorios que por ley disfrutan los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios con las reformas a la Ley Federal del Trabajo aprobadas por el Congreso de la
Union en e mes de enero pasado, asi como para establecer un plan de prevision socia

como una prestacion mas para los trabajadores del Gobierno del Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion 1 y 1V, 97 y 98, dela Ley Organicadel Poder Legidativo, presentamos para

su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 28 de marzo del afio en curso, €l
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, presentd ante este Poder

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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Popular la Iniciativa de Ley mencionada con antelacion, la cual tuvo a bien fundamentar

bajo los siguientes argumentos:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

“De acuerdo a lo previsto en € Plan Estatal de Desarrollo 2004-
2009, es compromiso del Gobierno del Estado promover la actualizacion del marco
legidativo local a las nuevas condiciones sociales, y su adecuacién a las nuevas
disposiciones juridicas constitucionales o generales obligatorias que se expidan por €l
Congreso de la Unidn, a fin de contar con un marco juridico moderno y un Estado de
Derecho vigente, asi como impulsar la modernizacion de la administracion publica para
ofrecer un servicio de calidad y de resultados y crear condiciones para promover el
desarrollo de las diversas actividades productivas.

Por otra parte, en enero de 2006 el Congreso de la Unidn aprobd
reformas a la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de las disposiciones relativas de la
Constitucion Federal, mediante las cuales se establecié como descanso obligatorio para
los trabajadores que se rigen por este ordenamiento legal, en lo que refiere a los dias
conmemorativos de 5 de febrero, 21 de marzo y 20 de noviembre, €l primer lunes de
febrero, € tercer lunes de marzo y el tercer lunes de noviembre, respectivamente, con el
propoésito de promover la convivencia familiar y €l turismo nacional e internacional, asi
como para contribuir al desarrollo de la productividad en las empresas, sin interrupciones
de los dias festivos que caen entre semana.

En tal sentido, se considera que la homogeneizacién de los dias de
descanso obligatorios que por ley disfrutan los trabajadores al servicio del Estado y los
Ayuntamientos, a los establecidos por e ordenamiento federal antes citado, resulta
conveniente y beneficioso en el ambito local por cuanto que también permitira promover el
turismo en la entidad, la convivencia familiar de los trabajadores mencionados y una
mayor eficiencia en la gestion publica, por lo cual es necesario modificar las disposiciones
relativas de la Ley del Servicio Civil del Estado, para establecer como fines de semana
largos aquellos que tengan lugar previos a los dias conmemor ativos sefialados.

En virtud de lo anterior, se propone a ese H. Congreso del Estado la
presente Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley del
Servicio Civil, con el objeto de incorporar como descansos obligatorios e primer lunes de
febrero, el tercer lunes de marzo y e tercer lunes de noviembre, para conmemorar,
respectivamente, los dias 5, 21 y 20 de los meses antes referidos.

Asimismo, €l instrumento rector del desarrollo del Estado, en su ge
relativo a promover un gobierno eficiente y honesto, prevé como lineas de accion
desarrollar instrumentos novedosos para vincular € incremento en la eficiencia de la
gestion publica, con beneficios y megjoras concretas a las condiciones laborales de los
servidores publicos; asi como propiciar un ambiente laboral sano y competitivo, fundado
en el respeto irrestricto a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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La funcion pablica requiere de un personal administrativo eficiente e
idoneo para la atencion de los servicios publicos, que aporten todos sus conocimientos,
capacidades aptitudes, habilidades para e desempefio de las funciones encomendadas,
ante lo cual debe ser obligacion por parte del Estado proteger a sus servidores publicos,
no solamente en lo que se refiere a la prevencién sino también en cuanto a la
indemnizacién que deben recibir por las enfermedades y riesgos que puedan sufrir dentroy
fuera de los centros de labores, 0 a los que esté expuesto.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Actualmente la Ley del Servicio Civil y la Ley del Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora prevén lo
referente a los riesgos y las enfermedades profesionales, el cual contempla las figuras de
incapacidad o indemnizacion cuando los trabajadores del servicio civil sufran alguna
enfermedad o riesgo que impida e desempefio de sus labores. Sn embargo, tales
ordenamientos no abarcan todos los casos de riesgos y contingencias a los que estan
expuestos los trabajadores al servicio del Estado, razdén por la cual se considera
importante y necesaria ampliar la proteccion social a traves del establecimiento de un plan
de prevision social, lo cual se traducird no solo en un beneficio adicional para los
trabajadores sino también para e Estado, que al generar una situacion de mayor
proteccion para sus servidores se eficientara el gercicio de sus funciones y servicios
publicos que presta a la sociedad.

En razon de lo expuesto, también se plantea regular en la Ley del
Servicio Civil lo relativo al Plan de Indemnizaciones, Enfermedades y Riesgos Laborales
con la finalidad de salvaguardar a los empleados del Gobierno del Estado de los riesgos,
accidentes o enfermedades a los que estén expuestos y que puedan afectar su
desenvolvimiento laboral. Las indemnizaciones por conceptos de riesgos laborales y
enfermedades que se establezcan en e citado Plan procederan sobre aquellas
contingencias que no se encuentren previstas en la Ley Federal del Trabajo ni enla Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado de Sonora.

Asimismo, establece gue los trabajadores de base y de confianza
tendran derecho al pago de indemnizaciones por enfermedades profesionales y no
profesionales y riesgos laboral es, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en
el propio Plan.

En la presente Iniciativa se establecen los requisitos para ser
participante del mencionado Plan, entre los cuales se encuentran ser trabajador activo del
Gobierno del Estado, en cualquiera de sus categorias. Ademas, contempla que las
indemnizaciones seran cubiertas de manera directa por € Gobierno del Estado y por los
montos que éste determine.

También se prevé que la direccion y administracion del referido
Plan, asi como la vigilancia y cumplimiento del mismo, estara a cargo de un Comité
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Técnico, que tendré por objeto planear y establecer procedimientos y lineamientos para el
mejor desempefio de lo estipulado en € propio Plan, y € cual se integrara de cinco
personas cuyos nombramientos deberan realizarse por e Ejecutivo del Estado, quienes
podran ser o no participantes del Plan.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion

del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En & &mbito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracién publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segin 1o
dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

CUMPLIR
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demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y

propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

articulo 64, fraccion XXXV, 79, fraccion |1 y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

CUARTA.- Con fecha 22 de mayo del afio en curso, tuvo a bien

reunirse la presente comision, en dicha reunion se analizo, entre otros asuntos pendientes de
dictaminar, la iniciativa mencionada con antelacion, la cual podemos sefidlar que contiene
principamente dos vertientes. la primera para integrar dentro de la ley en estudio,
disposiciones andlogas a las realizadas en enero del afio proximo pasado en la reforma
llevada a cabo por e Congreso de la Union ala Ley Federal del Trabajo, mediante la cua
se establecieron modificaciones a los dias de descanso obligatorios para los trabajadores
gue se rigen por ese ordenamiento legal, es decir, se pretende establecer en la Ley de
Servicio Civil del Estado los fines de semana largos, proponiendo al efecto como dias
conmemorativos. € del 5 de febrero que sera el primer lunes del mes de febrero; € del 21
de marzo y del 20 de noviembre, como €l tercer lunes de cada uno de los meses,
respectivamente. Lo anterior, con e fin de que los trabajadores a servicio del Estado y los
ayuntamientos gocen de dichos beneficios y con lo cual estamos totalmente de acuerdo,
principamente por la probable derrama econdémica que dichas prerrogativas significarian

para el turismo de la Entidad.

La segunda vertiente de lainiciativa contiene la solicitud de integrar,
dentro de la norma que regulalas rel aciones entre | os trabajadores del Estado y el gobierno,
un Plan de Indemnizacion, Enfermedades y Riesgos Laborales, e cual tiene como objetivo
proteger a los mencionados empleados de |os riesgos, accidentes o enfermedades a los que
pudieran estar expuestos y que no se encuentran dentro de aquellos supuestos que regulan
la Ley Federal del Trabajo o laLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora y fortalecer la certeza en el ambito fiscal juridica de la
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totalidad de los ingresos que perciben o podran percibir los trabajadores a servicio del
Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Dentro de las disposiciones que establece dicho Plan, destacan su
objeto, los requisitos paraingresar al mismo, el establecimiento de que se creara un consejo

que tendré por objeto planear y establecer procedimientos y lineamientos para la direccion

y administracion del Plan y sera el encargado de hacer la evaluacion correspondiente para

el otorgamiento de la proteccion del citado Plan.

La decison de implementar estas acciones tiene su origen en el
hecho de que a laluz de las diversas reformas fiscales en las que se han ido eliminando las
exenciones del impuesto sobre la renta, que beneficiaban ciertos ingresos que percibian los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno y de los organismos publicos, es
innegable que & Estado se encuentra obligado a efectuar |as retenciones de los impuestos
correspondientes, impuestos que se calculan sobre €l total de las percepciones que perciben
los trabajadores a servicio del Estado.

Retener e impuesto sobre la renta sin establecer mecanismos de
compensacion, daria como resultado que la percepcion neta final de los trabajadores seria
menor a importe neto que han venido percibiendo, esta operacion acarrearia, ademas del
descontento de los trabagjadores y una reduccion en la economia familiar, una violacion a
las disposiciones laborales que rigen y regulan las relaciones entre patron y trabajador, pues
no es permitido que los patrones rebajen el salario de sus trabajadores, como |o seria el caso

que Nos ocupa.

Una solucion es que €l Gobierno del Estado, como patrén, readlice
aumentos de salario, de manera tal que una vez realizado el calculo del impuesto sobre la
rentay efectuada la retencién del mismo, € remanente neto fuese igual ala percepcion que
han venido obteniendo los trabajadores hasta antes de las reformas fiscales comentadas.
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Esta solucién, por supuesto, deberia darse en el marco de un aumento en el presupuesto de

egresos, especificamente en e rubro de salarios, con € menoscabo de otras partidas

o
b
Q
Q
(qv}
O

presupuestales. El Estado dispone de recursos muy limitados para atenuar los efectos

APARLAMENTARIA

negativos derivados de esta situacion.

Lafalta de mayor captacion de recursos fiscales internos que permita

al Estado obtener un aumento tanto en las participaciones federales como en los ingresos
propios, de forma tal que los aumentos de salarios se vieran compensadas con la entrada
adicional y permanente de recursos y no con el sacrificio de otras partidas presupuestales
que también son necesarias para € desarrollo del Estado, ha originado que se busquen
mecanismos alternos para, sin e menoscabo presupuestal y la ausencia de aumento
permanente de las participaciones federales e ingresos propios, se pueda cumplir con el
objetivo de no originar una reduccion a las percepciones que obtiene los trabajadores al
servicios del Estado.

En atencion a lo antes sefialado, resulta necesario e imperativo que,
dentro del marco juridico fiscal, se adopten estrategias, se dicten politicas y se establezcan
mecani Smos que permitan, por una parte al Estado cumplir con su obligacion de patron sin
el menoscabo de sus ingresos y partidas presupuestales destinadas al crecimiento
econdmico y, por otra parte, que los trabagjadores al servicio del Estado no vean reducidas
Sus percepciones ni menoscabadas sus prerrogativas salariales y familiares.

Es indispensable crear las condiciones institucionales paralograr los
objetivos antes mencionados y fortalecer asi la capacidad del Estado para atender sus
responsabilidades |aboralesy sociales.

En virtud de lo anterior, e Gobierno del Estado de Sonora ha

establecido un plan de prevision social, con apego a las disposiciones fiscales vigentes y
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aplicables a caso, mediante el cua se pretende cumplir con los objetivos ya sefialados en

su calidad de ente generador de satisfactores socialesy laborales.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

El plan de prevision socia antes audido, otorga los siguientes

beneficios:

1.- Un ingreso por prevision socia, e cua consiste en otorgar
prestaciones por diversos conceptos, como lo puede ser la ayuda para transportacién; la
ayuda para despensa, la ayuda para pago de casa habitacion, la ayuda para pago de energia
eléctrica, pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo y enfermedades, entre otras, y
cuya finalidad es la redistribucién del ingreso gravado para efectos fiscales, en ingresos

gravados y exentos de impuestos.

2.- Otorga seguridad juridica a quien percibe el ingreso, pues toda
vez gue e plan de prevision social, a estar conformado de acuerdo a las disposiciones
fiscales, le garantiza a trabajador que por los ingresos que percibe se ha causado el
Impuesto sobre la renta correspondiente.

3.- El Gobierno del Estado, en su calidad de patrén, cumple con las
obligaciones fiscales de retener y enterar el impuesto sobre |a renta que corresponde a la
nomina que paga, regularizando de esta manera su situacion fiscal .

4.- El Gobierno del Estado ha mantenido e mismo monto de la
partida presupuestal de ndbmina. Al efecto, es importante sefidlar que e ahorro mensual en
el sistema de pago del Gobierno del Estado, derivado de la aplicacion del Plan de
Remuneracion Total, seria de $2,887,419.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), lo
gue anuamente representa $34,649,028.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES
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SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL VEINTIOCHO PESOS 00/100), segun

datos aportados por la Direccion General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Con fundamento en lo antes expuesto, es € sentir de los que
integramos esta comision de dictamen legislativo que esta parte de la iniciativa constituye

otra prerrogativa de seguridad social para los empleados del Gobierno del Estado y que la

misma no se convierte en obligatoria su adhesiéon a dicho Plan, por lo que si alguna persona

no deseaintegrarse a mismo puede optar por tal situacion.

Por todo lo anterior, esta comision considera pertinente la aprobacion
de dicha iniciativa en estudio, toda vez gque la misma establece disposiciones en beneficio
de los trabgadores del servicio civil, brindando e amparo y otorgando mejores
prestaciones paralos mismosy sus familias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Sereformaél articulo 27 y se adicionan los articulos 100 Bis, 100
Bis A, 100 Bis B, 100 Bis C, 100 Bis D, 100 Bis E y 100 Bis F, todos de la Ley del
Servicio Civil, para quedar como sigue:

ARTICUL O 27.- Seréan dias de descanso obligatorio |os siguientes:
.- El primero de enero;
[1.- El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

[11.- El 24 defebrero;
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IV .- El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

V.- Losdias 1y 5 de mayo;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

VI.- El 17 dejulio;
VIl.- Losdias 15y 16 de septiembre;

V1l11.- El 12 de octubre;

IX.- El 2 de noviembre y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre;

X.- El 25 de diciembre; y

Xl.- El que determinen las leyes federales y locales electorales, en caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral .

En los dias sefialados también disfrutara el trabajador de salario integro.

En cuanto a los trabajadores de la educacion, los dias de descanso obligatorio seran
aquellos que contemple el Calendario Escolar para el Estado de Sonora.

El Calendario Escolar para €l Estado de Sonora lo elaborara anualmente la dependencia
responsable del ramo y deberd publicarse, cuando menos con treinta dias de anticipacion a
inicio del afo escolar, en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en los medios de
comunicacion que aseguren su conocimiento oportuno por la comunidad sonorense.

ARTICULO 100 BIS.-- El Plan de Indemnizaciones, Enfermedades y Riesgos Laborales,
en lo subsiguiente € Plan, tendra por objeto establecer un instrumento con la finalidad de
salvaguardar a los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de los riesgos,
accidentes o enfermedades que en su integridad fisica puedan afectar su desenvolvimiento
laboral.

ARTICULO 100 BIS A.- Las indemnizaciones por conceptos de riesgos laborales y
enfermedades profesionales establecidas en e Plan, procederdn sobre aguellas
contingencias que no se encuentren previstas en la Ley Federa del Trabgo y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

ARTICULO 100 BIS B.- Los participantes del Plan deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

|.- Ser trabgjador activo del Gobierno del Estado, en cualquiera de sus categorias;
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[1.- Firmar cartade adhesion a Plan; y

[11.- Los demas que se establezcan en las disposiciones reglamentarias respectivas 'y en €l
propio Plan.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 100 BIS C.- Los trabsjadores de base y de confianza participantes del Plan
tendran derecho al pago de indemnizaciones por enfermedades profesionales y no
profesionales y riesgos laborales, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en
el propio Plan.

ARTICULO 100 BIS D.- Las indemnizaciones serén cubiertas de manera directa por €l
Gobierno del Estado y por los montos que éste determine.

ARTICULO 100 BIS E.- Ladireccion y administracion del Plan, asi como la vigilanciay
cumplimiento del mismo, estara a cargo de un Comité Técnico, €l cua tendra por objeto
planear y establecer procedimientos y lineamientos para € mejor desempefio de lo
estipulado en el propio Plan.

El Comité Técnico se integrara de tres personas cuyos nombramientos deberan realizarse
por €l Ejecutivo del Estado. El niUmero de integrantes del Comité Técnico podra aumentar o
disminuir de acuerdo alos requerimientos del Plan, siempre que en la especie dicho Comité
guede integrado por un nimero impar de miembros.

ARTICULO 100 BIS F.- Los derechos de los participantes y beneficiarios para hacer
efectivos los pagos conforme al Plan, prescribirén en € término de un afio, contado a partir
del diasiguiente a de lafecha en que se tenga derecho alos mismos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Plan que propone €l presente decreto debera expedirse
dentro de un plazo de sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de junio de 2007.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
PRESIDENTE

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIO

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOSTURISTICOS
DIPUTADOSINTEGRANTES:

OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
DARIO MURILLO BOLANOS

SERGIO CUELLAR YESCAS

JOSE LUISMARCOSLEON PEREA

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
CARLOSAMAYA RIVERA

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos Turisticos de
esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia, escrito presentado por €l diputado José
Luis Marcos Ledn Perea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, que contiene propuesta con punto de acuerdo para que esta Soberania
resuelva emitir atento exhorto a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, con €l
objeto de que dentro del andlisis de lareforma alaLey Federal de Derechos, se excluya al
pago del derecho a no inmigrante en calidad de visitante local, ya que de ser aprobado
causaria perjuicios a los programas y acciones en materia turistica que se desarrollan en
nuestro Pais, asi como en el Estado de Sonora, especialmente en el Municipio de Guaymas,

Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de lasiguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

o
b
Q
Q
(qv}
O

El legislador José Luis Marcos Ledn Perea, en su iniciativa de

APARLAMENTARIA

mérito, se remitio ala siguiente motivacion:

“En Sonora se cuenta con una gran diversidad de &reas y espacios
geograficos que son dignos de ser admirados no solo por los sonorenses, sino de los
turistas nacionales y extranjeros.

Recientemente en nuestro Estado, se anuncio la llegada de cruceros
al Puerto de Guaymas, un proyecto con €l cual se busca sentar las bases para que €l
destino sea considerado como un punto de arribo de las navieras estadounidenses. En
octubre de este afio, seinicia con la construccion de la Terminal de Cruceros llamada “ La
Ardilla”, ademas del area comercial para exhibicion y venta de artesanias y productos
tradicionales de la region. Segun el proyecto presentado a autoridades federales, estatales
y municipales, la obra quedara concluida en octubre del 2008.

Es asi que con fecha de 15 de octubre de 2007, la Camara de
Diputados aprobé el dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con € que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos,
turnandolo a la Camara de Senadores para su aprobacion y efectos constitucionales con
fecha de 18 de octubre de 2007.

En dicho documento se establece el reformar, entre otros, el articulo
octavo de la mencionada Ley, adicionando una fraccion X, en donde se contempla el
cobro de una cuota por la cantidad de $56.00 pesos al ciudadano extranjero en su calidad
de visitante local y también se detalla como se utilizara el recurso recaudado con esta
nueva medida.

Ante tal situacion, nuestro Estado y, particularmente, e Municipio
de Guaymas resultaria perjudicado por la entrada en vigor de dicha reforma, ya que desde
hace un tiempo se esta trabajando con empresas internacionales para fomentar €l turismo
por medio de cruceros y posicionar €l Puerto de Guaymas como un polo turistico a nivel
nacional e internacional.

El principal problema o afectacion que se tendria con la
implementacién de la modificacién sefialada, es €l hecho gue la misma contempla que se
tiene que pagar cada vez que un turista entre a un puerto de nuestro pais. Otro punto
importante, 1o constituye el hecho de que esta medida encareceria el arribo de los cruceros
y en un momento dado, la industria de cruceros podria determinar no venir y buscar
destinos méas econdmicos fuera de México.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

25



Octubre 31 2007 Afio 1, No 67

Por lo anterior, lo que se busca por este Congreso del Estado es que
se considere la situaciéon del Municipio de Guaymas, ya que dicho puerto se encuentra en
proceso de desarrollo en materia turistica. Al efecto, lo mas conveniente para nuestro Pais
seria poder brindar un ambiente favorable hacia la industria de cruceros, asi como
certidumbre, con €l fin de que crezca este segmento y sea un beneficio para todos. Cabe
sefialar también que €l puerto de Guaymas aln no se encuentra consolidado como ruta de
las lineas de cruceros, y con la medida propuesta a nivel federal, se aumentan las
posibilidades de que no se logre tal objetivo de consolidacion.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Por todo lo anterior, se busca dejar exento de pago al turista
extranjero que ingresa via maritima, con el proposito de incentivar el turismo en México y
particularmente en Guaymas, Sonora.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonoray 32, fraccion Il delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la

o
b
Q
Q
(qv}
O

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

APARLAMENTARIA

cuantos medios estén a su a cance, a su prosperidad general, conforme alo dispuesto por €
articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. - Sobre e particular, esta Comision es coincidente con
los argumentos expresados por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en el
objeto de dar continuidad y aprobar la politica fiscal en materia de derechos, que consiste
en avanzar en la adecuacion de la norma para situarla en las condiciones imperantes en €l
Pais, incrementando el efecto racionalizador en la prestacién de los servicios publicos por
los que se cobran derechos, en la medida de que e pago de estos represente una ata
eficiencia en la prestacion de los mismos, inducir medidas que otorguen certeza y
seguridad juridica tanto al contribuyente como a los prestadores de servicios, asi como los
de impulsar medidas estrictamente sustentables para el uso y aprovechamientos de los
bienes de dominio publico de la Nacion.

Lo anterior, se traduce segun la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, en e mejoramiento continuo de los servicios prestados en materia migratoria
por e Instituto Nacional de Migracion, asi como el fortalecimiento de programas de
modernizacion, equipamiento e infraestructura para € control fronterizo; y por otra parte,
se destinen recursos eficaces para la promocion, estudios y proyectos de inversion en
infraestructura en materia de turismo, con el objeto de megjorar los destinos turisticos del
Pais.

Expuestas las coincidencias, pasamos a la siguiente justificacion del

exhorto que ponemos a consideracion del Pleno de ésta Asamblea Legidlativa:
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En efecto, la modificacion realizada por €l Congreso de la Unidon

sobre fraccion IX del articulo 8 de la Ley Federal de Derechos, consiste en esencia en

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

imponer via derecho a no inmigrante en calidad de visitante local, el pago de la cantidad de
$ 56.00 (cincuenta 'y seis pesos M.N.), a quienes arriben a Pais por |os puertos maritimos
de nuestro litoral.

Podemos suponer gue, por regla general, la medida anterior traera
beneficios como los expuestos en parrafos anteriores, pero por hecho notorio vy
conocimiento general de la geografia e infraestructura maritima, es preciso sefidar que no
todos los puertos mexicanos estan en las mismas circunstancias en todas las variantes que

esto podria contener.

Al efecto, muy claro que los puertos de Cancun, Quintana Roo,
Manzanillo, Colima, o Mazatlan, Sinaloa, no se comparan con los de Guaymas o Puerto
Pefiasco, Sonora, y otros del Pais que se encuentran en proceso de iniciar su desarrollo en
materia turistica, ya que los citados, en principio, son destinos turisticos consolidados y, |os
restantes ubicados en nuestra Entidad, estan iniciando los procesos necesarios para ser
competitivos en cuanto a materia turistica se refiere. Por €ello, €l establecimiento del cobro
de un derecho al visitante a puertos mexicanos repercutiria notoria y negativamente en €l
crecimiento y posible desarrollo de puertos que incursionan en la materia turistica, como es
el caso de los ubicados en Sonora.

En el mismo orden, se puede suponer que dada la competencia de los
destinos turisticos, derivado de los antecedentes y del posicionamiento en el mercado con
los que cuentan algunos puertos, es improbable que tanto turistas como prestadores de
servicios de las cadenas internacionales de cruceros, pongan entre las plazas a visitar, las
gue desconozcan y que, ademas de €ello, cobren un derecho por visitante, con los resultados

|6gicos de esperarse.
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos que es necesario que

puertos como e de Guaymas, Sonora, y otros del Pais que se encuentren en circunstancias

o
b
Q
Q
(qv}
O

similares, puedan contar con un periodo de tiempo razonable para consolidarse en € ramo 'y

APARLAMENTARIA

poder estar en condiciones de competir, Sl no en las mismas condiciones, cuando menos
con las minimas que un plazo de cinco afos de exencion de pago del derecho antes citado

le pueda generar.

En razén de lo anterior con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto al  H.
Congreso de la Unidn, con € objeto de que en Ley Federal de Derechos, se establezca un
periodo de gracia de cinco afios en & cobro del derecho a no inmigrante en calidad de
visitante local, en los puertos maritimos del Pais de nueva creacién o en vias de desarrollo
en materia turistica

Por estimar esta Comision que € presente dictamen debe
considerarse de obvia resolucion, con fundamento los articulos 127 de la Ley Organica del
Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa a trdmite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 30 de octubre de 2007.

C.DIP. OSCAR RENE TELLEZ LEYVA
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C. DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

C.DIP. DARIO MURILLO BOLANOS

C. DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
C.DIP. JOSE LUISMARCOSLEON PEREA
C.DIP. JOSE VICTOR MARTINEZ OVARRIA
C. DIP. PETRA SANTOSORTIZ
C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
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POSICIONAMIENTO DE LA DIPUTADA PETRA SANTOS ORTIZ SOBRE EL
DENOMINADO PLAN MERIDA O PLAN MEXICO.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La relacion de nuestro pais con los Estados Unidos de América, es
unarelacién de buenos vecinos, en ella resulta obvio que ellos siempre han sido los vecinos
y nosotros |os buenos.

Hace cuatro semanas el diputado federa y general de division
retirado Roberto Badillo Martinez, quien es secretario de la Comision de Defensa Nacional,
dijo en San Lazaro a Patricia Espinosa Secretaria de Relaciones Exteriores del gobierno de
facto calderonista, en relacion con las negociaciones del [lamado Plan México, que puede
haber cooperacion con Estados Unidos “pero no humillacion a muestro pais; que haya
coordinacion, mas no entrega de muestra soberania’; también dijo: “no queremos militares
norteamericanos disfrazados de civiles en nuestro pais, ni tampoco mercenarios, sean
civiles o militares, tampoco asesores de ese pais en México”.

El general Badillo Martinez habia hecho también la denuncia en la
tribuna de la Camara de Diputados, el pasado 7 se septiembre, diciendo que “la compariia
Sy coleman, de Arlington, Estados Unidos, que presta servicios a Pentagono, estén ya
solicitando personal con experiencia militar minima de tres afos, para ocupar puestos de
técnico en centros de operaciones de vigilancia aérea en diversos lugares de Veracruz; que
sepan mangjar vehiculos aéreos no tripulados y con experiencia también en helicopteros y
aviones. Estos vehiculos no tripulados cuentan con cdmaras de visioén nocturna'y envié de
imagenes en tiempo real y pueden lanzar misiles dirigidos a personas catalogadas como

enemigas de Estados Unidos”.

Asegurd también el General Badillo, que en Relaciones Exteriores no
conocen la historia de México y sentencié que “los funcionarios implicados en esta

negociacién seran responsabl es ante la historia’
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El 22 de octubre pasado George W. Bush pidio a congreso

estadounidense la aprobacion de un presupuesto de 550 millones de ddlares como

o
b
Q
Q
(qv}
O

“financiamiento de emergencia para otras necesidades criticas de seguridad”’; mencionando

APARLAMENTARIA

como asunto vital, la asistencia a socios como México en su lucha contra los carteles de la

droga, € crimen organizado y € tréfico humano.

Cabe hacer la aclaracion gque esta partida se solicitd en un anexo de
la propuesta de gastos adicionales por 46 mil millones de dblares para sostener €l
intervencionismo en Afganistan e Irak.

Los fondos referidos destinados a muestro pais se pretende sean
gastados en € Plan México, denominado asi por ser semegjante al Plan Colombia, pactado
entre Estados Unidos y ese pais sudamericano para combatir € narcotréfico y contra la
insurgencia. Este convenio de asistencia acordado entre el gobierno calderonistay la Casa

Blanca resulta inconveniente por ser de corte netamente injerencista.

Es necesario tener en cuenta que en décadas de esfuerzos oficiales, la
droga no ha dgado de llegar a gran mercado estadounidense y las organizaciones
dedicadas a este ilicito siguen intactas, cuando no fortalecidas, pues estan plenamente

vigentes su poder de fuego y su capacidad de corrupcion.

No hay motivo alguno para creer que en nuestro territorio, los
recursos tecnol 6gicos empleados por afios del otro lado de la frontera, produzcan el milagro
gue no han podido llevar a cabo en el propio territorio estadounidense y puedan detener de
manera significativa el gran contrabando de estupefacientes. Lo que esta en cuestion aqui,
los hechos asi 1o revelan, es la politica antidrogas practicada por ambos paises. Si no se
replantea de manera radical por ambos paises la estrategia de combate a las adiccionesy a

trafico de drogas, medidas como las que se pretenden implementar con e Plan México,
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Iniciativa Mérida o Plan Mérida, seran sdlo un gjercicio mas de simulacion mediante los

cual es se pretenden esconder otros propdsitos.
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Q
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O

APARLAMENTARIA

El problema es que no hay claridad ni en los propdsitos, ni en el
contenido, ni en los alcances de este Plan, hay confusion y es pertinente que las cosas se

aclaren. El también denominado Plan Mérida, se supone tiene que ver con seguridad

nacional, con terrorismo, con narcotrafico, con migracion, con otros temas importantes de
seguridad nacional, por 1o que no debe pasarse por ato esta relacion bilateral con Estados
unidos y tampoco puede mantenerse oculto y en secreto los términos de la firmay la
natural eza de los compromisos de nuestro pais con los Estados Unidos en esta lucha contra

el terrorismo, el narcotrafico y los delitos graves en nuestro territorio.

Algo que resulta inaceptable es que a tema migratorio se le cologque
en la misma categoria que a narcotrafico, € terrorismo o la delincuencia organizada,
cuando lo gque los gobiernos de ambos paises debieran estar haciendo en este importante
tema, es buscar soluciones del tamafio del gran problema que significa la migracion,
atacando su raiz, que es de carécter econdmico y socia y el que dificilmente se resolvera

con medidas de corte policiaco-militar.

Hay antecedentes diversos de la tendencia de nuestros vecinos del
norte a abusar de mecanismos de cooperacion bilaterales para realizar espiongje, intervenir
encubiertamente en la vida politica de los paises anfitriones y chantgjear diplométicamente

como lo hicieron con €l ex presidente Eduardo Samper en Colombia.

En materia de derechos humanos, recordamos que el afio pasado el
Tribunal permanente de los pueblos, seccion Colombia condend a Estados Unidos por la

incidencia de la cooperacion bilateral en las violaciones a estos derechos.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores no ha podido convencer con
las explicaciones ofrecidas a los senadores, cuando ha planteado que no es un tratado ni
convencion internacional 1o que existe, sino sdlo un compromiso politico. Resulta que un

tratado es precisamente compromisos reciprocos entre dos estados.

Por las razones e informacion hasta agui expuestas, es menester que

el Senado de la Republica asuma su responsabilidad constitucional y analice propdsitos,
contenidos y alcance del plan a que estamos haciendo referencia en este pronunciamiento,
de tal manera que si se contrae un compromiso bilateral entre nuestro pais y los Estados
Unidos, no sea para que este ultimo se inmiscuya en los asuntos internos del nuestro;
tampoco para que nuestro territorio nacional sea utilizado como escudo de los enemigos
ganados por €l imperio a fuerza de intervencionismo y depredacion de otros pueblos;
tampoco para que se reedite la violacion a los derechos humanos de otras pueblos en los
que se han llevado a cabo este tipo de acuerdos. No debemos permitir que so pretexto del
combate a narcotréfico, terrorismo y delincuencia organizada, se viole la soberania de
nuestro pais, se burle nuestra Ley de neutralidad y se mutile nuestra tradicion anti-
intervencionista.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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