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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fracéién_ E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado,.el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Naco.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre ias C|fras datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Naco. ™

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Yy 8N SU caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector
publico, tas que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores |mportantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda.lds transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, aténdiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercif:io Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contabies utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitado's de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica: Ias varlacmnes presupuestales y la
presentacion de la informacion. :

v | M
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este procesp. Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos pablicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas  de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas’ Plblicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos: externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Naco, Sonora ' ’

o M

3 o " Municipio de Naco, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1) -
Fondo fijo $9.530  Acreedores diversos $201,939
Caja Recaudadora 168,927  Gobierno de! Estado - 366,289
Bancos 2,161,410  Fondos ajenos o 1,194,985
Deudores diversos 542,855 o _

TOTAL CIRCULANTE - ' $1,763,213
TOTAL CIRCULANTE $2,882,722 . S

F1JO {Nota 2} L :
FLIO Doc. por pagar a large plazo 5,316,674
Parques y jardines 238,400 . :
Terrenos 350,157 TOTAL FLJO~ . $5316,674
Edificios 74,687 - o
Mobiliario y eq. de oficina 459,977 TOTAL PASIVO - "~ $7,079,887
Equipo de transporte 806,494 oo
Maguinaria y equipo 3,406,569  PATRIMONIO :

Patrimonio municipal . 5,336,284
TOTAL FUO $5,336,284  Resultado de Ejercicios Anteriores - 253,500

Resultado del Ejercicio Actual 866,009
DIFERIDO ' o _
Créditos en Periodo de Amortizacién 5,316,674 TOTAL PATRIMONIO ) | $6,455,793
TOTAL DIFERIDO $5,316,674
SUMA ACTIVO $13,535,680 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $1 3,535;380

Cuentas de Orden :

IDEUDORAS IACREEDORAS f;

Deudores por Impuesto Pred1aj $1 865 209 | Ingresos por Hecuperar !mpuesto Predial $1 865 209

Notas al Balance General .

Nota 1 _—

El Pasivo a Corto Plazo por $1,763,213, esta integrado por; un salde de Acreedores Diversos por $201,938,
por adeudos por |a prestacion de bienes y servicios; asi como un-adeudo con el Gobierno del Estado por
$366,289, el cual se integra por $181,206, correspondiente a la Recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal, por
un saldo de $150,000, por Anticipo de Participaciones y $35,083 correspondientes al Fideicomiso de
Seguridad Pablica; y con Fondos Ajenos por $1,194,985, correspondlente a Fondos Ajenos para obras por
$739,851, y Obras CMCOP por $455,134.

o . BN
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Nota 2 ’ o
El Pasivo a Largo Plazo se integra por un crédito con BANDAN-COFIDAN .por $5,316,674, otergado en el

mes de octubre de 2009 para la ejecucién de obras. -

El Pasivo a Largo Plazo presenta una aumento $5,116,674 por un crédito con BANDAN-COFIDAM por
$5,500,000 y disminuciones de $383,326 por las amortizaciongs del Anticipo de Participaciones por
$200,000 y amortizaciones de BANDAN-COFIDAN POR $183,326.

o o N\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Naco, Sonora, por $866,009, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debi6 a que se ejercieron gastos mferlores a Ios ingresos captados. Dicho

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones .
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

superavit se encuentra refliejado en el saldo de la cuenta de Bancos.

Importe
$356,276
324,020
63,138

- 865,898
10,642,101
3,065,457
5,500,000

'$20,816,890

.$8,204,800
12,422,017
3,214,143
994,991

78919
4,460,945

575,066
$19,950,881
$866,009

Municipio de Naco. Sonora.
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Naco, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pibilica. o

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circutantes cubren 1.63 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.63 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces  Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 52.31% de la totalidad de los
recursos que dispane para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango. de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 52 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%.

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre fo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superévit de 4.16% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio,
se gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo unpghorro en el
gasto del orden de 4 centavos, o

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0% /V\
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los -indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que ta evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.64 corﬁp);taje promedic en este apartado. . _

7 - Miunicinio de Naco. Sonara.
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Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Naco presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos

propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

N
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

Ei Ayuntamiento de Naco, Sonora, percibid ingresos superiores a los_presupuestados por $4,628,270,
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley
de Ingresos respectiva. ' ' : :

sConce?f_t_: h ) PI’BSI.(I;))U?StO Cg;{:gdo Va;rbla_c:;Sni %
Impuestos $799,205/ 356,276/ (443,019); (55).
 Derechos 256,423| 324,020 67,597 26
Productos | 77114| 63,138 (13,976)! (18)]
Aprovechamientos 710,585] 865,898 155313] 22|
Participaciones | 11,266,044/ 10,642,101 (623,943)] (6)
Aportaciones Federales del Ramo 33|  3,079,159| 3,065,457  (13,702); (1)
Ingresos Ordinarios 74% $16,188,620| 15,316,890 (871,730)! (5)
Ingresos Extraordinarios 26% 0| 5,500,00015,500,000/ 100}
, _Total Ingresos $16,188,620/ 20,816,890 _515_23.2705_'_?&?:

(a} Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 186, Seccion |11, de fecha 23 de Febrero de 2009,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $871,73Q, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $16,188,620, y lo captado en-ingresos ordinarios ffile de
$15,316,890.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 74% de irigresbs ordinarios y .un 26% de ingresos
extraordinarios. _ BRI

: Impuestos. M

En este capitulo, los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestados por $443,019,que representan
un 85%, reflejandose en los siguientes conceptos: impuestos Sobre Diversiones Espectaculos Publicos con
una variacion del 90%, debido a que la realizacién de eventos no se presentaron .con la frecuencia que se
esperaba; en Impuestos Adicionales con una variacién del 91%, en virtud de que parte de este ingreso se

C/a/ g - .-~ Municipio de Naco, Sonora.
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contemplé en los conceptos donde se aplica este cobro, ya que al momento de registrario no se desglosé en
los recibos; y en Impuesto Predial con una variacién del 57%, debido a que los contribuyentes no acudieron
a regularizar su situacion en io referente a este impuesto por la situacion economlca familiar.

- Derechos. Este rubro presenta una variacion superior a lo-presupuestads por $67,597, lo que representa el
26%, basicamente en el concepto de Alumbrado Publico con-una variacion del 74%, debido al incremento
del padron de contribuyentes ante la Comisidn Federal de Electricidad por las obras de electrificacion
efectuadas con anterioridad.

- Aprovechamientos. La recaudacién en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $155,313, que
representa un 22%, reflejandose en los renglones de Multas con una variacion del 8%, debido a que la Ley
de Transito se aplico estrictamente, dando como resultado un mayor nimero de infraccionas; en Donativos
con una variacion de $109,988 por una aportacion que otorgé un particular la cual no se tenia contemplada;
y en Porcentaje Sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacion de $110,8386, debido a que
se registré oportuna y adecuadamente el porcentaje correspondiente, situacién que no se habia dado en
gjercicios anteriores. -

+ Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores al -presupuesto por $623,943,
equivalente a un 6%, principalmente en los conceptos de Fondo de Fiscalizacién con una variacion del 6% y
en 0.136% de la Recaudacion Federal Participable con una variacién del 21%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se recibieron ingresos menores al presupuesto por
$13,702, equivalentes a un 1% bésicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones ‘para la
Infraestructura Social Municipal con una variacién del 2%. .

' Ingresos Extraordinarios. - '
Los ingresos registrados en este capitulo fueron por $5,500,000, Ios cuales corresponden aun crédlto
otorgado por BANDAN-COFIDAN destinado a la ejecucion de obras..

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudaci6n del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el 7.73%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los munlmplos rurafes. Es decir, que por cada 51 00 que 1ngreso al Municipio, 8
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE NO ACEPTABLE /1/4\
Mayor o igual al promedia mplos. rurales B.47% Menoar al promedio mpios. r_ura_las 8.47%

(/ 10 ' . ... Municipio de Nfco, Sonora.
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en.promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $249.62 en promedio por cada habitante durante el ano
2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. _ - E

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual al promedte mpios. rurales $226.76 Menor al promedic mpios. rurales $226.76

» Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesorerfa. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios; tuvo que destinar $2.30 para
cubrir el costo de operacion de Tesorerfa, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o Igual a 1 veces Mayar a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia-desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar .la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 27.36%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio' obtuvo 27 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. I

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
Mayoer o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido " por- los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del. ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.53 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Naco sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de ia

v Y

11 Municipio de Naco, Sonota.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

INERMOSILLG

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asf como también, aplicar e!
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en Ja materia.

_\)’\
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

E! Ayuntamiento de Naco, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $1, 532 425, reflejéndose
principalmente en los capitulos de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo Social y Deuda Plblica,
erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales, como $e muestra a continuacion;

B e T T

‘%Concepto Pra_s‘;g)"ESfo ‘_Eje(r:)ltfo | E Va(;lat::;fm %

‘Servicios Personales $9.609,024| 8,204,800~ 1,404, 22-&'E """"" 15;
‘Materiales y Suministros 2,733,680 2,422,017 3
Eé“ri;a&“{:ws“éwénerales - 3,246,644] 3,214,143

: ransferenmas de Recursos Flscales 63? 737 757 291

asto Corriente 73% $16,227,085 14,598,251] 1,628,834] 10

Transferencias de Recursos Fiscales 330,843, 237,700{ 102,143! 30!

Bienes Muebles e Inmuebles 132,000,  78919] 53081 40
-%lnversmnes en Infraestﬁx&ura _fi;e—;eﬁlﬁﬁgsarrollo 1 495;528 ;460 945 (2 961 41 7) (1 97)
Gasto de Inversion 24% $1,971,371) 4,777,564 (2,806,193): (142),
'neuda Pablica 3% $220,000] 575066 (355, 063)!(16"1'3@

Total de Egresos 100% | $18,418,456] 19,950,881 (1,5:

(a) Boletin Oficial del Gobieme del Estado No. 12, Seccién i, de fecha 9 de Febrero de 2009.
2.2.2 Anaélisis de las variaciones presupuestales de egresos _ /

En este periodo, el gasto publico registré $19,950,881; es decir se observo una vanacuon del 8%, superior en
relacion con el presupuesto de $18,418,456, lo que representa $1, 532 425, mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto inferior al presupuesto por $1,404,224, que
representa el 15%, principalmente en Remuneraciones Diversas con una variacion del 93%, debido a que
parte de este gasto se registré en Sueldos; en Prima Vacacional con una variacion del 78%, en virtud de que
se llego a un acuerdo previo con los trabajadores de que este derecho -seria postergado su cumplimiento
para el préximo ejercicio, una vez que se haya reestablecido el rol de vacaciones por parte de la nueva
administracion; en Indemnizacién del Personal con una variacion del 100%, debido a gue la mayoria del
personal de la administracién saliente se quedé laborando ‘en la nueva administracién y en Cuotas por
Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacién del 100%, debido a que el servicio médico se pago
particular, cuyo gasto se registré en la partida de Medicinas y Productos Farmacéuttcos
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- Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercié un gasto .inferior al Presupuesto por $311,663,
equivalente al 11%, reflejandose en las partidas de Materiales de- Construccién con una variacién del 54%,
por contemplarse la rehabilitacion del Edificio Municipal lo cual no se llevé a cabo, por no contar con los
recursos suficientes; en Medicinas y Productos Farmacéuticos con una variacién del 34%, debido a que el
numero de trabajadores que requirieron atencion médica particutar fus menor al contemplado en el
presupuesto; en Lubricantes y Aditivos con una variacién del 93%, debido a que este tlpo de gasto se incluyé
dentro de la facturacion de combustibles; en Prendas de Proteccién con una variacion-del 100%, por no ser
necesario la adquisicion de estos materiales, ya que ¢! existente se encontraba en condiciones favorables y
en Materiales de Seguridad Publica con una variacion de! 100%, debido a que se otorgo este tipo de material

" por parte de la Secretaria de Seguridad Plblica del Estado de Sonora.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $994,991, los cuales
fueron aplicados de la siguiente forma: :

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $757,291 por apoyos otorgados a'diversos Organismos e
Instituciones como son: DIF Municipal, Diversos Ejidos, Centro de Salud, Bomberos, Instituciones
Educativas, Rastro Municipal, Parque La Selvita, Cruz Roja, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidén se ejercieron recursos por $237, 700 los cuales se destmaron ala
adquisicion de un autobus escolar y al Programa de Desayunos Escolares. .

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se e;ercueron recursos por $78,919, destméndose ala
adquisicién de una impresora, dos computadoras, una camara digital, un terreno, una podadora de césped,
tres calentones y una computadora portatil.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se reglstraron $4 460,945, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 14 obras pulblicas que benefncnan a la poblacion en los rubros de agua
potable, urbanizacion municipal y electrificacion.

* Deuda Puablica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $575,066, apllcados de la mgunente forma:

s
i

Amortizaciones: ' _ R $383,326
. Pago de Antn:lpo de Participaciones - $200,000
% BANDAN-COFIDAN 183,326
Pago de Intereses E $191,740
Pago de Intereses sobre el Anticipo de Participaciones para ~ $10,042
aguinaido : _
Intereses del crédito BANDAN-COFIDAN - 181,698

o o A
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:.

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala fa proporcidén del niimero de servidores
publicos de la Administraciéon Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocrédtico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores pUblicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.91% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios ruralés. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores pablicos en el Municipio.

ACEPTABLE: _ NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedia mpios. rurales 3.62% Artiba del promedio mpios. rurales 3.62%

» Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pUblico $118,685 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: . NOACEPTABLE:
Abalo o igual al promedio mpigs. rurales $153,085 Arriba del promedic mplos. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pUblica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 22.36% de su gasto total en inversién en
cbra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base .al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 22 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: _ NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpigs, rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rufales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra. el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pablica en promedio $691.94 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rura!fas. : '

ACEPTABLE; : NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del prpmsdio mpios. rurales $208.20
" Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de iqéép:\
én obra publica con IWble de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
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base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Naco
recaudo $1,609,332 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos 8l 277% en obras publicas,
ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio ie reintegré $2.77 en obras
pubiicas. '

ACEPTABLE: : NQ ACEF'TABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo dal pramedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido ".por .Io_s - indicadores  anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.80
como puntaje promedio en este apartado. .

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacin.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$3,064,646, su origen es el siguiente: ' :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingrésos fueron de $1,166,412 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas-en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$489,641, que representa el 42%, Obra no Autorizada por $488,258, que representa el 41%, Traspasos al
Gasto Corriente por $184,328, representando el 16%, y Comisiénes-Bancarias por $2,384, equivalente al
1%, dando un total de $1,164,611; el monto anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el
periodo, determinandose una diferencia por $1,801, la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre de
2009 en la cuenta bancaria nimero 449494065 de Bancomer, S.A. '

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total sjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 43% fueron aplicados en la ejecucién de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios piblicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalimente en urbanizacién municipal y electrificacion.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 57% restante corresponde a traspasos al
gasto corriente y a la rehabilitacion de la plaza comunitaria, parque infantil y gimnasio municipal, los cuales
no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fando.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $2,517,721, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $2,426,914 que representa el 96%, Traspasos al Gasto Corrients, por $90,966,
equivalentes al 3% y Gastos Financieros por $10,671, equivaliendo al 1%, dando un total de $2,528,551; el
monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo, determinandose una
diferencia por $(10,830), la cual se refleja como sobregiro al 31 de Diciembre del 2009 en |a cuenta bancaria
numerc 449484057 de Bancomer, S.A. :

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Piblica, el Ayuntamiento ejercié el 96% en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservaci6n de equipo de transporte y pago de sueldos.
* Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercié el 0%.en el pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Traspasos al Gasto Corriente el Ayuntam:ento ejerci6 el 3% en Gastos de
QOperacion.,

» Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $10,671, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportadiones '

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportac:ones federales se apllcaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es ia proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizb el 88.96% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 de! FISM asignado al municipio, 89 centavos se apl'iciaron' indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: : '_ :
Igual & 0% Mayor a 0% S

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 3.94% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO

ACEPTABLE.
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Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 4 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 4.44 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la lhfraest'ructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destlnen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/N
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lIl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS |

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecide en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de !a'Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pdblica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Naco no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elsmentos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio se plante6 una serie de propdsitos,
en los gue se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Naco, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Obras, Servicios PUblicos, Educacién,
Bienestar Social, Salud, Seguridad Ptblica, entre otros. S - .

3.1.3 Evaluacidn al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplict el siguiente indicador: _

+ Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 73.76% de ellas
con documentacion respectiva, ubicadndose en el pardmetro de NO ACEPTABLE. | :

B

AN
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtemdo por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.77 como puntaje promedio en este apar‘tado

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién [, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; lil} La cuantificacién de metas por programa-y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesorerfa Muricipal
0, €n su ¢aso, la Unidad de Programacién y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacmn al desempenfo de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente.con un
expediente o documentacién respectiva, gue acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL _ ' - - '
4.1 OOMAPAS ; o /

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,985,145, y los Egresos a $4 632,545, representando un
Déficit de $1,647,400.

Los Ingresos se conforman por Servicio por $2,547,689, que"represehta el 85.35%, Conexion por
$50,268, que representa el 1.68% y Otros productos por $387 188, que representa el 12.97%, del
total.

Los Egresos se conforman por Mano de Obra Operacién por $607 287 que representa ef 13.11%,
Gastos de Operacion por $1,528,909, que representa el 33%, Sueldos Administracién por $657,637,
que representa el 14.2%, Gastos de Administracién por $106, 134, que représenta el 2.29%, Reserva
de Contingencias por $1,210, que representa el 0.03%, Gastos Financieros por $268,882, que
representa ef 5.8%, Gastos de Depreciacién por $1,315,255, que representa el 28.39%, Gastos
Sociales por $2,100, que representa el 0.05%, Otros gastos por. $108,952, que representa el 2.35% vy
Gastos No Deducibles por $36,179, que representa el 0.78%, del total. - .

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVIS]ON Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Naco, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
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1° de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademds estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Contro! Interno

Organizacién General
1.1 Resultados de la Evaluacién Control Interno

Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se reallcen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asugnados

Revisién y Fiscalizacion _ _
Balance General

Cuentas por Cobrar -
1.2 Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existen polizas
de diario no localizadas por $1,030,624.

Activo Fijo
1.3 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que se efectud la adquisicién de bienes muebles por
$16,787 los cuales no fueron dados de alta en Activo Fijo y Patnmomo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo péliza de cheque
sin evidencia documental por $2,869.

Pasivo : -

1.5 Se procedido a fiscalizar. al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Adm:mstrac:on Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones. reallzadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009.

Gobierno del Estado

1.6 Al 31 de diciembre de 2009 se observdé una dlferencla de $50, 000 en el saldo del pasivo
correspondiente a un Anticipo de Participaciones para el pago de Aguinaldos, entre lo
informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $200,000 y lo registrado por el
Ayuntamiento en la cuenta 2-21-2118 Gobierno del Estado, subcuenta Anticipos Otorgados
por $150,000, _
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Fondos Ajenos . _ .

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observo que se realizé una
operacion de compra-venta por $109,206 por concepto de compra de un lote de 840 sacos de
cemento, segin factura némero AA 271168 de fecha 19 de noviembre de 2009 expedida por
Ferreteria Industrial y/Jo Armando Velazco, la cual se considera .presumiblemente apécrifa, ya
que al efectuarse confirmacion a dicho proveedor, se nos proporcioné la copia de la factura
AA 271168 de fecha 28 de marzo del 2009 expedida por. la empresa a piiblico en general por
$171. ' -_

1.8 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en la
obra publica FA-184: Construccién de Piso de Concreto en Varias Localidades del Municipio
de Naco por $133,000, no se presenté el expediente unitario integrado.

Resultado de Ejercicios Anteriores _ - o

1.9 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que se registraron movimientos deudores por
$642,339 y acreedores por $988,201 de los cuales no presentan la informacién que nos
muestre el motivo de dichas afectaciones. Lo

Estado de ingresos y Egresos

Ingresos _ L

1.10  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se‘realiza
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2009 por $187,413. h -

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre'd_e 2009 y' se observaron Ingresos
recaudados que no fueron depositados por $14,435 aplicandose al gasto de operacion.

1.12 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 'y se observd que existen
Ingresos sin recibo oficial por $26,994. : L

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se'observé que existen
ingresos por $8,518 que no fueron depositados al dia siguiente de su recaudacién.

Egresos - L -

1.14  En relacion a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revision de las siguientes obras publicas: 6206-101: Construccion de red de agua potable en
avenida Arvizu en la localidad de Naco y 6206-1301: Rehabilitacion de parque infantil en la
localidad de Naco, por $193,665 realizadas mediante la modalidad de Administracién Directa;
no se presentaron los expedientes unitarios integrados. ' '

1.15 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné qué en la
obra puablica 6206-402: Proyecto Calidad del Aire y Pavimentacién de Calles en Avenidas de
Naco por $3,263,956 ejecutada mediante la modalidad de gentrato, no s¢ presenté el
expediente unitario integrado. : :
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1.16  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen pélizas
de cheques sin evidencia documental del gasto por $434,717.

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre dél 2009 y se observé que existen'?‘riaélizas‘
de egresos con comprobantes que no relinen los requisitos fisc_algs'; por $282,609.

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas no
localizadas fisicamente por $2,670,276.

Revision de Recursos Humanos

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se efecttan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, realizando un anélisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose
un importe al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por 5207,600.

1.20 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el
personal del Ayuntamiento no cuenta con Seguridad Social.

Objetivos y Metas

1.21  Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
Dependencias de: Ayuntamiento, Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento y Direccién de Seguridad Plblica Municipal de 1,635 metas seleccionadas para
su revision, se acreditaron 1,206 incumpliendo con 429 consistentes en; Revisar y analizar el
contenido del informe anual que rinde a la poblacién el Presidente Municipal, Atender
permanentemente a la poblacion para solucionar rezagos en asentamientos humanos (12),
Desarrollar la representacion legal del Ayuntamiento en'las controversias o litigios en que
fuere emplazado (4), Expedir autorizacién para construccion considerando la factibilidad det
mismo (20), Realizar gestiones ante Dependencias Publicas Federales y Estatales para la
realizacién de obras para el beneficio de la Comunidad (12), Atender audiencias solicitadas
por los habitantes del Municipio {300), Realizar vistas periédicas a los ejidos (80)

Fondo de Aportaciones para la Infraestruqfura'Social Municipal

Egresos - =

1.22 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de d|c|embre de 2009 se determmo que en la
revisién de [as siguientes obras piiblicas: 6107-401: Rehabilitacién de camellén municipal en
la localidad de Naco, 6107-402: Recarpeteo de calle Hidalge en la localidad de Naco y
6107-404: Recarpeteo de avenida Emiliano Zapata en la colonia Los Encinos, en la localidad
de Naco, por $395,682 realizadas mediante la modalidad de Admlmstracnon Dlrecta no se
presentaron los expedlentes unitarios integrados. : :
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123 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné.t .que se
ejercieron recursos en la ejecucion de las obras publicas: 6107-406: Rehabilitacién de plaza
comunitaria en la localidad de Naco, 6107-1301: Rehabilitacion de parque infantil en la
localidad de Naco y 6107-1302: Rehabilitacién de gimnasio municipal en la localidad de Naco,
por $488,258, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la apllcacmn
de los recursos del RAMO GENERAL 33, Fondo de Aportacwnes para la Infraestructura Sociai
Municipal (FISM).

1.24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de -2009 Yy sé observaron que existen
poélizas de cheques sin evidencia documental del gasto por $315,790.

1.25 Al 31 de diciembre de 2009 se observaron pélizas no localizadas por $242,953.

1.26 Al 31 de diciembre de 2009 se observd que existen traspasos de recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) a la cuenta del gasto corriente
del Municipio por $234,328 y reintegros por $50,000,. quedando pendiente por restituir
$184,328, generandose ademas productos financieros por $2,043 mismos que fueron
calculados en base a la TIE (Tasa de Interés interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta
el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009 resultando un saldo
por reintegrar por $186,371.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se. observaron pollzas no
localizadas por $582,380.

1.28 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron $90,967 por
concepto de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal aplicados
al gasto corriente generandose ademas productos financieros por $1,036 mismos que fueron
calculados en base a ia TIIE (Tasa de Interés interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta
el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un saldo
por reintegrar por $92,003. S

1.29 8e procedidé a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron que existen
pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto por' $194,80’1 .

1.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectud un
gasto por $3,960 acreditado con comprobante que no retne los requisitos fiscales
(comprobante no fiscal).

.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, A!cantarmédo y Saneamiento " /

Cuestionario de Control Interno P /«/\
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Organizacion General

2.1  Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observacionés relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion _
Balance General

Deudores Diversos

2.2 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de dlClembre de 2009 y se observo que el
Organismo no cuenta con un sistema que proporcione el anahsm de cartera de deudores por
servicio de agua potable y alcantarillado.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 'y' se observé que no se
encuentran firmadas por los empleados las nominas de pago por $11,523.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derlvadas de la rewsnén y fiscalizacién de la’ Cuenta
Pablica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacidon de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin ‘embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publlcas" se obtlene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Namero Monto Observado_
Cuantificadas 27 $12,776,930

No Cuantificadas 6 .0 _ -
33 $12 776 930 /

EVALUACION. Fl monto cuantificado de las observaciones relevantes denvadas de la revisibn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $12,776,930. Esto representa el 64.04% en rejacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.53 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 64
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las Ieyes referentes a materia
presupuestal local y federal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revisidn de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, Siendo éstas Ias siguientes:

Ao Total Observaciones Ob_seﬁrvac‘iones

Observaciones Solventadas por Solventar
2006 .28 0 28
2007 26 0 26 .
2008 21 0 21.

Fuente: Informe de Resultados de la Revisin de las Cuentas Pdblicas 20086, 2007 y 20{)8
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS.

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL -

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion
con ¢l objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusuones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. : -

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Munic_ipal 2009",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temat[co se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Evaluacion

' del Aparta do Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestién financiera S 8.60 - - 20% 1.73
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 550 20% 1.11
Evaluacion al ejercicio del gasto - 7.80 20% 1.56
Evaluacion a la administracion de fondos N 4.40 10% 0.44
Evaluacion al cumplimiento de metas ' va 5.70 . 10% 0.58 N\
26 / Municinio de Naco, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevante - 553 _ 20% 111

EVALUACION FINAL | 6.53

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las-siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto: _

Cuentas por Cobrar

Polizas de cheque no localizadas. _ | S _ 1,030,624,
Egresos _ _

Pdlizas de cheque sin evidencia documental -~ - 434,717..
Pdlizas de cheque no localizadas. : - 2,670,609
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FISM _

Pdlizas de cheque sin evidencia documental : ' S 315,790.
Pdlizas de cheque no localizadas. o : 242,953

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal o
Polizas de cheque sin evidencia documental . . 582,380.
Pdlizas de cheque no localizadas. o o : 194,801

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos'1-.'2, 1.16, 1.18, 1 .24, 1.25,1.27 y 1.29
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 del Municipio de Naco, Sonora. .- -

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Plblica que nos ocupa, £s
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién. _

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Naco, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los docurmnentos
base para la revision y fiscalizacién de ia Cuenta Publica, asf como a los resultados de la Evaluacién
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada aparfado tematico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de'la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fraccmnes in y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Ptiblica del Municipio
de Naco, Sonora, correspondiente al gjercicio 2009, salvo lo expuesto en el apartado Vil de este
informe, presenta razonablemente en |0 general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales apllcables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos & la consideracion de los C. Diputados integrantes de
la LiX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB NTILLON msmum SUmeon

OF AUDITORIA ¥
FSCALIZACION

/
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