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Presentacién .

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67, Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones 11l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior dé'Auditorl’a Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de Ia revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica del ejerczcu) ﬁscal 2008 del Municipio de
Cumpas. '

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gumpas.

La revision vy fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de.Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al
sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables. ’ '

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio’ Fiscal 2009 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernarnental los resultados de la

tion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publlca las variaciones

upuestales y 1a presentacion de fa informacién.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no ée -[imité-'exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este prbces‘o, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimientb' de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Plblica 2009 y Seguimiento a Obsérvac_iones de Cuentas
Pdblicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictimenes determinados por despachos externos en el
evento de gue hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Cumpas, Sonora.

N AN
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Bancos $813,438
Deudores diversos 80,931
TOTAL CIRCULANTE $904,369
FIUO

Parques y jardines 397,823
Edificios 523,967
Mobiliario y eq. de oficina 280,931
Equipo de transporte 632,592
Maquinaria y equipo 2,407,793
TOTAL FIS0O $4,242,906
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacién 747,152
TOTAL DIFERIDO $747.,152
SUMA ACTIVO $5,894,427
D EUDORA S

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Acreedores diversos
Gobierno del Estade
Fondos ajenos

TOTAL CIRCULANTE

FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo pi'azo' '. -

TOTAL EIJO
TOTAL PASIVO -

PATRIMONIO
Patrimonic municipal

$379,623
482,593
559,179

$1,421,395

| 747,152
$747,152

$2,168,547

4,242,906

Resultado de Ejercicios Antéri_ores {955,439}

Resuliado del Ejercicio Acmal

TOTAL PATRIMONIO .

SUMA PASIVO + PATRIMONIO

_p_uentas de Orden

"ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial $1 702 514 Ingresos por Flecuperar 1mpuesto Pred ial $1,702, 514

Notas al Balance General.

438,413
$3,725,880

$5,894,427

El Pasivo a Corto Plazo por $1,421,395, se integra por Adeudos con Acreedores Diversos por $379,623,
correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios; Gobierno del Estado, por $482,593,
compuesto por un saldo de la recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal por $62,593, y con la Secretaria de
Hacienda (Anticipos) por $420,000; y Fondos Ajenos $559,179 integrados por ISSSTESON $292,727,
Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Economlco de Sonora (FAEDES) por $113,008 y por

varios Fondos por $153,444.

(s—"
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Nota 2

El Pasivo a Largoe Plazo se integra por un crédito reestructurado con FAPES de afios anteriores, por
$747,152. _

La disminucién en el Pasivo a Largo Plazo por $64,397, se integra por la dciﬁahzacnén de las unidades de

inversion (UDIS), del crédito FAPES por $25,891, menos las amoruzacmnes del crédito FAPES por
$90,888. .
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1¢ de Enero al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impusstos $497,525
Derechos 93,814
Productos 73,500
Aprovechamientos 749,193
Participaciones 10,600,390
Aportaciones Federales del Ramo 33 3,895,501
Ingresos Extraordinarios '_900,000
Total de Ingresos $16,809,923
Egresos )
Servicios Personales $8_.090.é1 i
Materiales y Suministros -1,657,305
Servicios Generales . 3,488,394
Transferencias de Recursos Fiséales '_598,270
Bienss Muebles e Inmuebles _ "663,447
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. 1 .?24,701
Erogaciones Extraordinarias | 20,000
Deuda PUblica 189,182
Total de Egresos ' $1 6,371 510
SUPERAVIT $438,413

- 1m|50rte'

Nota: El superévit que presenta ef Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, por $438,413, como resultado del sjercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debi6 a que se ejercieron gastos lnfenores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en la Cuenta de Bancos al cierre del ejercicio.

"\
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos' de contabilidad |

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del MUI’HCIpIO de ‘Cumpas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publlca B

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir. Jos compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, ia liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.64 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 64 centavos de activos llqmdos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguat a 1.0 veces -Menor a 1.0 veces o

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de. un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total} en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 36.79% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ‘ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente
37 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Meanor da 50% Mayor 0 igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 2.61% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio,
se gastaron 97 centavos que representa Ia totalidad de las erogaciones, por lo. que hubo un ahorro en el

gasto del orden de 3 centavos.

Municipic de Cumpas, Sonora
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor ¢ igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la gestién financiera de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.30 como puntaje promedio en este apartado.’

Se recomienda al Municipio de Cumpas mantener sélidos niveles de . efectlvo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

o - N
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, percibié ingresos superiores a los’ presupuestados por $801,479,
reflejandose en los capitulos de Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en’relacion al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva. : :

= Concepto Pres;;ap)uegizo C;;(;E?dé ifa;zztc:;in o,
impuestos 3695358 497,525 (197,833) (26}
‘Derechos T oaga%0 | 93,814 (154616) (62)]
Productos 115337 73500 (41,837): (36)}
- Aprovechamientos T 289026 749,193 460,167 1591
Paricipaciones 10,748,405 10,600,390 (148015)  (1):

%Aportaciones Federales del Ramo 33 3,911,888 3,895,501 ‘(16,38?); (1)f§
: Ingresos Ordinarios 95% $16,008,444 15,909,923 (98.521)2 {1)2

{ Ingresos Extraordinarios 5% .0 900,000 900,000 100
Total Ingresos $16,008,444 16,809,923 801,479 5.

T A

(a) Boletin Oficial dei Gobiemo del Estade No. 51, Seccién XXIV, de fecha 26 de Diciembre de 2008. =

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé'deficl'tario_ en monto de $98,521, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $16,008,444, y lo captado en ingresos ordingflps fue de
$15,909,923. _ '

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresds ' /

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 95% de ingresos ordinarios y un 5% de ingresos
extraordinarios. :

Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo pres_upués_tado' por $197,833, lo que
epresenta un 28%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion
del 32%, en este concepto no se logré captar lo que se habia presupuestado aspecialmente en lo que se

Cﬂ-/ 9 ' : : S Municipio de Cumpmonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

refiere a impuesto rezagado, por lo que en el préximo ano se implementara una campana para lograr sacar
el rezago que sobre este concepto se tiene; Impuesto Predial Ejidal con una variacién del 96%, ya que los
inspectores de ganaderia no reportaron venta de ganado ejidal, por lo que ya se esta tomando medias para
fograr mejor ingreso por este concepto y en impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con
una variacion del 29%, por este concepto no se logré la captacion que se esperaba, ya que es en los
primeros meses del ano cuando se capta este concepto, se espera que en el siguiente ano, se logre llegar
a la meta.

- Derechos. En este capitulo la variacién fue menor a lo presupuestado por $154,616, lo que representa un
62%, principatmente en: Alumbrada Publico con una variacién del 84%, debido a que este derecho depende
de los pagos que los usuarios hacen a la Comisién Federal de Electricidad, por el consumo de energia
eléctrica y se logrd una captacién menor a lo que esperabamos, porque en este afo o se llevé a cabo la
firma det Convenio con Comisién Federal de Electricidad; Rastros con una variacién del 10%, por motivo de
que se consume mucha carne de preengorda y en Desarrollo Urbano con una variacion del 79%, debido a
que se expidid un titulo de propiedad y se concedidé una licencia para construccion por eso se logrd captar
este derecho, pero aun asi no se logr¢ llegar a lo presupuestado. '

- Productos. La variacion en este capitulo resulté menor a lo presupuestado por $41,837, que representa el
36%, principalmente en Enajenacion Onerosa de bienes Muebles con una variacion del 23%, por motivo de
que sdlo se vendié un vehiculo que estaba en malas condiciones ya que no ameritaba su arreglo y en
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacién del 44%, debido a que se encortraba en
muy mal estado la maquinaria propiedad del Ayuntamiento, por lo que no pudimos captar lo presupuestado

- Aprovechamientos. Este capitulo, fogrd una captacion supenor a lo que .se tenia programado por
$460,167, que representa el 159%, principalmente en: Donativos con una variacion de $451,130, debido a
que se recibié un donativo de la Unién Ganadera Regional de Sonora, asi mismo se recibié el donativo
presupuestado de la Compania MOLYMEX y en Aprovechamlentos Diversos con una variacién de
$145,596 ya que este ingreso corresponde al pago que hace. el ‘Patronato de Padres de Familia, para
contribuir con las amortizaciones del camién que fue adquirido pard el CECYTES y por las cantidades que
aportaron al Ayuntamiento los productores de trigo, en esa temporada :

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores. a-los preéupuestados por $148,015, que
corresponde al 1%, prmcnpalmente en: Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 3%, Fondo de
Fiscalizacidn con una variacidn del 6% y en IEPS a las Gasolinas y Diesel con una variacion del 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al” Fondo de Aportacnones para el
Fortalecimiento Municipal con una captacion de $2,667,019 y al Fondo de Aportamones para la
infraestructura Social Municipal con $1,228,482.

nicipie de Cumpas, Sonora
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- Ingresos Extraordinarios.
En este rubro, se obtuvieron ingresos por concepto de Aportacmnes Extraordmarlas det Gobierno Federal y

Estatal por $900,000, mismo que fue otorgado por la Secretaria de Desarrollo Social, para llevar a cabo fa
compra de una motoconformadora para el programa de obras.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacidn a |la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ei 2008, el
8.41% fueron por concepto de ingresos proplos ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por tada $1.00 que ingreso al
Municipio, 8 centavos fueron por concepto de ingresos propios. _

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedig mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra’ el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, .es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $258.22 en promedio por cada habitante durante
el ano 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en 1os municipios rurales.

ACEPTABLE: . _ NO ACEPTABLE:
Mayor o iguai al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-benefi icio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos prop:os tuvo que destinar $2 31 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicAndose en el rango de NO ACEFTABLE.

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:

Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 vecas. / |
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 35.94%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipic obtuvo 36 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado ne es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Mayor o igual a 60% ‘Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los - indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la-evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.70 como puntaje promedio en este apartado.

Desde !a aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido |a hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahf la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Cumpas sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de. soluciones a las necesidades de la
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partldas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en 10 posubte Vi aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predlal medaame acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codlgo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. _

Il
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, presenta un gasto inferior a lo presupuestado en un 7%, en los
capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales e lnversnones en Infraestructura para el Desarrollo,
como se muestra a continuacién:

i ’ ‘
; ! Presupuesto Presupuesto — N i i
Concepto Inicial Aumento D|smmumon Modifi cado . Ejercido _Varaaclon %
(c} (b-c)
U N .. JEUURE T, AR U
Sennc:os Personales 58 026 446 991 699 808 858 8 209 287 B 090 211 119 076 1
Materlales y Sumlnlstros 1 A 200 228,283. 398 424 - 1 ,601, 059" 1 657 305 (56 246) (4)
Serwc:los Generales 3 333 600 1 104 91 0 898 9?6 3 539 534 3 488 394 51, 140 1
—_————— —_——— e — - ___,'ﬁ . SO ——— e e AL G — s mn i — P ———— —— — - ——— e —ae—a.. ————
'T:ra“Sfere"C'aS de Recursos 279,000] 276,409 27,505 527, 884 520,883 (1,999) (1)
{ Fiscales _ T ]
{Erogaciones Extraordlnarlas . 0f 20, ooo 0 20, ooo 20, ooo 0 0
Gasto Corrlerlte 34% 513 410 246 2,621 ,301 2 133 783 13 897 764 13 785 793 111 971 1
Transferencias de Recursos 276,000 0 207,613 68387  68.387° 0 0
F:scales ; .
Bienes Muebles 6 Inmuebles 25200; 579,447 1,200 603447 603, 447 0 0
inversiones en Infraestructura 1,634,598} 1,298,247 0 2932845 1724701 1,208,144 41
para eI De:_a_arroilo B L :
Gasto de Inversién 15% $1 935 79_3_ 1 877 694__ 203_ 313 3 604 679 2 396 535 1 203 144 34_
Deuda Publlca 1% $662,400 0 473, 218 . 189, 182 189 182 0 0
: Total de Egresos 100% $16,008,444: 4,498,995 2,815,81 4 1?,69-1 ,625 16,371,510 1,329,115 7

(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado Ne. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008. -

{b) Boletin Oficial del Gobiemo de! Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciambre de 2009. - :

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos '

En este periodo, el gasto publico registré $16,371,510; es decir se observé una variacion del 7%, inferior en
elacién con el presupuesto modificado de $17,691,625, lo que representa $1 320,115, menos.
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+ Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue menor a su presupuesto modificado por $119,076,
que representa el 1%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion de 1%,
debido a que se realizaron modificaciones al presupuesto principalmente en la Dependencia de Seguridad
Publica, por una cantidad mayor a la que se necesitaba y en Gratificacién de Fin de Afio con una variacion
de 11%, ya que en septiembre se pagd el aguinaldo en dos partes a la Administracién saliente y en
diciembre también en dos partes a ia Administracién entrante, se le pago el agumaldo y la ampliacion se
realizd por la cantidad que se habia ejercido, por eso es la dn‘erencua

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacidn superior por $56,246, que representa el
4% de! presupuesto modificado basicamente en las partidas de: Refacciones, Accesorios y Herramientas
Menores con una variacién del 8%, debido a que se compraron refacciones para el mantenimiento del
equipo de transporte y maquinaria que trabaja para la realizacién de obras, asi como para el equipo de
transporte de servicios publicos, ademas en seguridad ptiblica se adquirieron refacciones para vehiculos no
consideradas en el presupuesto modificado; y en Combustibles con una variacion de 4%, debido a que en
la Dependencia de Seguridad Plblica se aumentaron los recorridos de. vigilancia en las diferentes
Delegaciones y Comisarias y en Servicios Publicos porque se aumentaron los recorridos de recoleccion de
basura, ya que cada vez es mayor la demanda de este servicio.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd inferior a su presupuesto modificado por $51,140,
que representa el 1%, principalmente en: Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte con una
variacién del 13%, debido a que se le proporcioné mantenimiento al equipe de transporte que utilizamos
para los servicios publicos y fos vehiculos de seguridad plblica con un gasto inferior a lo presupuestado; y
en Viaticos con una variacion del 26%, se logré un ahorro porque slempre se traté de ser austeros en este
gasto y conforme se presentaban las reuniones, asesorias y gestiones se lievaba a cabo el traslado
simultaneo a los distintos lugares y asi se aprovechaba el vigje.

- Transferencias de Recursos Fiscales.
En este capitulo se ejercieron recursos por $588,270, aplicados de la mgmente manera

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $529,883, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
Biblioteca Publica, Transporte Escolar, Instituto del Deporte, Cruz Roja, Hospltal Basico de Moctezuma,
Centro de Salud, Patronato de Escuela Preparatoria, y DIF Sonora

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $68,387, destlnados al Programa de los
Desayunos Escolares. :

. Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $603,447,
destinandose a la adquisicién de: un minisplit, una computadora portatil, un escritorio secretarial, una silla,
un archivero, una niveladora, dos impresoras laser, dos computadoras completas y una impresora de
puntos.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,724,701, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 22 obras plblicas que beneficiaron a la poblacién en los rubros de
agua potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura bésica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural '

- Erogaciones Extraordinarias. En este rubro, se ejercieron recursos por concepto de Erogaciones
Imprevistas por $20,000, correspondientes al pago de un empieado de la Admtnlstraczon anterior, por un
juicio laboral el cual resulté a su favor :

« Deuda Publica. '
En este renglon, se ejercieron recursos por $189,182, desglosados de 1a siguiente manera:

Amortizacién del Pasivo : $94 928
-Amortizacion Crédito FAPES - $90,888 ¢
-Amortizacion Crédito FAPES segunda parte Septiembre .. 4,040

Pago de Intereses - $94,254
-FAPES ' $71,859
-Anticipo Otorgado a Cuenta de Participaciones © 22,505 .

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador senala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de-habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.44% de la poblgcion del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor plblico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO-ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor plblico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié-en promedio por concepto de

asto corriente por cada servidor piblico $174,504 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base at promedio observado en los municipios rurales.

Cor""
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ACEPTABLE: . NO ACEPTA_BLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,005 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra piblica. Este indicador muestra el promedic de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accidon 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 9.46% de su gasto totat en inversién
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centdvos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABL_E: :
Ariba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del pror_nedié mpios. rurales 7.5%

- Inversién en ohra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversiéon en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $282.89 anual por cada
habitante del mun|0|p|o ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determlnado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o Igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

+ Retribuciéon en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Cumpas recaudd $1,414,032 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 110% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de Ia ciudadania, el Mummplo le reintegrd $1.10 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual a! promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. furales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por’ los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del MunlCIDIO es. ACEPTABLE en virtud de obtener 6.63
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Mummplo, con el propos:to de redlsenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisog de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos s umpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacuones Federales fueron por un total de
$3,894,475, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mu'n'icipa_l (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,230,042, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$1,101,869, que representa el 89%, Obra no autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por $77,782,
equivalente al 6%, traspasos a Gasto Corriente por $49,511, que equwalen al 4% y Gastos Financieros por
$880 representando el 1%, dando un total de $1,230,042.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido.con los recursos dei Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 90% fueron aplicados en la ejecucion de 11 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbamzac:on municipal, electnﬁcacuon y
mejoramiento de vivienda.

+ Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Flscal Ei 10% restante corresponde a proyecto de
unidad deportiva, rehabilitacion de centro de usos multiples, mantenimiento de panteones del municipio,
construccién de capilla y alumbrado en estadio de béisbot infantil, los cuales no se encuentran dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento-de los MUnicipi'os

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos $2,662,990, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica $1,781,035, que representa el 67%, pago de Pasivo $526,912, que equivale al 20%, Gasto
Corriente $162,765 representando el 6% y Gastos Financieros $1,426, que equivalen a 1%, dando un total
de $2,472,138. E! monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo,
determindndose una diferencia por $190,852, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009
en la cuenta bancaria nimero 7496 de Banamex, S.A. 5

- Seguridad Pdblica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 78%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, pago dgfueldos y

alumbrado pubiico. : (. J\

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Pilblica se ejercid el 21% en el pago de pasivos.
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayunfamiento ejercio el 6% en Gastos de Operacién.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $1,426, 6orre3p0ndientés a‘comis'i'one's bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracion de los fondos de aﬁortat:iones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se apllcaron los siguientes
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {(Ramo 33): Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 10.36% de los recursos del .FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 10 centavos Se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcmn del ejercm:o de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 6.10% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ublcandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 6 centavos se aplicaron indebidamepte.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:. I
Igual a 0% Mayor a 0% -

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteridrmente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.74 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién de! manejo correcto de ambos fondos, no del pun_taje_ promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la lnfraestructura Somal Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen excluswamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal. . /V*\
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Iil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y ,I'V de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Cumpas no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en e! Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se defivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2009, este Municipio se planteé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas ‘especificos.

: v
El Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Desarrolio Econdmico, Agricultura y
Ganaderia, Servicios Publicos, Recolecciéon de Basura, Alumbrado Pablico, Mantenimiento de calles
pavimentadas, no pavimentadas y caminos vecinales, Mantenimiento de Areas Verdes, Relleno Sanitario,
Seguridad Publica, Agua Potable, Rastro Municipal, Drenaje y Alcantarillado, Electrificacion, Mejoramiento
de Vivienda, Educacién, Deporte y Salud Pdblica.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente in_dicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la

muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimierito del 101% de sus metas
rogramadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredit6 el 78.50% de ellas
on documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Mayor o iguat a B0% Menor a B0%-

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion-de las metas programadas,
opinamos que el desempefioc del Municipio en este rubro es. NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.94 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién I, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; ) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; liI) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacién de los recursos; y VI) Las demads previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,018,248, y los Egresoé a $1,979,820, representarfdo un
Superavit de $38,428. L

Los Ingresos se conforman por Derechos po_r- $1,792,513, que representa el '.88.82%,
Aprovechamientos por $55,153, que representa el 2.73%, Contratos por $2,429, que representa el
0.12% y Apoyos de la Comisi6n Estatal del Agua. por $168,153, que representa el 8.33%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $699,285, que representa el 35.32%,

Materiales y Suministros por $47,972, que representa el 2.42%, Servicios ‘Generales por $1,139,159,
que representa el 57.54% y Deuda Publica por $93,404, que representa el 4.72%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA ﬁEVISIbN Y FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA | ) _
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Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informaci6n de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero at 31 de diciembre dei afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada dacumentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de-las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Activo Fijo : _ . N

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé al momento de
realizar una verificacién fisica de! Activo Fijo, que no se localizd una maquina
motoconformadora 12 F serie 73G1324 con valor de $300,000. =

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectud la
adquisicion de equipo (motoconformadora) registrado en Activo Fijo y Patrimonio sin
realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la
misma por $900,000. '

Pasivo _

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio 'de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009.

Acreedores Diversos :

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre y se observé de 2009 que no se ha
enterado ante el Servicio de Administracién Tributaria la retencion de 1.S.R. por concepto de

honorarios pagados por $9,395.
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Fondos Ajenos

1.6 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
obras pablicas NC1-338/ PE-018: Construccion de Canal de Riego Sector Las Piochas en Ojo
de Agua, NC1-339/ PE-019: Construcciéon de Canal de Riego Sector El Chacon en El Valle,
NC1-340/ PE-020: Construccién de Canal de Riego Sector El Nogal en Los Hoyos y NC1-341/
PE-021: Construccién de Canal de Riego Sector La Galera en Cumpas por $491,550,
ejecutadas mediante la modalidad de administracion directa, presentaron los expedientes
unitarios incompletos. :

1.7 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
las obras publicas SE-020: Construccién de Piso de Concreto en Varias Localidades de
Cumpas, ED-1169: Construccioén de Pila Armable de Placa de Acero y Linea de Conduccidn
en la Comunidad de Los Hoyos y ED-1170: Construccion de Pila Armable de Placa de Acero
y Linea de Conduccién en la Comunidad de Ojo de Agua por $990,809, ejecutadas mediante
la modalidad de administracion directa, no se presentaron los expedientes unitarios
integrados. ' ' ' ’

1.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé pdlizas de egresos
no localizadas por $201,850, sin poder identificar el nombre del beneficiario del mismo.

19  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que las
obras publicas FA-101/1B-039: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la Localidad de
Cumpas y FA-102/IB-040: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en la Localidad de Los
Hoyos por $444,817, ejecutadas mediante la modalidad de - contrato, presentaron los
expedientes unitarios incompletos. : : BRI

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de _2009 y_ée observo pélizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $82,573. '

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembrél':'de 2009 y se observé néminas sin
firmas de recibido por parte de los beneficiarios por $34,950.

1.12 Se procedi6 a fiscalizar'las cifras al 31 de diciembre de 2009 y sé' observé pdlizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $452,902. -

1.13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2003 y se ohservd que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Estatal de Desarrolio Municipal (FAEDES} al Organismo
Operador Municipal de Agua Potable y Alcantarillade por $100,000 de los cuales se
reintegraron $35,815 generando intereses por $4,920, siendo esto un importe total por
restituir de $69,105. : L )

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observ6 nomina liquidada
con recursos del Fondo Estatal de Desarrollo Municipal (FAEDES) por $4,800, que se Lubrid
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mediante cheque 123 del 3 de marzo de 2009, pagandose de nueva cuenta a algunos de los
beneficiarios con cheque 124 del 6 de marzo del mismo afio. = - 3 £

1.15 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que la
obra publica FA-100/IB-038: Instalacién de Alumbrado. Publico en Entrada Principal por
$430,750, realizada mediante la modalidad de contrato, se presentd el expediente unitario
incompleto y en la verificacion fisica, se determiné un concepto pagado no instalado por
$15,440. ' g

1.16 En relacidn con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra pilblica ED-1445: Construccién de Pila Armable de Placa de Acero y Linea de
Conduccién en la Comunidad del Km 5 en el municipio de Cumpas por $176,787, realizada
mediante la modalidad’ de administracion directa, no se presenté el expediente unitario
integrado y en la verificacién fisica se determindé un concepto pagado no instalado por
$40,960. : ' . ' :

Estado de Ingresos y Egresos _

Egresos

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé .que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento. ' L -

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de '2'009'y se observé que sin
autorizacién del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo
al presupuesto actual por $28,103 segun cheque 8489 del 6 de marzo del 2009.

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre d€_2009 y se observo pdlizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $35,122.

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé polizas de egresos
con comprobantes que ho retnen los requisitos fiscales por $1 6,979.

1.21 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
siguientes obras piblicas 6206-18: Rehabilitacion Modulo ISSSTESON, en la Localidad de
Cumpas, 6206-19: Rehabilitacion Sistema de Agua en Bafos de Telesecundaria en la
Localidad de Ojo de Agua, 6206-12: Rehabilitacion de Centro de Usos Mualtiples, en la
localidad de Cumpas y 6206-16 : Mantenimiento Menor a Parques y Jardines varias
Localidades de Cumpas por $121,382, ejecutadas mediante la modalidad de admigi tracion
directa, no se presentaron los expedientes unitarios integi‘aq;)s. .
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1.22 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, en la obra publica
6206-01: Rehabilitacién de Pileta de Agua Potable por $70,514, realizada mediante la
modalidad de administracién directa, no se presenté el expediente unitario integrado y en la
verificacién fisica, no se ubicé el lugar de los trabajos de esta obra.

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al
importe de la misma por $324,173. . IR '

Revision de Recursos Humanos

1.24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se efectian
los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran
la némina quincenal del Municipio, efectuando .un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose un importe al 31 de diciembre de 2009 de Impuesto Sobre la Rentar sin retener
por $197,856. - ' 1

Objetivos y Metas

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Direccién de Servicios Puablicos Municipales, Direccion de Obras
Pablicas, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y Direccién de Seguridad Publica
de 2,372 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 1,862, incumpliendo con 510
consistentes en: Atender en audiencias a los habitantes del municipio que asi lo soliciten
(448); Evaluar los renglones de seguridad publica y servicios publicos, mensualmente con
los encargados de cada area (12); Coordinar las actividades de la Junta Municipal de
Reclutamiento y expedir cartillas del S.M.N. (3); Elaborar reportes al Instituto Catastral y
Registral del Estado del control de la recaudacién del impuesto predial (12); Elaborar las
politicas de gasto y ejercicio municipal para el afio 2010 (1); Verificacion del cumplimiento de
los programas municipales (4); Conocer e investigar actos u omisiones de los servidores
publicos municipales (6); Vigilar el cumplimiento del sistema de control y ejecucién,de las
obras publicas (4); Brindar piliticas a instituciones educativas, prevencion def /delito,
consumo de drogas y sus efectos (20).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal /

gresos : L /‘/\z
1.26 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2002 y se observo pélizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $104,589. o
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1.27 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que las
obras publicas 6107-01: Introduccién de Agua Potable en Barrio.El Cum en el Municipio de
Cumpas, 6107-02: Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Colonia La Loma, en la
Localidad de Cumpas, 6107-07: Introduccién de la Red de Drenaje en la Localidad de
Cumpas, 6107-08: Ampliacion de Red de Drenaje en el Barrio El Cum en la Localidad de
Cumpas y 6107-10: Construccién de Guarniciones en Pavimento en Varias Localidades del
Municipio de Cumpas por $100,569, ejecutadas mediante la modalidad de administracién
directa, no presentaron los expedientes unitarios integrados y en la verificacidn fisica, no se
ubicé el fugar de los trabajos.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciérﬁbré_dé 2009 y se dbservé una pdliza de
cheque con comprobante que no retine los requisitos fiscales (Comprobante no fiscal) por
$12,225, segun cheque 572 del 2 de julio de 2009.

1.29 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que las
obras publicas 6107-20: Electrificacion en Barrio El Cum en la Localidad de Cumpas,
6107-23: Mejoramiento de Vivienda y Pie de Casa en varias Localidades, 6107-24: Apoyo a la
Vivienda en Varias Localidades y 6107-SN02; Rehabilitacion de callejones en varias
localidades por $472,600, ejecutadas mediante la modalidad de admmlstracion dlrecta no
presentaron los expedientes unitarios integrados.

1.30 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
obras publicas 6107-28: Proyecto de la Unidad Deportiva Cum, 6107-29: Rehabilitacién de
Centro de Usos Multiples, 6107-30: Mantenimiento a Panteones del Municipio, 6107-SN-01:
Construccién de la Capilla en la Colonia Alvaro Obregén y 6107-SN-03: Alumbrado en
Estadio de Béisbol Infantil, en la Localidad de Cumpas, por $77,782, no se encuentran dentro
de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Munlclpal (FISM) -

Fondo de Aportaciones para el Fortalecnmlento Mumc:lpal

Egresos

1.31 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y .se observé que se realizaron
pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, de
conceptos no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal por $162,765, generando
productos financieros por $3,593, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interes interbancaria
de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta su reintegro
o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un importe por remtegrar por
$166,358. :
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5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo QOperador Municipal de Agua Potable, Afcantariﬂado_ y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria. préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en [a utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion ' :
Estado de ingresos y Egresos

Egresos

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo pdlizas de cheque
con comprobantes que no reunen los requisitos fi scales por $7,703.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Puablica: '

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de 1a sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin’ embargo, cabe aclarar que la
cuantificaciéon de las observaciones referentes a "Obras Publlcas se. obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones  Numero Monto Observado -

Cuantificadas 28 $5/139,554
No Cuantificadas 5 .0
33 $5,139,554

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $5,139,554. Esto representa e} 31.38% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante ef 2009, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.88 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 31 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. '

26

[,

\

Municipio de Cumpas, Sonore



CONGRESO DEL £STADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:”

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Plblica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas. las siguientes:

Total QObservaciones Observaciones

Af®  Observaciones Solventadas por Solvéntar
2006 25 0 25
2007 26 0 26
2008 29 1 .. 28

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Piiblicas 2006, 2007 y 2008.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios, .o

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS -
El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vii. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL |

La Evaluacion Global al Desemperio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera obijetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y fas conclusiones derivadas de la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. : g

Para Ia obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desemipefo Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muesira a continuacion
los siguientes resultados: : .

I
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Evaluacion al gjercicio del gasto 663 20% '1.33
Evaluacion a la administracion de fondos . b73 10% 0.57
Evaluacién al cumplimiento de metas o 594 10% 0.59
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.88 20% 1.18
EVALUACION FINAL o o 6.47

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los.resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no-exime de responsabilidad a los
servidores pUblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. '

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Cumpas, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Plblica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global
al Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico. '

Fundamentacion Legal: - : _
Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B} y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora. : -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Cumpas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental,” por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion. S

Hefmosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

-

INSTITUTO SUPERIOR

OSANTILLON Ot upiToRlay . [}/ '_
FSCALIZACKON L - N.\ /
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