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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién Vi, 7%, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior pard el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante ef pleno dei- Congresc del Estado, el
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejel'CIClO fiscal 2002 del
Municipio de H. Caborca. :

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y .Fiscal?izacic*m raalizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Pablica presentada por el Municipio de H. Caborca.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo 'previst_'o en el Articuio 23 de Ja Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Mexico con la pers_peCtiva de. aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que estd
integrada de acuerdo a las bases legales y contables. o |

que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo
disponen los deméas ordenamientos y normas aplicables. en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Béasicos de Contabilidad: Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones. en la. Haclenda Publica; las
vaniaciones presupuestales y la presentacién de la mformacmn

2 : Municipio de H. Caborca, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se Iirﬁitc’_)'- exclusivamente en la
comprobacidn del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en..este '-prOc::eso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende [0S resultados obtenidos de la
gestion financiera, de! ejercicio presupuestario, del cumplimiento de 'objetivos'y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Se_cjuimient_o a Observaciones de Cuentas
Pdblicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos‘ externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apa_ﬁadd y en base a la Evaluacion
Global del Desempefo Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Mu_nicipio de H. Caborca,
Sonora.

3 o " Municipio de H. Caborca, Sanora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO _
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $29,500 Proveedores. $2,790,044
Bancos 10,674,872 Acreedores diversos 9,089,324
Documentos por cobrar 572,057 Gobierno del Estado . 10,910,602
Deudores diversos 753,341 Fendos ajenos 4,791,672
Pagos anticipados 6,587,655 Reserva y provisio'nes_ ’ 641 J10
TOTAL CIRCULANTE $18,617,425 TOTAL CIRCULANTE . §28,222.752
FiJO FIJO {Nota 2) ] -
Parques y jardines 4,969,750 Doc. por pagar a largo plazo 18,998,526
Terrenos 29,064,923 B
Edificios 25,608,520 TOTAL FIJO $18,998,926
Eq. de procesamiento de datos 1,148,152 -
Mohbiliario y eq. de oficina 3,327,693 TOTAL PASIVO $47,221,678
Equipe de transporte 11,967,880 o ’
Maquinaria y equipo 9,292,054 PATRIMONIO
Bienes artisticos y culturales 271,922 Patrimonto municipal _ - 85,895,719
Equipo de Seguridad Publica 244,825 Resultado de Ejerdicios Amerlores (10,323,787}
Resultade del Ejercicio Actual 12,270,172
TOTAL FIJO $85,895,719 '
TOTAL PATRIMONIO © $87,842,104
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amonrtizacidon 29,909,528
Fondo y Reservas 641,110
TOTAL DIFERIDO $30,550,638
SUMA ACTIVO $135,063,782 SUMA P»QSIVO + PATR]MONI_O $1 35,063,?82

Cuentas de Orden

EEUDORAS

ACREEDORAS

|| Deudoras por Impuesto Predial $38,2586, 934; ingresos por Recuperar $38,2586,934
| Bienes en Comodato 6 420] Comodato en Bienes 6,420 )\!"\
Deudores por Solares 3 441 395 | ingresos por Recuperar Deudores por Solares 3441395 /

(1/_/

4
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Notas al Balance General -

Nota 1 : .

El Pasive a Corto Plazo por $28,222,752, se integra por: Proveedores por $2,790,044; Acreedores
Diversos por servicios prestados al Ayuntamiento por $9,089,324; Gabierno del Estado por $10,910,602,
correspondiente a Anticipos a Cuenta de Participaciones; Fondos A|enos por $4 791,672 y por Reservas
y Provisiones por $641,110.

Nota 2 ' .
E! Pasivo a Largo Plazo, se integra por $18,998,926, el cual corresponde:a un crédito con FAPES
reestructurado. .

La variacién que presenta el Pasivo a Largo Plazo por $1,687,839, se debe a que aumenté por el
registro de la actualizacion del valor de las UDIS, por $727,108, y d|sm|nuyo por las amortizaciones de
los pasivos con Fapes por $2,414,945, o

/o
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009

{Cifras en ;Peso's)

Ingresos L Imborte
Impuestos _$2_4,'474,353
Derechos 8,753,077
Productos f,_040,1'33
Aprovechamientos - 5,317,755
Participaciones ' .7?,206,32i
Aportaciones Federales del Ramo 33 - 36,904,460
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) . 1 9,665,745
Total de Ingresos . | S179,‘361,B44
Egresos -~ )
Servicios Perscnales ___$73._.048,8_57
Materiales y Suministros 14.1 06,574
Selrvicios Generales 29,072,414
Transferencias de Recursos Fiscales . ' '_17,18?,334
Biénes Muebles e Inmuebles . '2,7'32,?79

inversiones en Infraestructura para el Desarr_ollo: . 22,332_..?72

Deuda Plblica 8,610,942
Total de Egresos 3157,091,672
SUPERAVIT $12,270,172

Nota: El superavit que presenia el Ayuntamiento de Caborca, Sonora, por $12,270,172, como resultado del
gjercicio presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron. gastos inferiores a los ingresos
captados. Dicho superavit se encuentra refiejado en el saldo final de la cuenta de Bancos y en la disminucién de las
cuentas de Acreedores Diversos y Proveedores. o '

Nota 3 Los Anticipos de Participaciones recibidos para pago de aguinaldos, gasto corriente y para aportacion a
Fondos Federales por $11,285,602, ademas de ser registrados como ‘un pasivo, fueron registrados
como Ingreso Extraordinario y los descuentos a participaciones en el proxime ejercicio se registraran en
el gasto en ef capitulo 9000 Deuda Publica. '

(s

/r’\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad -

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Caborca, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Puablica. . -

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestidn financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicidn inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.66 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 66 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiernc de cumplir ¢con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo
municipal para responder a tales compromisos, Los pasivos del Municipio representan el 34.96% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, - ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el MunicCipio en sus activos totales,
Gnicamente 35 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total. - : -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra e resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en gue los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre io contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 6.84% en
su ejercicio fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingres® al Municipio, se gastaron 93 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, pgfjlo que
hubo un ahorro en el gasto del orden de 7 centavos. _ '

N /N
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ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igua! de 0% Menora 0% -

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido. por “los -indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del' Municipio es ACEPTABLE, en virtud

de cbtener 8.30 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Caborca mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. ' _

/

M\
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de H.Caborca, Sonora, percibié ingresos superiores a su-presupuesto par $13,586,937,
principalmente en los capitulos de Derechos, Productos e Ingresos Extracrdinarios verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las dlsposmlones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente compoﬂamlento en relacron al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectwa

Concepto Prea(::)uesto Ca?;?dq Ve;'r;e:c;;m 5,
Impuestos $30,365,046] 24,474,353 (5,890,693} [ (19}
Derechos 7,615,049 8,753,077 1,138,028] 15
Productos 3,583,977| 7,040,133} 3,456,156 96
Aprovechamientos 8,784,158| 5,317,755|(3,466,403)[(39)
Participacicnes 78,564,230 77,206,321((1,357,909)( (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33{ 36,862,447 | 36,904,460| - 42,013] 1
Ingresos Ordinarios 89% $165,774,907 | 159,696,099 (6,078,808') {4)
Ingresos Extraordinarios 11% 0| 19,665,745 19,665,745| 100

Total Ingresos $165,774,907 179,361,844 | 13,586,937| 8

{a) Boletin Cficial del Gobiemo del Estado No. 51, Seccidn XVII, de fecha 26 de Diciembre de 2008. - -

E! Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo dehcnano en montc de $6,078,808,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $165,774,907, y lo captado en- mgresos ordiparios fue de

$159,696,099.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de inQreSds :

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 89% de mgresos ordlnarlos y un 11% de in

extraordinarios.

5085

- Impuestos. En este capituio se obtuvieron ingresos inferiores a los’ presupuestados por $5,890,693, que
representa el 19%, reflejandose pnnc1palmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacion de
12%, debido a fa situacion econdmica de la regién; en Impuesto sobre Traslacmn de Dominic de Bienes

9

(im
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Inmuebles con una variacion de 26%, porque no se- incrementd como se esperaba, el numero de
operaciones por traslados de inmuebles entre particulares en relacién a los estimados inicialmente,
durante todo el periodo se aprecié este comportamiento y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos con una varacion de 42%, aun cuando se continud con este cobro por el sistema y programa
debidamente actualizado y aplicado fue menor la aﬂuenCJa de contrlbuyenles a como se tfenia
contemplado.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos mayores a los presupuestados por $1,138,028, que
representa el 15%, reflejdndose principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico con una variacion
de 32%, debido a los nuevos porcentajes aplicados en el cobro del D.A.P. efectuado por Comisidén Federal
de Electricidad; Por ta Expedicién de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de
Bebida Alcohdlicas con una variacion de 11%, porque se sollc:té un mayor numero de anuencias que no
se tenian contempladas. :

- Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos mayores a los presupuestados por $3,456,156, que
representa el 96%, reflejandose principaimente en el rengion de Enajenacién Onerosa de Bienes
Inmuebles con una variacion de 154%, debido a que se incrementé el numero 'de solicitudes por la venta
de terrenos de fraccionamientos nuevos.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se cbtuvieron ingresos ‘menores a los presupuestados por
$3,466,403, que representa et 39%, reflejAndose principalmente en los ‘conceptos de Multas con una
variacién de 5%, debido a que se estan recuperando menos adeudos anteriores y las infracciones nuevas
las estan pagando antes de las 24 horas para aprovechar el 50% de descuento'y en Donativos con una
variacién de 72%, debido a que no se recibieron denativos para obras como se tenian contemplados

- Participaciones. En este renglén se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $1,357,909,
que representa el 2%, del presupuesto aprobado reflejandose pnnc;palmente en los conceptos de
Impuesto Federal Schre Tenencia y Uso de Vehiculos con una vanacmn de 11%. y Fondo de Fiscalizacion
con una variacion de 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se obtuweron lngresos mayores al presupuesto
por $42,013, que representa el 1%, del presupuesto aprobado reflejandose en- el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal. _

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo los ingresos recibidos por $1_9,665,7_45, se integran por:

/'
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Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal y Estatal : $ 8,380,143
Aportacién Federal al Subsidio para la Seguridad Publica Municipat para $5,000,000
equipamiento y compensacion a elementos de seguridad publica S

Aportacién Municipal al Subsidio para la Seguridad Publica Municipal-para o
equipamiento y compensacion a elementos de seguridad publica _ 3,333,305

Secretaria de Desarrollo Social para acondicionamiento de pozo para agua o
potable , . e 46,838

Otros Ingresos | o $11,285,602
Anticipc de Participaciones otorgados por la ‘Secretaria de Hamenda Estatal, ' :
destinados a:

-Gasto corriente . 1,500,000
-Para aportacion de Fondos Federales : I 4,500,000

-Para aguinaldos - S 5,285,602

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion dei ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

« ingresos propios. Se entiende por "lngresos propios" las contnbuc:ones que recauda el Ayuntamnento
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por et Municipio durante ef 2009, el
25.42% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose én el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es deczr que por cada $1.00 gue ingreso
al Municipio, 25 centavos fueron por concepto de |ngresos propios. S

ACEFTABLE: ) NO ACEPTA'BLE: :
Mayor a igual al promedio mpios. semiurpanos 19.93% Menor at promedic mpios. semiurbanos 19.93% /

¥ ingresos propios per capita. Este indicador muestra et promadio anual de contribucién por cada
habitante del municipic por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacidn en promedio por cada:
habitante durante un ejercicio fiscal. Ei Municipio recaudé $664.04 en promedio por cada habitante durante
el afic 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observade en los municipios semiurbanos. o ‘\/\

&/ 11 ' ° Municipio de H. Caborca, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

HERMOGSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpics. semiurbanos $281 A Menot al promedic mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenc de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su -costo-operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios,__tho QUe destinar 15 centavos
para cubrir et costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
55.11% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 55 centavos de l0s

contribuyentes. Cabe hacer |la aclaracion que el imponte referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. -

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los  indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso det Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.84 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codlgo Fnscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. :

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de H.Caborca, Sonora, presenta un gasto su_peribr al presupuesto modificado por
$11,231,660, reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Transferencias de Recursos

Fiscales e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo er

ingresos adicionales.

ogaciones gque fueron soportadas por 10s

Presupuesto Presupuesto| Eiercido Variacion
Concepto Inicial Aumento | Disminucién{ Modificado ] %
T {c) {b-c)
@ ® |-
Servicios Personales $72,975,494| 574,950 0| 73,550,444 73,048,857 501,588 1
Materiales y Suministros 11,122,315{1,953,389 0| 13,075,704} 14,108,574 (1,030,870); (8)
Servicios Generales 30,563,503 0 2,207,535 - 28,355,968 -2_9:,072,414 (716,445)F (3)
Transferencias de N
Recursos Fiscales 7,376,992 1,972,681 0 9,349,673 9,667,727 (318,054)1 (3}
Gasto Corriente 75% $122,038,304: 4,501,020 2,207,535 124,331 ,7|89. 125,895,571 (1,563,782) (1)
Transferencias de N
Recursos Fiscales 4,676,916:1,250,654 0 5,927,570 7,518,607 (1,582,037)](27)
Bienes Muebles e :ca Son
Inmuebles 182,158,720 01 2,189,738| 2,732,779 (573,041} (27)
Inversiones en : . |-
Infraestructura para el 17,789,400 0 2,814,727| 14,974,673 22,332,772 (7,358,099) | (49}
Desarrolio o
2§°2t° de Inversion $22,466,334|3,410,374|  2,814,727| 23,061,981| 32,585,158| (8,523,177)|(41)
Deuda Publica 5% $21,270,269 0| 12,804,028 8,466,241 8,610,942 (144,701)} (2)
Total de Egresos 100% {$165,774,907;7,911,394 17,826;299 156,860,011 167,091,672 (11,231,660)] (7}

{a) Boletin Oficial dei Gobiemo del Estado No. 9, Seccidn |, de fecha 29 de Enero de 2008.

{b¥Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seceién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.-

/

n este periodo, el gasto publico registro $167,091 672; es decir se observé una variacion det 7%,
uperior en relacion con el presupuesto modificado de $155,860,011, o que representa $11,231,660, mas.

- A
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- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $501,588, que representa
el 1%, del presupuesto modificado, reflejdndose en las partidas de: Salario al Personal Eventual con una
vanacion de 2%, debido a que las remuneraciones que se pagan a éste personal son menores a los que
se pagan al personal de planta y no se incrementd el nimero de empleados; en Prima Vacacional con una
variacion de 10%, porque parte de personal no salié de vacaciones correspondiente al segundo periodo
anual, por o que estd pendiente el pago y en Gratificacion de Fin de Afo con una variacion de 9%, debido
a que no se ha dado de alta en némina a empleados eventuales por lo cual repercute para la
determinacidn de aguinaidos. :

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacién superior por $1,030,870, que
representa el 8%, con relacién al presupuesto modificado, reflejdndose en las partidas de: Productos
Alimenticios para el Persona! en las Instalaciones con una variacion de 17%, debido a que se pago a
personal que labord tiempo extra por diferentes trabajos realizados, en reuniones y en eventos de
funcionarios; en Refacciones Accesorios y Herramientas Menores con una variacion de 35%, debido a que
se realizaron comprobaciones de gasto por compra de refacciones para pequenas reparaciones y compras
de fotoceldas para alumbrado que no se tenian contempladas; en Medicinas y Productos Farmacéuticos
con una variacion de 20%, debido a que por motivos de urgencia se les prestd servicio médico particular y
se pagd medicamento al personal eventual que no cuenta a la fecha con el servicio médico de
ISSSTESON; y en Combustibles con una variacién de 10%, debido a que se incrementd el recorrido de
las unidades de seguridad publica tanto en la ciudad como en el drea rural, ademas de los recorridos
extras en regadio y recoleccién de basura por las obras que se realizaron. '

. Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién superior por $716,445, que representa
el 3%, con relacién al presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Mantenimiento vy
Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacién de 4%, porque se realizaron reparaciones a
equipo pesado debido a que tiene mas tiempo de uso; en Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles
con una variacion de 19%, debido a que se pagaron algunos materiales para mantenimiento de cficinas
asi, como a diferentes areas con cargo a la Dependencia de Obras Publicas; en Mantenimiento de Equipo
de Transporte con una variacion de 5%, debido a varias reparaciones de las unidades de las
Dependencias de Tesoreria, Seguridad Publica, Contraloria, Accidon Civica y, Cultural, Instituto Municipal
del Deporte; en Gastos de Difusién e Imagen Institucional con una variacién de 7%, debido a que en fa
Dependencia de Tesoreria se pagd por impresion de lonas por predial, en Participacion Ciudadana por
impresién de boletas por miércoles ciudadano que no se tenian contempladas; en Gastos Ceremoniales y
de Orden Social con una variacion de 6%, debido a que se pagaron gastos de hospedaje y alimentacion
para personal por el curso de fortalecimiento de la actividad policiaca, por los festejos del dia del policia,
fiestas decembrinas, perifoneo y sonorizacion de eventos que no se tenian contemplados.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se 'ejerc-:_i'e'rdn ‘recursos por $17,187,334,
aplicados de la siguiente manera: : S

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $9,667,727 por apoyos otorgados al Fideicomiso /
Turistico, al DIF, al equipo de fatbol profesional Héroes de Caborca, entre otros. .

En cuanto al Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $7,519,607, pdr Aportacién al Subsidio para la ,W
Seguridad Publica Municipal, por el pago de camiones ISAPAF, compra de juegos infantiles para el !

14 . . Municipio de H. Caborca, Sonora.
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parque Las Calabazas, al poblado la Y Griega en reparacion de pozo de agua potable bomba sumergible
de agua para el poblado San Ramoncito, asi como el Programa de Desayunos Estolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se gjercieron recursos por $2,732,779, destinandose a la
adquisicién de Mobiliario de Administracién, Equipo de Administracién, Maquinaria y Equipo Agropecuaria,
Maquinaria y Equipo Industrial, Equipos Aparatos Comunicaciones y Telecomunicaciones, Equipo de
Comunicacion Electranica, Vehiculos y Equipo Terrestre, Equo de Seguridad Piblica y Vehiculos para
Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldn se registraron $22,332,772, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 53 obras publicas que benefician a la-poblacion en los rubros
de agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y
mejoramiento de vivienda. Asi mismo se destinaron recursos para programa de ordenamiento vial.

- Deuda Pubiica. En este capitulo se ejercieron recursos por $8,610, 942 mlsmos que se integran de la
siguiente manera: o

Amortizaciones: ' . $6,789,945

Pasivo Reestructurado con FAPES © $2,414,945
Anticipo por Participaciones - _ 4,375,000
Pago de Intereses: ' . $1,820,997

Pasivo Reestructurado de FAPES $1,820,997

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes 'indi(iadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimerp de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero dé habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension de! aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El namero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipa! representan el 0.83% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los-municipios semiurbanocs. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publlco en el Municipio.

AGEPTABLE: ] NO ACEPTABLE: .
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedic mpios. semiurbanaos 1.2% /‘/\

"
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- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio dél gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilia del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $222,038 anuales, ubicandose en.el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en 10s municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio mpics. semiurbancs $177.395 Armiba del promedio.mpios. semiurbancs $177,395

- Inversion en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por e! Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capltulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra puablica, excluyendo
toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 13. 36% de su gasto total en
inversion en obra pulblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determmado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1 00 gjercido, 13 centavos se
invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEF'TABLE:_
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% ‘Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversidn en obra plblica per céapita. Este indicador muestra el promed:o de ‘inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra pablica an promedio $325.30 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determlnado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. .

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Armiba ¢ igual al promedic mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedic mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de

inversién en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del

Municipio, en base a los recursos aporiados por los ciudadanos y. las transferencias federales. El

Municipio de H. Caborca recaudd $45,585,318 de ingresos propios, remtegrando de esos recursos el 49%

en obras ptblicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1 OO obtenldo de la ciudadania, el
UnICIplO le reintegrd 49 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE_:
Arriba o igual al promedio mpies. semiurbanos 52.20% .Abajo del promedio mpios. sémiurbanos 52.20%

7/

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido’ porlos - indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que e! ejercicio del gasto del Municipio' es ACEPTABLE en virtud de obtener
7.28 como puntaje promedio en este apartado. _ E lv\

Cf/
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer.compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con e! fin de lograr que con menos recursos piblicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aporaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditon’a y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de AportaCiones Federales fueron por un total de
$36,904,460, su origen es el sngu:ente : :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestruct.ura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $7,922,140, los
cuales al cierre del ejercicio se apiicaron en Obras autorizadas en la Ley de.Coordinacién Fiscal por
$7,831,749, que representa el 98%, Gasto improcedente por $112,336 que representan el 1% y Gastos
Financieros por $420 representando el 1%, dando un totai de $7,944,505. £l monto anterior no coincide

con el total de recursos recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $(22,365), la cua! se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancana ndmero 65500235997 de banco
Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en ia Ley de Coordinacidn Fiscal. Del total ejercido'cion los recursos del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la gjecuciéon de 14 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los. servicios publicos gue se proporcionan a los
habitantes del municipic principalmente en agua potable, drenaje urbanlzacuon municipal y electrificacion.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Flscal El 1% restante corresponde a gastos
improcedentes, los cuales no se encuentran dentro de 10s rubros autonzados para la aplicacién de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de jos Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi® recursos $31,611,848, los cuales fueron ejercidos. de la siguiente manera
Seguridad Publica $26,196,379, que representa el 83%, pago de Deuda $5, 427,263, equivalente a 16% y
Gastos Financieros $20,458, equivalente al 1%, dando un total de $31,644,100. Ei monto anterior no
coincide con ei total de los recursos recibidos en el periodo, determmandose una diferencia por
$(132,252), la cual se encuentra como saldo al 31 de dlClembre del 2009 en la cuenta bancaria nimero
12600093505 de Scotiabank, 5.A. S (K/

e
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Puablica, el Ayuniamiento ejercio el 83%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de
sueldos. o

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 16% en-el pagd de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente ef Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $20,458, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a ta administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron 10s siguientes
indicadores: - -

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los
recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 1.60% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos__sé apliCa_ron indebidamente.

ACEPTABLE:  NCACEPTABLE:
igual & 0% Mayora 0% = -

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion -Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. '

Es decir, el Municipic aplicé correctamente los recursos del _FOF{TAMUN-sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. o

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadares antericrmente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
tederales, al obtener 7.98 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado estd en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/

M\
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ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y 1V de ta Ley- de Fiscalizaciéon Superior
para el Estado de Scnora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucidn del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de H. Caborca no cumphé con asta disposicion. -

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para gvaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Mun'icipio se planted una serie de

propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento ge H. Caborca, Sonora, informo que logro realizar la mayona ‘de su metas programadas,
beneficiando a la poblacién en programas de participaciéon en Ios sectores de Infragstructura, Seguridad
Publica, Deporte, Bienestar Social, entre otros. :

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimientc de metas, se aplico el siguiente indicador: -

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién dé las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del ¢umplimiento del 63% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 99.93% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: - NOACEPTABLE: .
Mayor o igual a 0% - Menora 80%

" y
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por Ja evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefioc del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.99 como: puntaje promedio en este
apartado. : :

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organisme ascienden a $13,961,130, y los Egresos a $13 029,978, representando
un Superavit de $931,152. o

Los Ingresos se conforman por Productos por ‘$1 902,316, que répresenta el 13.63%,
Aprovechamientos por $1,336,963, que representa el 958% e Ingresos Extraordinarios por
$10,721,851, que representa el 76.8%, del total. .

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $7,959,403, que representa el 61.08%,
Materiales y Suministros por $1,237,408, que representa -6l 9.5%, Servicios (enerales por
$1,204,985, que representa el 9.25%, Transferencia de recursos fiscales por $2,580,352, que
representa e! 19.8% y Bienes Muebles e Inmuebles por $4? 830, que representa ¢l 0.37%, del total.

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $38,978, 848 y los Egresos a $3? 350,812, representando
un Superavit de $1,628,036. oo

Los Ingresos se conforman por Derechos por $32, 622 625 que representa el 83.69%, Productos
por $524,586, que representa el 1.35%, Aprovechamientos por $4,577,555, que representa el
11.74% e Ingresos Extraordinarios por $1,254,083, que representa el 3.22%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Admnmstramon por $14 210, 834 que representa el
38.05% y Gastos de Operacion por $23,139,978, que representa el 61 95%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasosj'
Los ingresos del Organismo ascienden a $4,639,000, y los Egresos a- $3 692 183, representan
un Superdvit de $946,817.

Los Ingresos se conforman por Ingresos Extraordlnanos por $4,639,000, que representa el 100%/
del total. .
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Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $77,474, que representa el 2.1%,
Materiales y Suministros por $12,135, que representa el 0.33%, Servicios Generales por $16,001,
que representa el 0.43% e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo por $3,586,574, que
representa el 97.14%, del total. .

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del anlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General :

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamlento &s evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observac:ones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informéndole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar :

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron cheques
devueltos por $9,183, que no han sido recuperados medlante la aplicacién del
procedimiento administrativo de ejecucién.

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se otorgaron
préstamos personales a funcionarios adscritos a la administracion municipal por $140,000. /

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se observaron adeudos de
Documentos por Cobrar (pagarés) por concepto de impuesto predial y traslado de dominio
de bienes inmuebles por $241,995 los cuales ademds de carecer de aval presentan
antigliedad de hasta 8 afios, sin que se haya llevado a cabo el Procedlmlento Administrativo

de Ejecucion. . . S {\)/\
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Activo Fijo ) .-
1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo-al presupuesto actual por $256,086.

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que al momento
de realizar la verificacion fisica, no se localizé un Monitor Taritung Modelo C7D1E-T10 con
nimero de serie 5-N72172386, que se encuentra reglstrado en el ihventario de la
dependencia de Comunicacién Social con un valor de $2,815. -

Pasivo ‘ : . .

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009.

Proveedores

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el personal
de caracter eventual del Municipio no cuenta con seguridad social por los cuales se pago
servicio médico particular por $104,524. . '

Gobierno del Estado R T

1.9 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que no se presenté la autorizabiéh del Congreso del
Estado por Anticipos recibidos a Cuenta de Participaciones por $6,000,000.

Fondos Ajenos - o

1.10  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en
la obra publica EMFQ03: Mejoramiento fisico.de unidad deportiva Eduardo Gomez, en el
subprograma de equipamiento, mobiliario e infraestructura urbana por $2,925,342, se
presentd el expediente unitario incompleto e incumplimiento del plazo de ejecucion.

1.11 En relacién de la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que la
obra publica 2130-02-01: Construccion de 31 pies de casa en fraccionamiento Cerro Prieto
(etapa 2009) por $1,581,000, se presentd el expediente unitario incompleto e incumplimiento
del plazo de ejecucion. ' :

1.12  En relacidn a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revisién de las siguientes obras publicas por $8,350,296, realizadas mediante la modalidad
de contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 2130- 02- 01: /
Construccién de 23 pie de casas en el Fraccionamiento. Cerro Prieto (Cuarta etapa), 2130-
02- 01: Construccién de 323 pie de casa en el Fraccionamiento Cerro Prieto, 2130-03-01
Mejoramiento fisico de Unidad Deportiva Luis Encinas en el subprograma de equipamiento,
mobiliario e infraestructura urbana y 2130-03-02: Mejoramiento fisico de Unidad Deportiva
Las Torres en el subprograma de equipamiento, mobiliario e infraestructura urbana.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se realiza
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre Ios Impuestos y Derechos por
$3,095,117.

Egresos

1.14 Al 31 de diciembre de 2009 se observo que el Ayuntamiento e;ercno Ia partlda del gasto 4103
Acciones Sociales Basicas por $1,384,065 sin estar contemplada en el Présupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio 2009,

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la ley de Gobierno y Administracion
Municipai en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento.

1.16 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de ad]udlcaclon correspondlente de acuerdo al
importe de ia misma por $7,907,964. -

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se realizaron
retenciones indebidas de impuesto al Valor Agregado por $2 935.

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que existe una
diferencia en néminas de $4,646,241, entre lo registrado en contabllldad por $59,327,711 y el
sistema de ndmina por $54,681,470. . }

1.19 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en
la revision de las siguientes obras publicas: 6101-01: Recarpeteo, bacheo, raspado y
mantenimiento de calles y caminos, 6101-80: Elaboracién de carpeta asfaltica en frio FR-3,
incluye adquisicion de asfalto y adquisicién de material pétreo para bacheo, 6101-47:
Construccion Museo Histdrico (Primera Etapa) y 6101-57: Construccién de canalizacion,
base de concreto, excavaciones y sefializacion horizontal, por $2, 082 508, se presentaron
los expedientes unitarios incompletos.

g 1?20 En relacion con la fiscalizacion de las cifras 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
revisién de la obra publica 6101-64: Semaforizacién de:varios cruceros sobre avenida N y
calle Obregdn, calle 6, 8 y 16 en la ciudad de Caboreca, Sonora, por $1,456,298, realizada /
mediante la modalidad de contrato, se presenté incum pllmtento del plazo de ejecucion.
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1.21 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en
la revision de la obra publica 6101-60: Suministro 'y Aplicacién- de Poliuretano en
Techumbre del Gimnasio Municipal por $190,088, se presenté- mcumpllmlento en el plazo
de ejecucion. :

1.22 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y. sé observé un importe de
$560,473 que el Ayuntamiento pagé indebidamente durante el per'i_’odo' de 1 de enero al 30 de
agosto de 2009 a Funcionarios como Sobresueldo del 10% correspondiente al Fondo de
Ahorro para el Retiro de Funcionarios, infringiéndose lo establemdo en el articulo 28 de la
Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Revisidn de Recursos Humanos

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que no se efectia
correctamente los célculos de las retenciones del impuesto Sobre la Renta y del Subsidio al
Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Municipio, efectuando un
andlisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose una diferencia-al periodo de revisiéon
de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $47,448 y un SubS|d|o aI Empleo no entregado
por $3,288. :

1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que los
servidores publicos de mandos medios y superiores que laboran en el Ayuntamiento no
cuentan con seguridad social por los cuales se pagé servicio médico particular por
$276,416 incumpliendo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley del Seguro Social
donde se indica: "El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al instituto, cuando por incumplimiento de
la obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del_seguro de enfermedades".

Objetivos y Metas

Se Procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las /
dependencias de; Secretaria del Ayuntamiento, Accion Civica y Cultural, Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, Seguridad Plblica y Direccién de Comunicacién Social de
14,727 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron 14,717 incumpliendo con 10
consistentes en: Promover y llevar a cabo Lunes Civicos en Escuelas con presencia de las
autoridades (3) y lievar a cabo reuniones de traba]o con todas Ias dependencias del

Municipio (7). : - D /\l/\
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructur"a" Social Municipal

Egresos

1.26 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind que se
ejercié un importe por $112,336, en conceptos diferentes a obras publicas, los cuales no se
encuentran autorizados para la aplicacién de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). =~ '

1.27 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que la
obra publica 6107-39: Conduccién y Ampliacién de Red de Agua Potable en el
Fraccionamiento Cerritos en la localidad de Caborca por $393,995, realizada mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente unitario incompieto .

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento'-.Muhi_cipaI-

Egresos _

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y 'se ‘observo que al momento
de la verificacién fisica de Activos Fijos, no se localizaron los equipos por $51,920.

129 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé néminas de
sueldos de personal de Seguridad Publica correspondiente a la segunda quincena de
diciembre de 2009, que no se encuentra firmada de recibido por la totalidad de los
beneficiarios, faltando de firmar de recibido por parte de los empleados por un importe de
$273,660. : o .

1.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gue se realizaron
retenciones indebidas de Impuesto al Valor Agregado por $4,013.

1.31 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé polizas de cheque
con comprobantes que no retnen los requisitos - fiscales (comprobante no fiscal) por
$25,274. : o

5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Cuestionario de Control Interno

-~ Qrganizacién General o 2/

21 Del andlisis efectuado se conciuye que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizécion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio

y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento

del interesado, informdndole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados. {l/\

C/a'/ZS " Municipio de H. Caborca, Sonora



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HEBEMOSILLO

Revisién y Fiscalizacion

Balance General

Acreedores Diversos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un importe de

22
$8,360 por concepto de impuestos Retenidos de honorarios, sueldos y salarios, debido a
que no se han declarado ante el Servicio de Administracién Tributaria.

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha enterado las retenciones a empleados por concepto de crédito
FONACOT por $29,493.

Estado de Ingresos y Egresos =~~~ -

Egresos

2.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion cqrrespondlente de acuerdo al
importe de {a misma por $326,817. '

2.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
localizaron pélizas de cheque por $130,254. :

Revisién de Recursos Humanos
26 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembré de 2009 y se observé que no se

efectuan correctamente los cdlculos de las retenciones del Ir'npuesto Sobre la Renta y
Subsidio al Empleo a los trabajadores que Integran la némina quincenal del Sujeto de
Fiscalizacién, efectuando un andlisis selectivamente a 7. empleados, obteniéndose una
diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $88,272 y un
Subsidio al Empleo entregado de més por $27, 648 : _

/

A\
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado ;}.Saneamfento

Revisidn y Fiscalizacion
. Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de ad|ud|caclon correspondlente de acuerdo al
importe de la misma por $1,040,558. - -

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas: de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Pubiica:

Ei monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion: Sin'embargo, cabe aclarar que
la cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publlcas" se ob'uene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones  Numero Monto Observado

Cuantificadas 33 $30,980,130 - -
No Cuantificadas 5 .0
38 . $30,980,130

EVALUACION. E! monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $30,980,130. Esto representa el 18.54% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
en virtud de obtener 6.40 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 19 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidgad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abzjo 0 igual del 20% Amiba del 20%
= éeguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: : /

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre fa Cuenta Ptiblica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacidn que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas PUblicas de ios anos antenores, 5|end0 estas las siguientes:

r BT SN
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar.
2006 27 3 - 24
2007 30 2 . 28
2008 26 0 .. 26

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2006, 2007 y 2008. - .
Subdireccién de Seguimiento a Municipios. '

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracion Directa.- Fue auditado por el despacho extermno Fontes y Asocnados S.C. presentando un
dictamen limpio. A continuacién se detalla la siguiente observacidn:

1) El Ayuntamiento no sigue la practica de constituir eshmacron para cuentas de cobro dudoso,
registrandola en el ejercicio que ocurre. :

Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.- Fue auditado por el
despacho externo Fontes y Asociados, S.C. presentando un dictamen limpio.

VIi. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, e! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabor6 e instrumentd este' metodo de gvaluacion
con el objeto de evitar cuaiquier tipo de discrecionalidad en el resultado y Ias conclusmnes derivadas de
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtenciéon de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion ai Desempeﬁo Muni_cipa! 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenldas en cada apartado tematlco se muestra a
continuacion 10s siguientes resultados:

| di;’::;::tl::o Ponderacién Valor /
Evaluacion a la gestion financiera . 8.29 20% 1.66
Evaluacion a ia recaudacién del ingreso - 884 20% 1.77
Evaluacién al ejercicio del gasto ' 728 20% 1.46 V\
Evaluacion a la administracidn de fondos : - 7.98 10% 0.80
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Evaluacién al cumplimiento de metas 9.99 10% 1.00

Evaluacion al monto cuantificable de as observaciones relevantes - 6.40 20% 1.28
EVALUACION FINAL o 7.97

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la-Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados .del presente Informe, y ia
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de. respongsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V dei
presente Informe de Resuitados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. '

Fue analizada y revisada la informacidn financiera presentada por el Aydntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de H. Caborca, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los
documentos base para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Munigipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal: _ -
Articulos 42, 64 fraccidon XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica de! Estado
de Sonora: 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora. ' -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de H. Caborca, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a
la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LIX Legisiatura del Congreso del Estado, el
presente informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica det Ejefcicio 2009, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. - o C

~* Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGEMOFABLOS ANTILLON INSTITUTO SUPERIOR - -
DF AUDITORIA Y __
FISCALIZACION S /

(AN
o
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