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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Atticulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Institute Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del
Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles. ' ' o

Para la integracion de este Informe, el Instituto Supericr de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gral. Plutarco Elias
Calles. ' ' S

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Mexico con la perSpectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revisién sea p'Ianeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores irﬁportante's y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las t(aﬁéacéior)es realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la

ey de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercici'o Fiscal 2009 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables  en la materia, . evalvando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basices de Contabilidad Gubernamental, los
resultados de la gestidn financiera y la incidencia de esas operaciones en Ia-Hacienda FPdblica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. -_ I //\
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd- exclusivamerte en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este 'prb'ceso Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la. finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economta eflcacra y eflmenc:la

El informe esta estructurado en ocho apartades que comprendé los resuttados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de ObjetIVOS y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de Ia
revision y fiscalizacion de ja Cuenta Publica 2009 y Segmmlento a. Observaciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como uftimo apartado y en base a la Evaluacién
Global del Desempefio Municipal y las Normas vy Procedimientos de Additoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles,
Sonora.

A
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1. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO .
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $924,095 Proveedores . . $571,839
Deudores diversos 15732876 Acreedores diversos ST 8124,944
Pagos anticipados 3,650,924 Gobiernc del Estado : -4,204,343

Fondos ajenos - .10,568,423
TOTAL CIRCULANTE $20,207,895 ' e

JOTAL CIRCULANTE $24,466,649
FIJO - -
FParques y jardines 369,000 TOTAL PAS-IVO . $24,466,64%
Terrenos 59,217 . o
Edificios 251,000 PATRIMONIO . N
Mohbiliario ¥ eq. de oficina G985 ,686 Patrimonio munici'pal " ' 8,216,082
Equipc de transporte 2,439,233 Resuitado de Ejercicios Anteriores -584,8;15
Maguinaria y eguipo 4 068,346 Resultado del Ejercicio ACtua_I ) - {4,843,509)
Equipo de Seguridad Publica 30,600 o '

TOTAL PATRIMONIO' $3,957,328
TOTAL FIJO $8,216,082 - b
SUMA ACTIVO $28,423,977 SUMA PASIVO + PATRIMONIG $28,423,977

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo par $24,466,649 se integra de Proveedores por $571,939, por adeudos de
créditos solicitados a distintos comercios. y a otros proveedores, Acreedores Civersos por $9,121,944,
integrado por adeudos con la Comision Federal de Electricidad por $75,818, Impuesto Predial Ejidal por
$153,949,. Niko Construcciongs, S.A. de C.V. por $142,014, Carlps Armando Sanchez por $240,741,
Desarrollos el Satto, S.A. de C.V. por $450,227, Promotora y Constructora por $223,572 y entre otros
acreedores por adeudos de diversas necesidades por $7,835622; ; con el Gobierna del Estado por
$4,204,343, correspondiente ai saldo por Anticipo de Participaciones $3,688,675 y Agencia Fiscal
$515,668; y Fondos Ajenos por $10,568,423, integrado por Fondo Apazu, Fideicomiso Puente Colorado,
Aportacion de la Comunidad, Obras CEMCOP, FAEDES, impuestos Retenidas, entre otros.

Cﬂ"ﬁr Mur_iii:ipio de .G_raL Plutarco Elias Calles, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad -

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles,
Sonora, fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedi_mientbs de Auditoria Generaimente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubermamental, para lo cual, se verificaron los
libros Diario y Mayor General, at momento de la revisiony fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resuttado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resuttado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

« Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.83 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuerta con 83 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Mayor o iguaia 1.0 veces Menor a 1.0 veces

. Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Les pasivos del Municipic representan el 86.08% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en ef rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 86
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total. :

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra ef resuttado del ejercicio financierg/e!
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacidn en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si‘los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -15.01% en su
gjercicio fiscal 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, se gastaron $1.15 que representa la totalidad de las erogaciones, por o que hubo un
exceso en el gasto del orden de 15 centavos.

C2—% . Municipio de Gral. Plutarco Elias Caties, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resutado obtenido por los indicadores arnteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de abtener 4.97 como purtaje promedio en este apartado. - '

Se recomienda al Municipio de Gral. Piutarco Elias Calles mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles presentd insolvencia. Para no
enfrentar nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor
recaudacion en sus ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos,
todo ello para no comprometer el patrimanio del Municipio. ' '

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Gral. Plutarco Elias
Calles fue deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que
implemente acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos - propios, evitando en
todo momento el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse
con mucho cuidado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los
servicios publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion. :

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos coh el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total) , C

N
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009 -

(Cifras en Pesos).

Ingresos
impuestcs $3,050,959
Derechos 2,508,434
Productos | 543,633
Aprovechamientos i '1,.2_7'9,30?
Participaciones 16,608,819
Aportaciones Federales del Ramo 33 8,282,400
Total de [ngresos $32,27'3,552
Egresos ' S
Servicios Personales . $17,735,595
Materiales y Suministros 4,998,753
Servicios Generales 7,549,047
Transferencias de Recursos Fiscales 1,152,760
277,785

Bienes Muebles e Inmuebles

. importe

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo "5,403,209
Total de Egresos o $37,117,151
DEFICIT  {$4,843,599)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calies pdr $ 4,843,599, como resuitado del
ejercicio presupuestaric de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos
captados, dicho déficit fue soportado por el saldo inicial en la cuenta de Bancos, y un incremento en Acreedores
Diversos. : :

A
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i, RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUES'-I'ARIO

E! Ayuntamiento de General Plutarce Elias Calles, Scnora, percibio ingresos inferiores a $u presupuesto en
un 7%, reflejandose principaimente en los capituos de Impuestos, Aprovechamientos y Participaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en. relacion al

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Prem;g)uestp _Ca|(:tt;do :Va(':)i.'ic;;.‘m %
Impuestos $3.872,932| 3,050,959 - (821,973)|(21)
Derechos 2,685,066 2,508,434 (176,632} (7)
Productos 705,898| 543,633| (162,265)|(23)
Aprovechamientos 1,871,389 1,279,307 (592,082)|(32)
Participaciones 17,325,231116,608,819| (716.412)| (4)
Aportaciones Federales del Ramo 33 8,338,493 | 8,282,400| . (56,093) (1)
Ingresos Ordinarios 100% $34,799,009 | 32,273,552 ((2,525,457) | (7)

Total Ingresos $34,799,009 | 32,273,552 (2,525,457} | (7)

{a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado Na. 51, Seccién XX, de fecha 26 de Diciembre de 2008,

El Ay

esto es porque el presupuesto aprobado fue de

$32,273,552.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron conun 100% de ingresas ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacion inferior a lo presupuestado por $821,973, representando un
21% basicamente en Impuestos Adicionales con una variacion det 28%, ya que disminuyeron en gran
medida los impuestos y derechos a los cudles se les aplica este cobro; Impuesto Predial con una variacion
del 14% esto se debio a que faitd una campafia que fuera efectiva para la invitacion al pago de impuestos
aunado a la crisis econdmica por la que atravisa el Municipio, por lo que los contribuyentes no se
acercaron a pagar sus impuestos; Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una

a

untamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé__clefic’it_éri_o en monto de $2,525,457,
$34.799,009, y lo captado. en ingresos ordinarios fue de

M
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variacion del 36%, debido a la poca participacion de la ciudadania para la regularizacion de sus predios; de
igual manera en impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos ¢con una variacion del 35% ya que
ios contribuyentes no se acercaron a realizar el pago de los impuestos de sus vehiculos. '

- Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fue inferior-a los pres’Upuestados por $176,632
representando €l 7%, basicamente en el concepto de Desarrola Urbana con una variacién del 38%,
principalmente porque se presupuestaron conceptos de servicio de fraccionamiento y relotificacion de
predios pero no se obtuvieron ingresos por estos conceptos mientras que la mayor afectacién en este
rubro commesponde a la falta de solicitudes de expedicién de documentos para enajenacion fusion de lotes y
subdivision de predios; y en Otros Servicios con una variacion del 43%, debido en gran medida a que no
se expidieron diversos tipos de certificados asi como por la disminucién de expedicidén de licencias y
permisos especiales. : ' '

. Productos. En este capitulo la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $162,265, que
representa el 23%, reflejandose en el concepto de Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles con una
variacién del 37%, debido a que la venta de lotes del fundo legal no fue la esperada por la falta de
solvencia econdmica por parte de los ciudadanos; en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con
una variacién del 93%, debido a que en el presupuesto se considero la renta de la maquinaria a particulares
pero éstos no la solicitaron como se esperaba ademas de que la maquinaria con que se cuenta, tuvo que
ser utilizada casi en su totalidad en las obras pablicas. :

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos-fue inferior. a lo- presupuestado por
$592,082, que representa el 32%, reflejandose en los conceptos de Recargos con una variacion del 54%,
ya que el contribuyente moroso sigue sin participar en el pago de ‘sus impuestos; Donativos con una
variacion del 21%, debido a que no se recibieron los donativos esperados de parte de empresas y
particulares; y Porcentaje de Recaudacion de la Sub Agencia Fiscal con una variacién del 100% debido a
que la ciudadania no acudié a cumplir con sus obligaciones fiscales ante la Sub Agencia.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados pof
$716,412 que representa 4% del presupuesto, reflejandose principaimente en Fondo General gle
Participaciones, Participacion de Importacion y Exportacion y Fondo de Fiscalizacion.

. Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se "percibieron ingresos inferiores g/ su
Presupuesto por $56,093, equivalente al 1% basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal. ' ' T

A
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los sigu_iéntes indicadores:

. Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicader representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso fotal. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el
22.87% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de' ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por. cada $1.00 que ingresé
al Municipio, 23 centavos fueron por concepto de ingresos propios. L

ACEPTABLE: S | NOACEPTABLE: -
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menar al promedic mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipic por concepto de ingresos propios. Es decir, s la“aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $581.79 en promedio por cada habitante durante
el afo 2009 por concepto de ingrescs propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos, ' -

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios, semiurbanos $281.4 Menar al promedio mpios. sf.'miurbanos $281.4

]

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resutado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria ¢on el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contratio, significa que Tesoreria no cuenta con

la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos p_ropio-s,"tu{.fd due destinar 45 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayar a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturaciéon emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el

47 61% en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango -de NO ACEPTABLE. Es M

C—7
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decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 48 centavos de los

contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado; no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso. del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.67 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. T :

//A
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2.2 Egresos.
2.2.1 Ejercicio del egreso

£1 Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Sonora, présenta un gasto superior a su presupuesto por
7%, reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales e Inversiones en
Infraestructura para e! Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por la disposicion de saldo en
bancos al inicio del ejercicio y por el incremento en Acreedores Diversos. =~

Concepto Pregl;:;xesto E]e(rg)l_do | Vz(n;la-cl:):m o,
Servicios Personales $17,428,942117,735,595 | (306,653)| (2)
Materiales y Suministros .3,330,100 '4,998',?55 (‘i',668,655) {50)
Servicios Generales ' 5,920,600 7,549,04?‘ (1,628,447} (28)
Transferencias de Recursos Fiscales 913,860 8?—3,249 40,611 4
Gasto Corriente 84% $27,593,502 | 31,156,646 | (3,563,144} |(13)
Transferencias de Recursos Fiscales 471,672 279,511 192,161 41
Bienes Muebles e Inmuebles 752,100 277,785 474,315 63
inversianes en Infraestructura para el Desarrollo 4,361,735 5.403,209'- (ﬁ,041,4?4} (24)
Erogaciones Extraordinarias 1200007 0| 120,000{100
Gasto de Inversion 16% $5,705,507 5,96_0,505 {254,998) | {4)
Deuda Publica 0% $1,500,000 0| 1,500,000}160
Total de Egrescs 100% $34,799,008 |37,117,151|(2,318,142) | (7)

(a) Boletin Oficial del Gobierno de! Estado No. 13, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008, .
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $37,117,151; es decir se observé una variacion del 7%, supgfipr
en relacién con el presupuesto de $34,799,009, lo que representa $2,318,1 42, mas.

. Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto superior al presupuesto por $1,668,655 gfe
representa el 50% del presupuesto, reflejandose en las partidas de Material de Oficina con una varia€ién
del 26%. al inicio del afio se estuvo comprando mucho material para tener un stock, pero el mal uso,
contro! y distribucion en las diferentes dependencias provocd.que se consumiera de manera mas rapida y
por lo tanto se tuvo que comprar material adicional a! presupuestado; Refacciones, Accesorios y
Herramientas Menores con una variacion del 349% ya que la direccion de obras necesitd mas de estas
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herramientas al no contar con muchas de ellas y ias existentes eran inservibles; Combustibles con una
variacion del 39%, el incremento se debié a la realizacion de obras por lo que se tuvo que utilizar un mayor
numero de unidades para realizar estos trabajos.

. Servicios Generales. Este capituo presenta un gasto superior al presupuesto por $1,628,447 que
representa el 28% reflejandose en las partidas de Servicio de Energia Eléctrica con una variacién del 65%,
ya que existian adeudos de ejercicios anteriores por lo que se tuvieron que pagar afectando ¢l presupuesto
de esta partida; Seguros y Fianzas con una variacion del 244%, debido a que se contrataron nuevos
seguros para el personal de nuevo ingreso de Seguridad Publica y de trabajadores sindicalizados;
Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles con una variacion del 210%, ya que se hicieron varios
trabajos en las diferentes dependencias para dar una mejor imagen y un concepto mas nuevo; Gastos de
Difusion e Imagenes Institucionales con una variacion del 93% debido a que se hicieron varias estructuras
metalicas para poner como fachada las entradas municipales, DIF, y Casa de la Cultura; Viéticos con una
variacion del 56%, porque se llevaron a cabo nuevas gestiones y Cursos de funcionarios a la capital del
Estado; Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 70%: por.los diversos eventos que
se levaron a cabo tanto de la Casa de la Cuitura, DIF y Ayuntamiento algunos de los cuales no se tenian
presupuestados; y Fomento Deportivo con una varacion del 619%, por los diversos apoyos otorganos al
deporte en la comunidad, para asistir a diferentes eventos tanto locales como ‘estatales asi como por los
apoyos otorgados a deportistas sobresalientes. I ' '

. Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,152,760 aplicados
de la siguiente manera: '

En lo que respecta al gasto corriente, el ayuntamiento ejercié recursos por $873,249, otorgados en Apoyo
a H. Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Mexicana, Centro de Salud, Casa Hogar, Escuelas de Municipio,
Ejidos, OOMAPAS, CONAFE; Instituto Municipal de la Mujer, Banda de Musica, Universidad Pedagégica,
CREDA, Modulo de Psicologia y Despensas entre otros. . S

En cuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $279,511 -'.aplicados' en su totalidad al Programa
de Desayunos Escolares. e

. Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recurso.s. p'or $277.785, destinados a la
adquisicion de Mobiliario de Administracion y Equipo de Computacion Electranica.

. Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $5,403,208, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 23 obras publicas que benefician a fa poblacion en los rubros de agua
potable, alcantarilado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y
mejoramiento de vivienda. Asimismo, se destinaron recursos para la adquisicién de contenedores pjra la
basura. '
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: -

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparate burocratico en funcion a sus gobernados. Ei numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.77% de la poblacién dei municipic, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.
Es decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Asriba del promedib mpios. semiurbances 1.2%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico de!l Municipio. Es decir, se refiere al costo pro medio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. Ef Municipio ejercid en promedic por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $138,474 anualés, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. ‘

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedic mpios. semiurbanos $177,395 ‘Amiba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

. Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio- de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capituio 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el‘Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.31% de su gasto fotal en
inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00. ejercido, 12 centavos se
invirtieron en obra publica. o

ACEPTABLE: © . NOACEPTABLE:
Arriba o igual al premedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

. Inversién en obra publica per capita. Este indicader muestra el promedio. de inversién en obras
relacion con los habitantes del muricipio. Se invirtié en obra pubfica en promedio- $360.00 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic
observado en los municipios semiurbanos. :

{M
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpigs. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este mdlcador relacmna las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reiftegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Gral.
Plutarco Elias Calles recaudé $7,382,333 de ingresos propios, reintegrandc - de esos recursos el 62% en
obras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro
62 centavos en obras publicas. .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiutbanos 52.20% - Abajo del promedio mpios. semiurbancs 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido pdr los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del MLInICIpIO es ACEPTABLE en virtud de obtener 7.04
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciohes para la Infraestructura Social
Municipal y Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacmnes Federales fueron por un total de
$8,282,400, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) /

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $5,037,811 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,205,620 que representa el 37%, Obra Publica no autorizada por $3.011,908 que representa el 50%,
Gastos corriente por $718,210 que representa el 12% y Gastos Financieros por $2,372 representando el
1%, dando un total de $5,938,111. El monto anterior ne-coincide con el total de recursos recibidos en el /L
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periodo, determinandose una diferencia por $(900,300) la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre
de 2009 en las cuentas bancarias numero 458415401 de Banamex, S.A. y 458446234 de Banamex, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 38% fueron aplicados en la ejecucion de 18 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa y mejoramierto de vivienda. -~

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 62% restante corresponde a gasto
corriente y a la remodelacion de la plaza, construccién de cancha ‘deportiva, ampliacién del palacio
municipal y adquisicién de 300 contenedores para la basura, los cuales no se encuentran dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mﬁnici'pios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $5,505,583 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $5,442,466 que representa el 97%, Gastos Improcedentes por $40,669 equivalente
al 1%, Pago de Pasivos por $10,847 que representa un 1% y Gastos Financieros por $2,433 equivalente al
1%, dando un total de $5,496,415. El monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el
periodo, determindndose una diferencia por $9,168 la cual se encuéntra como saldo al 31 de Diciembre del
2009 en las cuentas bancarias numero 458415320 de Banamex, S.A. y 458447109 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el AyUntamientd gjercio el 97% en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacic‘;_n de equipo de transporte y pago de sueldos.

 Deuda Publica. En relacion a Deuda plblica se ejercid el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 3% en Gastos de Operacion.
- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $2,433 corresponc;liehtes' a épmisior}es bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siglientes
indicadores:

4
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) &n conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 100% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO-ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, $1.00 se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual & 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 0.84% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. :

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido. por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 4.48 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedioc.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes_ﬁ_uciufa Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sconora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009,

El Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles no cumplié con esta disposicién. -

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se dérivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, ‘este Municipio se planted una serie de

propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como program_as especificos.

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Sonora, infder que logro realizar el 26% de las metas
programadas beneficiando a la poblacion en los sectores de Servicios Publicos, Seguridad Pdablica,
Educacion y Cultura, Obras Publicas, entre otros. : -

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas -

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacié la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento - del 73% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio. acredité el 51.51% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor & 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por ia
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.93 como puntaje promedio en este
apartado. :

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobiemo y
Administracién Municipal, que determina gue la presupuestacion de ios programas deben cortener: [) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La ‘desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; lll) La cuantificacion de metas por-programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacmn

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientés para la evaluacidn al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se reqguieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna'la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINIST RACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Crganismo ascienden a $5,126,287, y los Egresos a $3 895 003, representando un
Superavit de $1,231,284. _

Los Ingresos se conforman por Agua Potable por $1, 522 566 que representa el 29.7%,
Alcartarillado por $371,624, que representa el 7.25%, Contrato de Agua Potable por $91,245, que
representa el 1.78%, Contratos de drenaje por $79,895, que representa el 1.56%, Rezago por
$2,473,328, que representa el 48.25%, Recargos por $468,210, que representa el 9. 13%,
Aprovechamientos diversos por $19,682, que representa el 0.38%, Otro Ingresos por $99,400, que
representa el 1.94% y Otros Productos por $337, que represerta el 0.01%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Administracion por $304,276, que representa el 7.81%,
Gastos de Operacion por $2,447,761, que representa el 62.84%, Remuneraciones por $951,181,
que representa el 24.42%, Prestaciones Sociales por $90,113, que representa el 2. 31%, Gastos de
Personal por $29,933, que representa el 0.77%, Gastos Financieros por $5,929, que repigsenta el
0.15%, Adquisicion de Activo Fijo por $51,766, que representa el 133% y Ofros tos por
$14,044, que representa el 0.37%, del total.

//
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA o -

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion :d.e la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora,
comespondiente a la Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y ‘Fondos Federales del Ramo
33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real 'y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las cbservaciones derivadas del analisis de
la misma. -

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General _

11 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a’ hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se reaficen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos _ _

12 Se procedi a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé la cancelacién de
dos cuentas bancarias que presentan movimientos de cheques y depésitos en transito por
$6,346,031 sin que se haya llevado a cabo la cancelacion o -reclasificacion de dichos
movimientos. ' s

1.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observdé que las
conciliaciones bancarias por $1,236,113 no se encuentran actualizadas debido a que
tienen al 30 de septiembre de 2009. : :

Cuentas por Cobrar

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas d)/
cheque sin evidencia documental por concepto de Anticipo a Proveedores por $63,000.

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron adeudos de

personas que no laboran en el Sujeto de Fiscalizacion por $602,420. ;"
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Activo Fijo - -
1.6  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se observaron adquisiciones

de Activos Fijos por $325,087 los cuales no se registraron ‘en Activo Fijo y Patrimonio
Municipal. _

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se 6bserv6 que se efectuaron
donaciones de Terrenos por $6,810 a Funcionarios de Ia Admini'stracién 2006 a 2009, asi
como a sus familiares. T

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron que se
vendieron por parte del Ayuntamiento, terrenos a funcionarios y empleados asi como a
familiares de estos por $45,000 infringiendo lo establecida en el articulo 200 fraccion il de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal, en el cual se gstablece que no se podran vender
terrenos a favor de los miembros del Ayuntamiento o de los titula_ré_s de jas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal, Estatal o Federal, incluyendo aquellos de
los que pudiera resultar algun beneficio para ellos, como pueden ser: Su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las
que el servidor publico o los integrantes del Ayuntamiento for_mén o hayan formado parte.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observéo que no se cuenta
con el inventario fisico de Activos Fijos valuado y cotejado contra contabliidad al 31 de
diciembre de 2009 por $8,216,081. L :

Pasivo : _

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de’2009 y se observé que se efectud la
cancelacion del saldo de la cuenta 2133 Impuestos Retenidos por $343,313, mediante polza
de diario No 053 de fecha 15 de septiembre de 2009 con base en autorizacién de Acta de
Cabildo No 65 del 17 de julio de 2009, sin contar con un andlisis para determinar su
procedencia. e

1.11 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y Se_observaron Impuestos por
Pagar por $163,315 los cuales no se han declarado ante el Servicio de Administracion
Tributaria. T '

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que el Shjeto
Fiscalizacién no ha enterado las retenciones del 0.02 ai millar correspondiente al I.C.LC.
$37,192, efectuada a los proveedores de proyectos.

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 'y'se observo omision de ‘Iy/
retenciones del .02 porciento de .C.1.C. y .02 de Inspeccion y Vigitancia por $8,016. //\
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114 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009:y se observaron poélizas de
egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $259,209.

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha enterado al Titular de Organo de Control y Evaluacion Gubernamental las
retenciones del 0.05 al millar por Inspeccién y Vigilancia retenido a los proveedores de Obras
Publicas por $75,616. ' o

Proveedores _ :
1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observ'amn polizas de diario
sin evidencia documental por $88,623. ' ' '

117 Se procedié6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de A'_dminis_tracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones. realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009. - - - ' '

118 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que sin
autorizacién del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo
al presupuesto actual por $ 57,841. '

Gobierno del Estado _

1.19 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $1,188,675 en el saldo del pasivo de
Anticipo de Participaciones, entre lo informado por la Sé;:retaria de Hacienda del Estado por
$2,500,000 y Jo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta Gobierno del Estado, subcuenta
Anticipo de Participaciones por $3,688,675. :

Fondos Ajenos S P

1.20 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra plblica ED-005 Construccion de Pavimento Asfaltico en Calle Muni en la Colonia
Colinas de Sonoydag en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $1,286,233,
realizada mediante contrato, se observé expediente . unitario incompleto y durante la
verificacién fisica se determinaron conceptos autorizados en los-Anexos Técnicos los cuale
no fueron ejecutados. ' o :

la obra publica ED-373 Construccion de Obra Exterior en el Centro Deportivo y Cultural e
colonia Papagos, en la localidad de Sonoyta por $584,179 realizada mediante la modalidad
contrato, se observo el expediente unitario incompleto. '

121 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembré d_e _2009, se determiné que :5/

1.22 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en | l
la obra publica ED-502 Construccion de Colector 16 de Septiembre en la localidad de Sonoyta

G’
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por $66,233, realizada mediante la modalidad de contrato, se observo el expediente unitario
incompleto y en la verificacion fisica realizada el dia 18 de marzo de 2010, se determinaron
deficiencias de caracter técnico. :

123 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009,|se determino que la
obra publica ED-795 Ampliacion de la Red de Alcantarillado en Varias Calles de ia Colonia
Hombres Blancos, en la localidad de Sonoyta por $211,730, realizada mediante contrato, se
presento el expediente unitario incompleto. . '

124 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determino que en
la obra publica PN-196 Terminacién de Barda Perimetral en Escuela Primaria Ford 83 Colonia
Burdcrata en la Localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $600,159, realizada
mediante la modalidad de administracién directa, se observd incumplimiento del Anexo
Técnico del oficio de liberaciéon de recursos y expediente unitario incompleto.

125 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-503 Ampliacién de ta Red de Alcantarillado en Cruce Rio Sonoyta, en la
localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $158,470 realizada mediante contrato, se
observé el expediente unitario incompleto y durante la verificacion fisica se determinaron
conceptos autorizados en los Anexos Técnicos, los cuales no fueron ejecutados. '

126 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-870: Ampliacién de la Red de Alcantarillado en la colonia Industrial, en la
localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $681,264, realizada mediante contrato, se
observo el expediente unitario incompleto y ‘durante la verificacidn fisica se determinaron
conceptos autorizados en los Anexos Técnicos, los cuales no fueron ejecutados.

127 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2008, se determind que en
la obra publica ED-375: Pavimentacion con Carpeta Asfaltica en Calle Quitovac en colonia
Sonoydag, en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $1,265,459, realizada
mediante ia modalidad de administracién directa, se observé incumplimiento de los Anexos
Técnicos de Autorizacion. ' -

128 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica ED-681 Remodelacion Plaza El Trianguio, en 1a localidad de Sonoyta con un
importe autorizado por $2,720,000, realizada mediante la modalidad de administracion direc
se observo incumplimiento de los Anexos Técnicos de Autorizacién.

129 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre' de 2009 y se observaron néminas si
firmas de los beneficiarios por $96,700.
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~n © Municinin de Gral Plutarco Elias Cafles, Soncra



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

130 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica PN-202 Construccién de barda en Templo Maranatha, calie 11 Sur y calle L,
colonia Papago en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $67,881, realizada
mediante la modalidad de administracion directa, se observd incumplimiento al Anexo
Técnico del oficio de liberacion de recursos y expediente unitario incompleto.

1.31 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé dentro de las
cuentas de Fondos Ajenos, polizas de egresos sin evidencia documental por $1,528,834.

1.32 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se identifico
el destino de los recursos por $11,652,754, correspondientes al Fideicomiso del Puente Rio
Colorado, ya que solo se determinaron que se utilizaron en Obras Publicas autorizadas un
importe de $8,187,753 de un total ejercido por $19,839,910. ' '

1.33 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y'ée observaron pélizas de diario
no localizadas por $22,468,611 de Fondos Ajenos. o

1.34 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y SQ ‘observaron gastos con
recursos del Programa de Infraestructura Basica y Equipamiento Social (PIBES) por $79,500
apiicados al Gasto Corriente. T '

1.35 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra piblica PN-201 Ampliacion de la red eléctrica en Calle 2 entre avenidas K y L, colonia
Hombres Blancos, localidad de Sonoyta, municipio de General Plutarco Elias Calles con un

importe autorizado por $57,749, realzada mediante contrato numero, se observéd
incumplimiento al Anexo Técnico del oficio de liberacién de recursos.

136 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra piblica ED-372 Terminacién de Cancha Deportiva en Colonia Hombres Blancos, en la
localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $405,162 realizada mediante la modalidad
de administracion directa, se incumplid con los Anexos Técnicos de Autorizacion.

1.37 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra pablica ED-376 Pavimentaciéon con Carpeta Asfaltica en Calle Miguel Velasco entre
Benemerito de las Américas y Avenida José Romo Ortiz -.en fa Colonia Papagos, en la
localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $857,400, realizada mediante la

modalidad de administracion directa, se observé incumplimiento de los Anexos Técnicgs de
Autorizacion. AU

1.38 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2008, se determind qué la
obra publica ED-988: Ampliacion de la Red de Agua Potable en’la Colonia Papagos, oma[/\
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Bonita y Hombres Blancos, en la localidad de Sonoyta -pqr-$-—200,000, se presentd el
expediente unitario incompleto e incumplimiento en el plazo de ejecucion.de los trabajos.

1.39 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné gue en
la obra publica ED-990: Recarpeteo en varias vialidades de la ciudad, en la localidad de
Sonoyta por $1,140,036, realzada mediante la modalidad de administracion directa, no se
presentd el expediente unitario integrado. '

1.40 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica PN-200: Construccién de tanque elevado para abastecimiento de -agua
potable, en localidad ejido Desierto de Sonora, Municipio de General Plutarco Elias Calles con
un importe autorizado por $541,450, realizada mediante la modalidad de administracion
directa, se observé incumplimiento al Anexo Técnico del oficio de fiberacién de recursos y el
expediente unitario incompleto. ' L

1.41 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica PN-197: Construccion de Barda en Escuela Secundaria Técnica No. 36,
Colonia Hombres Blancos, en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por
$509,186, realizada mediante contrato, se observé incumplimiento al Anexo Técnico del’oficio
de liberacién de recursos y expediente unitario incompleto. ' ' '

142 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31-de diciembre de 2009, se determin6 que en
la obra publica PN-199: Ampliacién de la red de agua potable en calle Empalme y Arroyo Ford,
colonia Burdcrata, localidad de Sonoyta, Municipio de General Plutarco Elias Calles con un
importe autorizado por $88,084, realizada mediante la modalidad de administracion directa, se
observé incumplimiento al Anexo Técnico del oficio de liberacion de recursos y expediente
unitario incompleto. :

1.43 En relacién con ia fiscalizacion de las cifras al 31.de diciémbre de 2009, se determind que en
la obra publica ED-002 Construccién de Pavimento Asfaltico en Calle Paseo del Bosque entre
Avenida Benemérito de las Américas y Altar en la Colonia Centro en la locafidad de Sonoyta
con un importe autorizado por $886,879, realizada’ mediante. contrato, se determiné
incumplimiento de los Anexos Técnicos de Autorizacion y expediente unitario incompleto.

1.44 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-003: Construccion de Pavimento Asfaltico en Calle 11 entre Avenida B y
Benemérito de las Américas en la localidad de Sonoyta con-un importe autorizado p
$369,067, realizada mediante contrato, se determiné incumpliniiento’ de los Anexos Técni
de Autorizacion y expediente unitario incompleto. SR

1.45 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciémbre de 2009, se determind que
la obra publica ED-004: Construccién de Pavimento Asfaltico en Calie 11 entre Avenida G¥ K
en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $1,158,455, realizada mediante la ///
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modalidad de administracion directa, se determind incumplimiento de los Anexos Técnicos
de Autorizacién y expediente unitario no integrado.

1.46 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determino que en
la obra publica ED-006 Construcciéon de Pavimento Asfaltico en Calle Miguel Hidalgo entre
avenida Juarez y Calle Sin Nombre en la localidad de ‘Sonoyta con un importe autorizado por
$506,219, realizada mediante contrato, se observé incumplimiento de los Anexos Técnicos de
Autorizacion y expediente unitario incompieto. . :

1.47 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica ED-007: Construccion de Pavimento Asfaltico en Caile 10 entre avenidas H y
K Colonia Papagos en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $1,406,501,
realizada mediante contrato, se observé incumplimiento de los Anexos Técnicos de
Autorizacion y expedienté unitario incompleto. SR

148 En relacién con la fiscalizacidon de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-008: Construccion de Pavimento Asfaltico en Calle Copacabana en la
Colonia La Copa en la localidad de Sonoyta con un importe .autorizado por $1,743,234,
realizada mediante la modalidad de administracion directa, se observé incumplimiento de los
Anexos Técnicos de Autorizacion y expediente unitario incompleto. -

1.49 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica ED-009: Construccién de Pavimento Asfaltico en Boulevard Diaz Ordaz entre
Avenidas 16 de Septiembre y Rio Sonoyta, Colonia Centro en la localidad de Sonoyta con un
importe autorizado por $809,718, realizada mediante contrato, se observé incumplimiento de
los Anexos Técnicos de Autorizacién y expediente unitario inco_mpleto. ' '

150 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-010 Construccién de Pavimento Asfaltico en Calle .5 entre Boulevard de
Las Américas y José Maria Romo Ortiz Colonia Papagos, en la localidad de Sonoyta con un
importe autorizado por $1,158,521, realizada mediante contrato, se observé incumplimiento
de los Anexos Técnicos de Autorizacion y expediente unitario incompleto.

151 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra plblica PN-198: Ampliacion de fa red de agua potable en calle 7 y avenida Pino
Suarez, Colonia Hombres Blancos, localidad de Sonoyta, municipio de Generat Plutarco Elias
Calles con un importe autorizado por $48,730, realizada mediante la modalidad de
administracién directa, se observé incumplimiento al Anexo ‘Técnico del oficip de liberacig
de recursos y expediente unitario incompleto.. o

1.52 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembré de '2009_, se determiné que e
la obra publica ED-011: Construccion de Pavimento Asfaltico en Calle Chujubabi Colo
Colinas del Sonoydag, en la localidad de Sonoyta con un importe autorizado por $918,591 f
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realizada mediante contrato, se observo incumplimiento de los Anexos Técnicos de
Autorizacién y expediente unitario incompleto. Co '

153 * En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica ED-649: Construccion de Pavimento Asfaltico en Avenida Andres Lépez Ruiz
y Candelaria Orozco en la Colonia Papagos, en la localidad de Sonoyta con un importe
autorizado por $669,541, realizada mediante la modalidad de _administracién directa, - se
observé incumplimiento de los Anexos Técnicos de Autorizacion y expediente unitario
incompleto.

154 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 34 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica ED-560: Ampliacion del Palacio Municipal; en la localidad de Sonoyta con un
importe autorizado por $736,985, realizada mediante la modalidad de administracion directa,
se observ6é incumplimiento de los Anexos Técnicos de Autorizacion.

155 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica PN-195 Rehabilitacion de pavimento en avenida Altar, entre boulevard Kino y
callejon Cananea, colonia Attar, localidad Sonoyta, municipio de General Plutar¢o Elias Calles
con un importe autorizado por $634,338, realizada mediante la _modaiidad de administracion

directa, se observd incumplimiento al Anexo Técnico del oficio de liberacion de recursos ¥
expediente unitario incompleto. o '

158 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra pablica ED-371 Terminacién de cancha deportiva en ¢olonia Papagos, en la localidad
de Sonoyta con un importe autorizado por $405,162, ‘realizada mediante la modalidad de
administracién directa, se observé incumplimiento de los Anexos Técnicos de Autorizacion,

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos o :
157 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembie de 2009 y se observaron cobros
indebidos por concepto de permisos para transitar sin placas por $43,000.

158 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se '6b_sérv6 que se recaudaron
ingresos por $3,160,585 que no fueron depositados oportunamente en la cuenta bancari/)

correspondiente con un desfasamiento de hasta 170 dias de la fecha de su captacién’. )

159 Se procedio a fiscafizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se realiia/
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los lmpuestos y Derechos p
$743,505. L L
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1.60 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y'se observé que se realizaron
descuentos a la base del Impuesto Predial del ejercicio 2009 fuera de los plazos establecidos
en la Ley de Ingresos Municipal, incumpliendo con el articulo 7  de la Ley de Ingresos del
Municipio de General Plutarco Elias Calles, donde se establece que con efectos generales en
los casos de pago anticipado de todo el afio a quiénes no tengan adeudos de anhos
anteriores, se aplicara un porcentaje del 10% de descuento si pagan durante los meses de
enero, febrero y marzo, sin embargo la Tesoreria Municipal otorgd un descuento en el mes de
septiembre de 2009 por $90,152. '

1.61 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se observaron ingresos
recaudados que no fueron depositados en la cuenta bancaria correspondiente y que fueron
aplicados al gasto de operacién por $125,674. ' - '

1.62 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se captaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2009 por $1,361,818 sin que fueran depositados en su
totalidad en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion y a la fecha de la revision de- 18—
de marzo de 2010 no fue aclarado el destino de los mismos. S

163 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento, dentro del concepto. 4007
Aprovechamientos Diversos, capté ingresos ‘por $4,225 por el subconcepto Verita de
Contenedores, sin estar contemplado en la Ley y Presupuesto de Ingresos Aprobado para el
ejercicio 2009. e

164 Al 31 de diciembre de 2009 se observ que el Ayuntamiento capto ingresos por concepto de
Enajenaciéon Onerosa de Bienes Muebles e Inmuebles por $418,244, sin embarge no se
efectud el registro de la desincorporacion de estos bienes en el Activo Fijo y en el Patrimonio,
asi mismo no presento la autorizacién del Ayuntamiento para la venta.

Egresos _ o _

1.65 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009_3{ se observaron poélizas de
cheque por concepto de viaticos como complemento de sueldo a Funcionarios y Empieados
del Municipio por $36,750. ' ' '

166 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo gue se ejercio una
partida del gasto {Transferencias Fiscales a Organismos) por $377,009 sin autorizacion
Ayuntamiento, debido a que se otorgaron apoyos a instituciones que no se considera
dentro del Presupuesto de Egresos. B

1.67 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de éODQ y se observé que no /
localizaron pélizas de diario y egresos por $8,138,500. ' . -
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168 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $871,132. .

169 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que sin
autorizacion del Ayuntamiento se pago comprobante de ejercicios. anteriores con cargo al
presupuesto actual por $6,887. : S

170 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se observaron pagos
presumiblemente indebidos de indemnizaciones por enfermedad y riesgos laborales a
Funcionarios en la conclusion de la Administracién Municipal 2006-2009 por $344,623.

171 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron gastos
improcedentes por $1 5,697 debido a que no son gastos propios del Ayuntamiento.

1.72 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembi'e de 2009 y se observo una poliza de diario
con comprobante que no reune los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $3,000.

1.73 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 .y se observé que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egrésos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 en el.cual se establecen los montos maximos y
limites que seran utilizados por el Ayuntamiento. E

174 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009'y-s'e ébServé gue se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion co_rrespdndiente de acuerdo al importe
de la misma por $219,255. _ - : .

1.75 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
préstamos personales a funcionarios de la Administracion Municipal por $8,511.

1.76 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se aplicaron
gastos indirectos por $324,332 con recursos autoiizados por parte-del Gobierrio del Estado a
obras publicas correspondiente al Fideicomiso Puente Rio Colorado (Estatal Directo), las
cuales fueron ejecutadas mediante la modalidad de contrato, sin que en dichos documepiips
se encuentren establecidos los pagos antes mencionados.

1.77 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se observé que se pagar
estimulos a funcionarios como complemento de sueldos, sin estar presupuestados/por

$90,950. /()‘\

178 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de. 20'09 y se observé un gasto ~
injustificado por $46,000 correspondiente a la péliza de cheque numero 4018 de fecha 15 de
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septiembre de 2009 a favor de Compania Hielera de Sonoyta S.A., por concepto de compra
de 125 barras de hielo y 2,500 garrafones de agua de los cuales no se especifica el detalle en
forma clara y precisa de l0s conceptos de la erogacién, Jos peneficiarios y las fechas de
entrega de los productos. : S

179 Al 31 de diciembre de 2009 se observo que el Ayuntamiento"ejercié .ﬁartidas del gasto por
$19,802 las cuales no se contemplaron en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio 2009. :

Recursos Humanos . _

1.80 Se procedio a fiscalizar jas cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé una diferencia de
némina por $395,421 segun sistema de nomina $4,157,736 contra registros contables
$4,553,157. o _

Revisiéon de Recursos Humanos

Recursos Humanos : _

181 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo la implementacion
de un Plan de Remuneracion Total (PRT) donde se contempla el concepto de indemnizacion
por Enfermedad y Riesgo Laboral, el cual en el periodo del 1 de enero al 15 de septiembre de
2009 se consider6 exento para efectos del pago de LS.R, por $622,440. Por otra parte, el
concepto de Indemnizacién por Enfermedad y Riesgo Laboral no es proporcionado a todos
los trahajadores, ademas de que ho se cuenta con estudios técnicos medicos a efectos de
considerar el riesgo mencionado. Asi mismo, no se Nos p:‘,dpqrci‘oné evidencia de una
consulta por escrito que se haya efectuado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
para conocer su opinion al respecto. o "' S

182 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que 148 empleados
de! Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social, implicando'que en caso de un accidente
se finque un capital constitutivo afectando con esto el Patrimonio Municipal. :

1.83 Se procedio a fiscaiizar las cifras al 31 de diciembre de 2009y se ohservd que no se efectuan
correctamente las retenciones del impuesto Sobre la Renta 0 en su caso entrega del saldo a
favor del Subsidio al Emplec a los trabajadores que integran la noémina quinceriai del
Municipio, efectuando calculos selectivamente a 5 empleados,"obteniéndose una diferencia
de Impuesto Sobre la Renta por el periodo del 15 de septiembre de 2009 al 31 de diciembr

2009 por $13,741.
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Objetivos y Metas

184 Se procedio a fiscalizar tas cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, Direccién de Planeacion del
Desarrollo, Direccién de Accion Civica ylo Cultural, y Direccién de Desarrollo Social, Civicoy
Material de las Comunidades, de 398 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron
205 incumpliendo con 193, consistentes en: Realizar acciones de Ayuntamiento (24), Efectuar
trabajo de las comisiones (64), Autorizar convenios con gl Gobiermno Estatal y Federal {(3),
Actualizar Tablas de Valores Catastrales {1), Realizar-1a gestion ‘municipal {25), Presidir
eventos civicos (12), Promover el desarrollo econoémico (12), Operar el Juzgado Calificador
(3), Operar el sistema interno de Control y Evaluacion (12), Efectuar arqueos de caja (1),
Coordinar auditorias a las Dependencias Municipales (2), Integrar el Programa Operativo
Anual (1), Evaluar el desarrollo del POA 2009 (1), Organizar festejos civicos (8}, Fomentar el
uso de la biblioteca (16), Organizar cursos de inglés y computacion {7), Apoyar la gestién
municipal (7), Promover el desarrollo rural sustentable (2}, ¥ Diseho y ejecucioén de proyectos
de desarrollo social (2). : '

Fondo de Aportaciones para la Infraestructurai Social Murnicipal.

Egresos _ .

185 Se procedio a fiscalizar tas cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Municipio
aplicé al gasto corriente recursos del Fondo de Aportaciones para'la Infraestructura Social
Municipal por $718,210 generando ademas productos ﬁnancit_ztds-pbr $7,250 mismos que
fueron calculados en base a ja TIE (Tasa de Interés Inte_g'ban'cario de Equilibrio ) tomando en
cuenta el tiempo de la disposicion del recurso, hasta el 31 de 'diciginbre de 2009, quedando
pendiente de reingresar un total de $725,460. oo '

1.86 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 20_09 y se observaron polizas de
cheque sin evidencia documental por $1,062,075. ' :

1.87 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas
cheque con comprobantes que nNo retnen los requisitos fiscales por $180,111.

ejercieron recursos en los siguientes conceptos: 6107-10: Ampliacion del Palacio Municipél,
en la localidad de Sonoyta, Municipio de General Plutarco Efias Calles, Sonora, 6107-17:
Remodelacion de plaza El Triangulo, en la jocalidad de Sonoyta, ‘Municipio de General
Plutarco Elias Calles, Sonora, 6107-49: Construccion de cancha deportiva colonia Hombres
ﬂ Blancos, en la localidad de Sonoyta y 6107-51: Adgquisicion de 300 contenedores de basura,

188 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind qu:j

en la iocalidad de Sonovyta, Municipio del General Plutarco E__lias Calles, Sonora, por
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$3,011,909 los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de
los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para’la Infraestructura Social
Municipal (FISM). ' : o

1,89 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind gque en
las siguientes obras publicas por $479,421, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos: 6107-14: Modernizacién de semaforo en crucero -del _boulevard Francisco
Eusebio Kino y avenida Obregdn en la localidad de Sonoyta y 6107-26: Construccion 10 pies
de casa (UBVR) de 22 M2 en la localidad de Sonoyta. - '

1.90 En relacidn con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
ta revision de la obra 6107-12: Ampliacién de la Red de Alcantarillado en Avenidas 1y 2 en el
Ejido Hombres Blancos en la localidad de Sonoyta por $159,240, realizada mediante contrato,
se observé expediente unitario incompleto e incumplimiento en el plazo de ejecucion de los
trabajos. . R

1.91 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind que en
las siguientes obras publicas por $820,866, no se presenté el expediente unitario integrado:
6107-15 Pavimentacion con carpeta asfaltica de calle José Ma_ria' Morelos, en la localidad de
Sonoyta y 6107-53 Construccién de linea eléctrica en la localidad de Sonoyta .

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos _ ce

1.92 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para ol Fortalecimiento Municipal al gasta corriente por
$40,669, generando ademas productos financieros por $409, miSmoé que fueron calculados
en base ala THE (Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio} tomarido en cuenia el tiempo de
la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009, guedando pendiente de
reintegrar un total de $41,078. o ' .

193 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembr& 2009 y se ohservaron pélizas no
localizadas por $54,337. :

194 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas
cheque sin evidencia documental por $112,488. S -

195 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque con comprobantes queé no relinen los requisitos fiscales por $45,482.

.
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5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcénfaril;a_do_ y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General - . E

24 Detl analisis efectuado se concluye que el Control Interno: de éste Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que Se derivaron observaciones relevantes del ejercicio ¥
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procac_iid a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamehte el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de Ias-_dpéraciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asi'g‘nadds.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
encuentra registrado contablemente los adeudos por Servicio de Agua por $ 12,297,251,

Estado de Ingresos y Egresos '

Ingresos :

23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2008 y se ohservaron ingresos por
$146,787 que no fueron depositados oportunamente en la cuenta bancaria correspondiente
con un desfasamiento de hasta 71 dias de la fecha de su captacion.

24 Se procedic a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de_,2009'y' se’ observaron ingresos no
depositados ¥ aplicados al gasto de operacion por $75,419. ' :

25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se han
registrado contablemente las Bonificaciones de Ingresos por Servicio de Agua a personas de
tercera edad o pensionados, correspondiente al ejercicio 2009 por $2,498,201.

Egresos .
26 Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas }
localizadas por $8,699. - - _

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se: observd que se efectuaro
pagos por consumo de agua a cambio de servicios en espec;ie de los deudores por
ﬂ cantidad de $37,012 sin haberse registrado su uso en el gasto operativo.

(" 0n - . Municipio de Gral. Plutarca Elias Calles, So/no\q.
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28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2509 y se observaron polizas sin
evidencia documental por $687,751.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pablica: ' ) :

Ei monto observado derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, €s resultado
de la sumatoria de [as observaciones sujetas a su cuantificaciéon. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas’, se obtiene de manerd proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate. ' : -

Observaciones Namero WMonto Observ_ado .

Cua_ntificadas 97 . $104,248,110

No Cuantificadas 6 . ' I o TR
103 $104,_24s,_11'o o

* NOTA: El monto cuantificado de las observaciones relevanies es superior a los recursos ejercidos de! Municipio,
derivado a que se contemplan observaciones que no impactan al presupuesto gjercido, tales como fondos ajenos,
cuentas de balance, adquisiciones sin procedimiento de adjudicacion, entre otros.

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones reievantes derivadas deé la revisian Y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $104,248,110. Esto. representa el 280.86% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
en virtud de abtener 4.14 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 281 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios dé Contabilidad Generalmente
Aceptados y de [0S Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal jocal y federal. : : S

ACEPTABLE: ~ NOAGEPTABLE: .
Abajo oigual del 20%  Arriba oel 20% L

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en 1a apinion expresada sobre la Cuenta Pablica 2008, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra ia situacién que guardan las Observaciones detectadas
la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo estas las siguientes: :

Aho Total Observaciones Observaciones

Observaciones Solventadas . pof Solventar
2006 31 0o . 31

2007 32 0 . 32
2008 39 0 39 - \)'\
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Fuente: informe de Resultados de 1a Revision de las Cuentas Publicas 2006, 2007 y 2008.
Subdireccién de Seguimiento & Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTE-RNOIS o

£l Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las ‘administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord & instrumenté este método de evaluacion

con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad enel resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. B .

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplfcé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009",

En resumen, y en base a fas evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
jos siguientes resultados: ' : o

Evalﬁacién .
' Ponderacién Valor

o - del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera ' S 49T 20% 0.99 /
Evaluacion a la recaudacién del ingreso ' 767 20% 1.53
Evaluacion al ejercicio def gasto : - 7.03 20% 1.41
Evaluacion a la administracion de fondos ' S 448 10% 0.45
Evaluacion al cumplimierto de metas : - 493" - 10% « .49
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes ' 4.14 20% 0.83

EVALUACION FINAL | L 5.70

\
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VIil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida. en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resuttados- del .presente Informe, y iz
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no eximé de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones: sefialadas. en ¢l apartado V de
presente Informe de Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion. - '

Fue analizada y revisada la informacion financiera preseitada por _el‘._ﬁiyuhtamiento tonsistente en Ik
Cuenta Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora por el-Ejercicio. 2009, con el apoyo de
los documentos base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resuitados de i
Evaluacién Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartadg-teméticd.

Fundamentacion Legal: R

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Cé?nstit_ucic_’m Politica del Estadc
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40y 52 fracciones i1l y 1V de ta Loy de Fiscalization Superior para €
Estado de Sonora. ' e

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar 'que‘-_‘laic_i.-i_e"nta Puablica del Municipic
de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008:no presenta razonablemente e
lo general la situacion financiera, asi como los resuttados de las operaciones realizadas de conformidat
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de_-Co_n_tébilidad.'_Gubemame,ntai, por o qu
sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes -de {a LIX Legislatura del Congreso de
Estado, el presente Informe de Resuftados de la Revision-de la Cuerta .Publica det Ejercicio 200S
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, . Tl

o Hernit_is__i_lto_,.'s_dnora, 30 de agosto de 201(C

pD0S
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El Auditor Mayor

'y | X 4T

C.P.C. EUGENIQ ANTILLON jsTITUTOSUPERIGR .~ . = o
DE AUDITORIEY
FISCALIZATIAN -
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