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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 87 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Consti{ucié_n Politica def Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciores I} y v de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo . y forma é la Comision de Vigilancia del Instituitc Superior de Auditoria
Fiscalizacidn, para qu'e por su'bonducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de Ja revisién y _fiscaliiacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del
Municipio de Empalme. '

Para la integrécibh de este Informe, e Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Empalme.

La revision y fiscélizaCién'se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguri'dad_razonable de que la infformacidn no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en prue_b'as- selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas

gque soportan las cifras y. revelaciones de los estados financieros,‘l atendiendo a lo establecido en la

Ley de Ingresos y eI:P_resupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo

disponen los demas ordenamiertos y" normas aplicables en Ija materia, evaluando las bases

cortables tiizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
sultadas de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
riaciones presupuestales y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la reviéién_ y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se ilimitdo exclusivamente en la
comprobacion del ihgre_so' y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente e dgsémpeﬁo municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Inforthe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion par'amunicipal' Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y ﬂscahzacuon de la Cuenta Publica 2009 y Segwmzento a Observaciones de Cuentas
Publicas 20086, 2007 y 2008, asi como los dictamenes determmados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacién
Global del Desempeno Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmerte
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion
de la Cuenta Pdblica del ejercicio ﬁsc_a[ 2009 del Municipio de Empaime, Sonora.

/o
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General -

Al 31 de Diciembre de 200%
(Cifras en Pesos)

SUMA PASIVO + PATRIMONIO $58,401,206

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $22,000 Proveedores $12,623,272
Bancos - - 5,256,747 Acreedores diversos 3,080,372
Documentos por cobrar 1,613,727  Gobierno del Estado 4,465,516
Deudores diversos 6,517,267  Fondos ajenos 5,004,035
TOTAL CIRCULANTE $13,409,741 TOTAL CIRCULANTE $25,153,195
FIJO S _ _ FIJO (Nota 2}
Edificios ' .6,468,713 Doc. por pagar a largo plazo 17,020,003
Mobiliaric y eq. de oficina 2,253,399
Equipo de transporte 7270612  TOTAL FIUO © $17,020,003
Maquinaria y g€quipo 8,667,389
. _ TOTAL PASIVO $42,173,198
TOTAL FIJO $24,660,113 .
- ' PATRIMONIO
DIFERIDO _ Patrimonio municipal 24,660,113
Créditos en Pefiodu_ de Amortizacion 20,331,352 Resultado de Ejercicios Anteriores {5,113,638)
: i : Resultado del Ejercicio Actual {3,318,407)
TOTAL DIFERIDO. $20,331,352
TOTAL PATRIMONIO $16,228,008
SUMA ACTIVO $58,401,206

. Cuentas de Orden

DEUDORAS [ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $18,999;697 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $18,999,697
C.0. Crédito FAPES en UDIS 2,786,761 | C.0. UDIS de Grédito FAPES 2,786,761
Inst. Son. de Asoc. Padres- 941,688 | Inst. Son. de Asoc. Padres 941,688

" Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $25,153,195, se integra por créditos con proveedores de hienes y Servicios
por $12,623,272, Acreedores Diversos por $3,060,372 compuesto por $1,113,602 por bienes y servicios
recibidos por el Ayuntamiento e Ingresos por Recuperar por $1,946,770; con el Gobierno del Estado par /')'\
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$4,465,516, t:ompuestci por Anticipos a cuenta de Participaciones por $4,154,167 y un saldo por
$311,349 de la Sub-Agencia Fiscal, y Fondos Ajenos por varios fondos destinados a obras por
$5,004,035. ’

Nota 2 El Pasivo a Lar_do _F’_Iazo esta ihtegrado por un saldo de $17,020,003, el cual estd constituido por un
crédito reestructurado con Fapes, por $12,095,003; créditos contratados con BANOBRAS, S.N.C. por
$925,000 y un anticipo recibide a cuenta de participaciones para el pago de aguinaldos por $4,000,000.

El aumento que presenta &l Pasivd a Largo Plazo por $2,482,761, se debio a los siguientes movimientos:

AUMENTOS - . ' $4,799,478
Actualizacién dé las UDIS de Crédlto reestructurado de FAPES  $788,896
Ajuste al crédito Banobras 10,582
Anticipo de partlmpacmnes recibido para el pago de aguinaldos 4,000,000
DISMINUCIONES ) $2,316,717
Amortizaciones de Crédito reestructurado de FAPES $1,5356,717

Amortizacion del crédito BANOBRAS, S.N.C. 780,000

/
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1.2 Estado de Ingresos y E_gresds

Del 1° da Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Total de Ingresos

| Ingresos Importe

Impuestos $6,860,629

" Derechos 2,004,858
' _Pro_c_iuctos- 2,887,198
Aprovechamientos 2,260,769

: Participaci_ones 58,591,839
* Aportaciones Federales del Ramo 33 26,994,838
Ingresos Extracrdinarios (Nota 3) 6,800,000

$106,390,131

'Egr'esos
Servicios Personales $60,679,066
Materiaies y Suministros 5,386,076
Servicios Generales 23,976,676
Transferencias de Recursos Fiscales 6,837,316
" Bienes Muebles e Inmuebles 130,718
Inversiones én Infraestructura para et Desarrollo 3,319,116
. Deuda Publica 9,379,570
" Total de Egresos $109,708,538
DEFICIT {$3,318,407)

Nota: Ei déficit que presenta’ el Ayuntamiento' de Empalme, Sonora, por $3,318,407, como resuitado de su ejercicio
presupuestario de Ingresos y .Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
deficit fue soportado por el incremento en la cuenta de Proveedores.

Nota 3 E! Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2009, por $4,000,000 fue registrado
como Ingresa: Extraordinario y los descuentos a participaciones en el proximo ejercicio se registraran en el
Gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

M\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego'a'_ las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Empalme, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sertido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.53 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 53 centavos de activos liquidos y de facii
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEFTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Mencra 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 72.21% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 72
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menorde 50% . Mayoroiguala 50%

* Resultado del ingre_"s'o total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibric financiero. Déficit es la situacidn en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -3.12% en su
gjercicio fiscal 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad degas erogaciones, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 3 centavos.

o / A
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ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Mayor o igual de D% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACIC)N. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.10 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Empalme mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Empalme presento insclvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacién, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comproineter el patr_imonio del Municipio. -

El resukado de la-comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Empaime fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto comiente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
publicos, asi como la.operacion de programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siefnpre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (ingreso Total =
Gasto Total) '

_ /
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPU ESTARIO

2.1 Ingresos
. 2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $6,439,691,
principalmente en los capitulos de Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones cortenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, las cuales presentan el siguiente comportamierto en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobadé, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto] Captado | Variacion

Concepto - () (b) (b - a) Y%
Impugstos $9,322,311] 6,860,629((2.461,682)| (26)
Derechos’ 2438925 2.004,858| (434,067)] (18)
Productos: - - 147,754| 2,887,198] 2,739,444|1,854
Aprovechamientas 1,848,566] 2,250,769 402,203| 22
Participaciones 59,274,695| 58,591,839| (682,856)( (1)

Aportaciones Federales del Ramo 33| 26,918,189} 26,994,838 76,649
Ingresos Ordinarios 94% $99,950,440( 99,590,131 (360,309} (1)
Ingresos Extraordinarios 6% 0{ 6,800,000 6,800,000| 100
$99,950,440!106,390,131! 6,439,691 6

Total Ingresos

(a) Boktin Oficial del Gabiemo del Estado No. 51, Seccion XX, de fecha 28 de Diciembre de 2008.

El Ayurtamiento, en Ié-_céptacié'n de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $360,309, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $99,950,440, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$99,590,131. ' ' :

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales_ del afio se integraron con un 94% de ingresos ordinarios y un 6% de ingresos
extraordinarios. . '

- Impuestos. En este calpituld se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $2,461,682, que ' f/\
represerta el 26%, principalmente en Impuestos Adicionales, con una variacion de 26%: debido a que la
recaudacion de estos impuestos depende de lo captado en algunos Impuestos y Derechos y como {ales

(s—" o
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rubros no se captaron conforme lo prestpuestado, esto implicéd que los impuestos adicionales no se
recaudaran en su totalidad, Impuesto Predial, con una variaciéon de 28%, debido a que en el primer
trimestre no se recaudo lo que se tenia contemplado, tomando en cuenta que €s cuando la mayoria de los
contribuyentes acuden a realizar el pago de este impuesto; lmpuesto Sobre Traslacién de Dominio de
Bienes Inmuebles, con una variacion de 18%, debido a que se presupuestd tomando en cuenta la
recaudacion del ejercicio anterior, la cual se incrementé por la venta de terrenos colindantes con la avenida
de las Américas y en este gjercicio al no presentarse enajenaciones no fue posible lograr lo presupuestado.

. Derechos. En este rubro se obtuvieron-ingresos inferiores a los presupuestados por $434,067, que
representa el 18%, basicamente en los conceptos de Alumbrado Pablico, con una variacion de 100%
debido a que no se ha logrado concretar con la Comisién Federal de Electricidad el convenio de cobro de
dicho impuesto; Seguridad Publica con una variacion de 26%, este concepio se presupuesta tomando en
cuenta lo captado en el ejercicio anterior y debido a la situacion economica no realizarcn muchas reuniones
sociales como en afios anteriores, es por eso dicha variacion.

- Productos. Eh-esté_. capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $2,739,444,
reflejandose principalmente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles, con una
variacion superior de $447,388, debido a que se realizd venta de chatarra propiedad del Ayuntamiento;
Enajenacion Onerosa 'dé Bienes Inmuebles, con una variacion de $2,310,384, por (2 venta de lotes de la
avenida de las Américas y de terrenos del panteon.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por
$402,203, que representa el 22%, reflejandose principalmente en Donativos, con una variacion de
$723,700, debido a que los donativos recibidos de particulares rebasaron las expectativas; y
Aprovechamientos Diversas, con una variacién de 102% debido a que se llevd a cabo la firma del convenio
con particulares para la realizacién de la tradicionai Exposicién Ganadera.

- Participaciones. En eét_e capitulo se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $682,896,
basicamente en Impuesto Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 11% y Fondo
de Fiscalizacion con-una variacion de 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo los ingresos captados fueron superiores a los
presupuestados’ po_r.‘_$76_,64g,-bésicamente en Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, con.una va_‘riacién de 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo los ingresos recibidos ascienden a $6,800,000, los cuales
corresponden a apoyos otorgados por el Gobierno del Estade por $2,800,000 para ga corriente y
$4,000,000 recibidos en el mes de diciembre para el pago de aguinaldos.

Municipio ddé
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213 Eval.uat':ién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a Ja recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. S_e' entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competericia tributaria'municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2609, el
13.16% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al pramedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingresé al Municipio, 13 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguai al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, s la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $280.84 en promedio por cada habitante durante
el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbancs $281.4 Menor al promedio mpios. semiurhanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuftado obtenido por el
desemperio de Tesoreria, El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar Jos recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

y Por cada $1.00 que pbtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 45 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual & 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
50.32% en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. E

C}-/ wa Mimicinin Aa Fmnalme Sonora -
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decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién {facturado), el Municipio obtuvo 50 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingresc del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.07 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respectoc a que el incremento de
transferencias a.los municipios,. ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia-de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Empalme sobre la importancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad. -

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y.en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacién por este .concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacién en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que

sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Céodigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

Ei Ayuntamiento de Empalme; Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$9,758,008, reflejandose’ principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros, Servicios Generales y Transferencias de Recursos Fiscales, erogacicnes que fueron
soportadas por los ingresos adicionales recibidos y por el incremento en la cuenta de Proveedores.

‘1 Presupuesto Presupuestoi _. . -
Concepto licial | Aumento | Disminucién| Modificade | DEFcide | Variacion 4
{c) (b-c)
(a} (b)
Senvicios Personales -~ - $58,9'53.,490 209,981 2,379,479] 56,783,992 6,679,066 (3,895,074) {7}
Materiales y Suministros . 4,439,120 113,085 329,924 4,222,281 5,386,076 {1,163,795)((28)
Servicios Generales 15,786,530 615,078 1,641,555 14,760,053| 23,976,676 (8,216,623) (62)
Transferéncias de g
Recursos Fiscales - | 3,135,016{1,791,140 27,470 4,898,686 5,293,775 (395,089} (8)
Gasto Corriente 85% $82,314,156 2,729,284 4,378,428| 80,665,012 95,335,593 (14,670,581){18)
Transferencias de
Recursos Fiscales 1,35(_),707 152,402 0 1,513,109 1,543,541 {30,432){ (2)
Bienes Muebles e - - - . :
Inmuebles 230,883 105,275 107,643 228,615 130,718 97,897 43
Inversiones en " :
Infraestructura para-el 5,580,705|2,049,942 4223 7,626,424 3,319,116 4 307,308] 58
Desarrollo N . :
Gasto de Inversidén 5% - | . 57,172,395 2,307,619 111,866 9,368,148 4,993,375 4,374,773 47
Deuda Piblica 9% $10,463,889 0 546,609 9,917,280 9,379,570 537,710 5
Total de Egrésos 1'03% $99,950,440( 5,036,903 5,036,903 99,950,440(109,708,538 (9,758,098) | (10}

(a) Boletin Oficial del Gcbiemr} del Estade No. 12, Edicidn Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008,

{b) Boletin Oficial del Gobiernc del Estade No. 53, SSCC{(‘JI’I XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

/

En este periodo, el gasto publico registro $109,708,538; es decir se observd una variacion del 10%,
superior en relacion con el presupuesto modificado de $92,950,440, lo que representa $9,758,098, mas. /\f’\

o
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- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gastc superior al Presupuesto Modificado por
$3,895,074, equivalente al 7%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Sueldes, con una
variacion de 8%, Gratificacion de Fin de Afio, con una variacién de 14% y Compensaciones Adicionales
por Servicios Especiales al Persanal de ‘Caracter Permanente con una variacién de 23%, debido a que se
incorporé a la ndmina el personal que se encontraba laborando de forma evertual, situacion que no se tenia
contemplada al formular el presupuesto; Prima Quinquenal al Personal Burocrético, con una variacion de
19%, debido a que. algunos empleados cumplieron cinco afios, por lo que empezaron a recibir esta
prestacion y otros que.ya contaban con tal prestacién cumplieron diez, quince y veinte afos de servicio;
Indemnizaciones al Personal, con una variacion de 40%, debido a que se indemnizd a personal de la
administracion anterior.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién por $1,163,795, que equivale al 28%
mayor a su Presupuesto Modificado, reflejdndose principalmente en las partidas de: Material de Oficina,
con una variacion de 14%, debido que en el Gftimo trimestre se surtié de material a todas las
Dependencias; Refacciones Accesorios y Herramientas Menores, con una variacién de 74%, debido a la
compra de refacciones y herramientas para las Dependencias de Seguridad Publica y de Obras Pdblicas
debido a que se repard la-maquinaria de Servicios Publicos; Combustibles con una variacion de 36%
debido a que se incrementaron las unidades en Seguridad Publica, ya que se recibieron en donacién cuatro
unidades para patrullas, ademas se reactivdé |la maquinaria de servicios publicos que se encontraba
averiada, por lo que aumento el consumo de combustible.

- Servicios Generales. Este rubro presenta una variacion por $9,216,623, que equivale al 62% mayor a su
Presupuesto Modificado, reflejandose principalmente en las partidas: Servicio de Alumbrado Publico con
una variacion de 373%, debido a que se liguidoé la deuda que se tenia con la Comisién Federal de
Electricidad; Asesoria’y Capacitacion, con una variacién de 25%, por la contratacion de los servicios de
Licenciados en Derecho, para hacer frente a diversas demandas que enfrenta el Ayuntamiento, ademas de
la contratacion de servicios informaticos; Gastos Financieros, con una variacion de 137%, correspondierte

a un cargo que realizd una‘lnstitucion Bancaria, derivado de una demanda que se tenia con una Agencia de
autos; y Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacién de 15%, debido al evento que se
realizé por el cambio de poderes y por el infforme de trabajos de los primeros cien dias de Gobierno.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $6,837,316, los
cuales se integran de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente se ejercieron $5,293,775, destinandose a Apoyo Presupuestario a
Organismos e Instituciones como : DIF Municipal, Ejidos: Santa Maria, Maytorena, Junelancahui, Juan
Rodriguez, Ursulo Galvan y Empalme el Aguila; Poblados: Mi Patria es Primero, La Palma y Antonio
Rosales; Asilo de Ancianos, Coordinacion de Proteccion Civil, Comisién Nacional de Emergencia,
Coordinacion de Transporte, Cruz Roja Mexicana, Juzgado Local, Escuela de Policia, Bomberos
Voluntarios, Sindicato de Jubilados y Pensionados, Unidad de Rehabilitacion a Discapacitados, Poblado
Morelos Ia Atravesada, Centro de Satud Comunidad de San Femandgyy apoyo a la escuela Secundaria

Benito Juarez, entre otros : . ///\
S (/Q'/ 14 / Municipio de Empalme. Sonora.
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En e! Gasto de Inversién se gjercieron recursos por $ 1,543,541, destindndose al Programa Desayunos
Escolares y a la aportacion de pago para transporte escolar.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglén se ejercieron recursos por $130,718, los cuales se
destinaron a la adquisicién de Mobiliario y Equipo de Administracion y Equipo de Computacion Electrénica.

- Inversiones en Infragstructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $3,319,116, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 25 obras publicas que benefician a la poblacidn en los rubros de
urbanizacion municipal, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda y rehabilitacion de
edificics publicos. '

- Deuda Publica. En eéte'capitulo se ejercieron recursos por $9,379,570, destinandose a los pagos

siguientes:
Amorti_za'c_i@nes:, ', o $7,858,921
Crédito.Réélst.:rur.;tu_rad_o de FAPES 1,536,717
Credito Banobras | 780,000
Anticipo de‘_F’larti-qipaci.ones o 4,500,000
Sub Agencia Fiscal : 1,042,204
Pago dellnt{areses: | | 1,520,649
Crédito Reestructurado de FAPES 1,160,028
Credito Banobras 134,675
Anticipo de Parficjpaciones ' | 225,946

/
A\
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion de! ejercicio del gasto se aplicaren los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacidn con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Mummpal representan el 1.05% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, gue por cada 100 habltantes 1 ciudadano labora como servidor publico en ei Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Amiba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servndor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilia de! persenal de la Administracién Municipal. Ei Municipio ejercié en promedio par concepto de
gasto corriente por cada servidor piblico $181,246 anuales, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

. - ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Amiba del promedio mpios. semiurbanos $177,385

- Inversién en obra pablica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total de! gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al morto gjercido en
el Capitule 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo
toda accion é gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 3.03% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios sem:urbanos Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron
en obra publica. .

S ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $66.56 anual por cada
habitarnte det municipio; ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, dejerminado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

C}/ 1a / KAmininin An Ervaesaieees c,...(:/:\
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ACEPTAELE: . NO ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo de! promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. Ei Municipio de
Empalme recaudd $14,00_3',453' de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 24% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado enlos
municipios semiurbanos. Es’ decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 24
centavos en obras publicas.

, ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abaijo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuftado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.15 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto de! Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto

corriente de la Administracidn Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahomro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
cen los mismos cbjetives y-metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra plblica no dependa principalmente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversién en mfraestructura retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2.3 Fondo de Abortac_ionés Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructdra Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacidon y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. /W\

C/Q/ 17 tMunicinio de Empalme. Sonora.
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Los recursos recibidos por Icohc_epto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$26,987,692, su origen es.el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $5,548,686, los
cuales al cierre del e]e'rc:cuo se aplicaron en Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$219,562, que representa el 3%, traspasos a otras cuentas bancarias por $2,579,004 que equivaien el
48%, ministraciones no depositadas por $2,748,860 que equivalen el 50% y Gastos Financieros por
$1,260 representando el 1%, dando un total de $5,548,686.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 4% fueron aplicados en la ejecucién de 8 obras
publicas destinadas mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipic principalmente en urbanizacion municipal e infraestructura basica educativa.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 96% restante corresponde a traspasos a
otras cuentas bancarias y ministraciones no depositadas, los cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fonde.

232 Fohdo_dé Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi®¢ recursos $31,870,844, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Pablica $13,114,159, que representa el 41%, pago de Deuda $7,374,099, equivalerte a 23%,
Traspasos a Gasto Corriente- $ 11,355,189 equivalente al 35% y Gastos Financieros $23,318, que
equivaien a 1%, dando un total de $31,868,765. El monto anterior no coincide con el total de los recursos
recibidos en el periodo, determinéndos_e una diferencia por $4,079, la cual se encuentra como saldo al 31
de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero 7465893 de Banamex, S.A.

- Seguridad Puablica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio ef 41%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte, pago de sueldos
y alumbrado pdblico. - '

- Deuda Publica. En relacion a Deuda plblica se ejercié el 23% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relaciéon a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 36% en Gastos de Operacion.

/"

C/Q/ 1R Municipio de Empalme, Sonora.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $23,318, correspondientes a comisiones bancarias.
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2.3.3 Evaluacion ala administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: o :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo. de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 96.91% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM-asignado al municipio, 97 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {(Rameo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio uilizé el 52.84% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipic, 53 centavos se aplicaren indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO'ACEF’TABLE_, en virtud de la administracion indebida de los fondos de apeortaciones

. federales, al obtener 3.80 como. puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del purtaje promedio.

Se recomienda que los recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a Io
establecido en los Articulas 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

2\
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. RESULTADOS DEL'CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Gumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objeﬁvos

De conformidad a lo éstéblecido en-el Articulo 22 Fracciones 1 y IV de la Ley de Fiscalizacioén Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Munigipio de Empalme no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cﬁmplirhienio de metas

De acuerdo al PreSupuesto de' Egresos para el afio 2009, este Municipio se planted¢ una serie de
propasitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento dé'Er'npalme, Sonora, informé que logré realizar el 72% de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Servicios Publicos, Obra Publica, Desarrollo Social,
Desarrolic Rural, Salud, Ecologia, Turismo, Educacion y Cultura, Deporte, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacidn al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: /

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 107% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 53.27% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor a igual a 80% Menor a 80% fu-‘
. | . l
re—" _ e
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempenfo del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacién documentat dél cumplimiento de las metas, obteniendo 5.00 como puntaje promedio en este
apartado. R

Se recormienda dar cumplimiento a lo-establecido en el Articulo 137, Fraccion lli, de la Ley de Gobierno y
Administtacion Municipal, due determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como’ su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; IIf) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, €n su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para ia evaluacién at desemperio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada mela cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF) /

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,981,847, y los Egresos a $3,097,264, representando un
Déficit de $115,417.

Los Ingresos se 'confbrmah_ por Ingresos propios por $2,981,847, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $3,097,264, que representa el 100%, del
total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA _ /

Esta revision se practico, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, correspondiente a fa
Administracién Directa, Organismos Paramuriicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afic 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. ﬁ
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma. ' \

&/M Binininin de Fmnalme Snnora.
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5.1 Administracion Directa -

Cuestionario de Control Interno

QOrganizacion General

1.1

Revision y Fiscalizacion

Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como -Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes: de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Balance General

Deudores Diversos

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gastos por
comprobar de ex-funcionarios por $136,557.

1.3 Se procédié-'_-a.?-ﬁ'scalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé pdlizas no
locaiizadas por $247,000.

Proveedores

1.4

Se procedid a ﬁscaiizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo péliza de cheque
sin evidencia documental del gasto por $106,813.

Gobierno del Estado

1.5

Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $1,345,833 en el saido de anticipos
de participaciones entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $9,500,000
y lo registrado por el Ayuntamiento en cuentas del Pasivo por $8,154,167.

Fondos Ajenos

1.6

1.7

Se procedié- a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen
traspasos de la cuenta bancaria del Programa de Espacios Publicos a la cuenta bancaria
numerc 78214-1 de Banamex del gasto corriente por $700,000 reintegrandose 52,140
guedando pendiente de reintegrar $647,860.

En relacion con la-fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en

la obra pliblica ME005-08 Pavimentacion con carpeta asfaltica en avenida Tercera entre calle

Chamizal y _é_n_tronqtié con calle Jacarandas, colonia Sahuaral por $682,943, realizada

mediante la- modalidad de contrato, se presentd el expediente unitario incompleto y en la /V’\
="
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verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados, los cuales no fueron instalados por
$184,728. - ' '

18 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra publica MEQ01-08 Pavimentacion con carpeta asfaltica de calle Puebla entre avenida
México y bulevar Ramos Flores en la colonia Bellavista por $472,306 realizada mediante la
modalidad de contrato, se presentd el expediente unitario incompleto, incumplimiento en el
plazo de ejecucion de los trabajos y se detectaron conceptos pagados, los cuales no fueron
instalados por $127,186.

1.9  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra pulblica ME003-09 Pavimentacién con carpeta asfaltica en calle Chamizal entre
avenidas 3ra y 1ra en la colonia Sahuaral por $245,667, realizada mediante la modalidad de
contrato, se presenté el expediente unitario incompleto, incumplimiento en el plazo de
ejecucion de los trabajos y en la verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados, los
cuales no fueron instalados por $51,311.

1.10 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica CECOP-15 Construccion de sanitarios en jardin de nihos Juan-Sebastian
Bach en Empalme por $9,000 realizada mediante la modalidad de administracion directa , se
presento el expédie’nte‘ unitario incompleto y en la verificacion fisica, se detectd un concepto
pagado el cual no fue instalado por $1,090.

111 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica EMF003-08 Rehabilitacion de Unidad Deportiva Municipal Angel Castro por
$540,520, realizada mediante la modalidad de administracion directa, no se presentd el
expediente uriitario integrado, y en la verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados no
instalados por $166,835.

1.12 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que fas
siguientes obras publicas por $1,928,579 sjecutadas mediante |a modalidad de contrato,
presentaron los expedientes unitarios incompletos: EMF009-08 Rehabilitacion de parque ¢
deportive ‘Laureano Camacho, EMF011-09 Rehabilitacion de parque deportivo Laureano
Camacho, en Empalme, EMF013-09 Rehabilitacién de cancha multi-deportiva en la colonia
Oriente, en Empalme, ME001-08 Pavimentacion con carpeta asfaltica en calle México, Puebla
y Sinaloa, colonia Bellavista, ME003-08 Pavimentacién con concreto hidraulico en calle
Sinaloa, colonia Bellavista, ME006-09 Pavimentaciéon con carpeta asfaltica caliente de calle
primera entre. avenida de 1a Tecnologia y entronque con estadio municipal de baseball,
Empaime, HAB-DS001-08 Ampliacién con 2 consultorios en Centro Especializado de
Atencién a Victimas de Violencia (UBR) y HAB-DS007-08 Segunda etapa de rehabilitacion del
Centro de Desarrollo Comunitario, colonia Pesqueira.

/(/’\
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1.13 En refacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las siguientes obras puablicas por $419,933 , ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, presentaron los expedientes unitarios incompletos: 3X1 A:
Remodelacién dé centro de usos muiltiples, Poblado Morelos, en Empalme, Sonora y 3X1 B:
Remodelacién de la plaza pablica, Poblado Morelos, Empalme, Sonora.

1.14  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las siguientes obras publicas por $930,267 , realizadas mediante la modalidad de contrato, se
presentaron los expedientes  unitarios incompletos: 1B-071-08 Ampliacion de la red de
alcantarillado en varias colonias, CECOP-009 Rehabilitacién del sistema hidroneumatico en
bhahos del jardin de nihos "Sécrates” del ejido Antonio Rosales, CECOP-PN-860/08
Rehabilitacion de pintura en jardin de nihos Antonioc Machado de Empalme, Sonora, CECOP-
PN-858/08 Construccion de cerco de malla ciclénica en Jardin de Nihos Rabindranat Tagore
del ejido Santa Mlari_a de Empalme, Sonora, CECOP-PN-823/08 Rehabilitacion de cerco de
malla ciclénica en jardin de nihos Juan Carlos Lineo, ejido Cruz de Piedra y CECOP-PN-954
Pavimentacién con concreto hidraulico en calle 4 entre carretera Zaragoza y avenida "G" (I
etapa), Localidad La Paima.

1.15 En relacién'c'on_ la fiscalizaciéon de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las siguientes obras publicas por $710,792 , realizadas mediante la modalidad de contrato, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos e incumplimiento del plazo de ejecucién
pactado en los contratos: EMF008-09 Rehabilitacion de cancha multi-deportiva en colonia
Infonavit Guadalupe, Empalme, Sonora, EMF009-09 Rehabilitacién de cancha de fatbol en
colonia Pesqueira, Empalme, Sonora, EMF012-09 Rehabilitacion de andador Guadaiupe
Victoria, Empalme, Sonora, EMF015-09 Rehabilitacién de andador Revolucién, en Empalme,
E004-09 Construccion de Centro de Desarrolio Comunitario, en la colonia Sahuaral, EM007-09
Rehabilitacion de cancha multi.-deportiva en colonia Villa Dorada Uno, en Empalme y
EM015-09 Rehabilitacién de andador Revolucién en Empalme,

1.16 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determinéd que en
la obra publica CECOP-PN-828 Rehabilitacién del Mercado Municipal, en avenida Revolucion
y Calle Nihos Héroes por $854,926, realizada mediante la modalidad de contrato, se presenté
el expediente unitario incompleto y en la verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados
no instalados por $334,587.

1.17 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra puablica EMF004-08 Construccién del Parque Ecoldgico Sahuaral por $546,299,
realizada mediante la modalidad de contrato, se presentd el expediente unitaric incompleto y
eénla veriﬂcai:ién fisi¢a, se detectaron conceptos pagados no instalados por $210,357, /

1.18 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
la obra puablica EMF008-08 [Instalacion Eléctrica y Cisterna en Parque Deportivo Laureano
Camacho por $161,776 realizada mediante la modalidad de contrato, se presentd el /H\
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1.19

1.20

1.21

Ingresos

1.22

1.23

1.24

expediente unitério-incomplétq y en 'Ia verificacion fisica, se detectaron conceptos pagados,
los cuales no fueron instalados por $140,477.

En relacién.con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
la obra publica ME002-09 Pavimentaciéon con concreto hidraulico en calle Nayarit hasta
entronque con bulevar Bellavista por $572,036 realizada mediante la modalidad de
Administracién Directa, se presento el expediente unitario incompleto, incumplimiento en el
plazo de ejecucién de los trabajos y en la verificaciéon fisica, se detectaron conceptos

pagados, los cuales no fueron instalados por $402,730.

Se procedid a ﬂécélizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen
traspasos de la cuenta bancaria del Habitat a otras cuentas bancarias por $1,675,000,
reintegrandose $1,143,000 quedando pendiente de reintegrar $532,000,

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que existen
traspasos de la cuenta bancaria del Programa de Infraestructura Basica y Equipamiento
Social a otras cueritas bancarias por $576,399.

~Estado de Ing-resos y Egresos

Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por concepto de
Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles por $447.,400, sin embargo no se efectud el registro
de la desinqorporaciéh de estos bienes en el Activo Fijo y en el Patrimonio, asi mismo, no
presentd la autbri'zz-icién del Ayuntamiento para la venta.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se realiza
correctamente el cobro.de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el
ejercicio 2009 por $187,268.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que la recaudacion
del dia 18 de junio de 2009 por $104,873 fue aplicado directamente al gasto de operacion e
indebidamente fue registrado como depésito en transito en la cuenta bancaria No. 78214-1 de
Banamex. :

Egresos )

1.2%

1.26

Se procedié a fiscalizar las cifras-al 31 de diciembre de 2003 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al monto
de las mismas por $1,035,240.

Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2008 y 5e observaron pélizas de chequ

/

e
sin evidencia documental del gasto por $571,738. / V\
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1.27

1.28

1.29

1.30

1.31

1.32

1.33

1.34

1.356

1.36

Se procedié a fiscalizar las cffras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque no Ioc'alizadas- por $342,877.

Se procedlo afi scallzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de
cheque con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $1,406,340.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que sin
autorizacién del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo
al presupuest’o actual por $138,384.

Se procedlo a ﬁscallzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que todas las
facturas recibidas para su pago, se encuentran a nombre de H. Ayuntamiento de Empalme
debiendo ser a hombre de Municipio de Empalme.

En relacién a’ Ia fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se observd que en la
revision de la obra puablica ED-1155 Recarpeteo de las Calles Nicolas Bravo entre avenidas
Reforma y Héroes de Nacozari y Nicolas Bravo entre avenidas independencia y Constitucién
por $479,213,. realizada por Administracion Directa se presentd el expediente unitario
incompleto, incumplimiento en el plazo de ejecucion y se detectaron conceptos pagados no
instalados por $329,870.

Se procedié a flscallzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se otogaron
prestamos personales por $3,000.

Se procedid a ﬁscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
gastos presuntamente injustiﬂ;iados debido a que no se acreditan a detalle los conceptos y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $67,577.

En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revision de la obra publica ED-1154 A: Pavimentacion de calle Ninhos Héroes entre 5 de Mayo
y bulevar Las Américas por $257,736 realizada por administracion directa, se presentd el
expedlente umtar:o incompleto e incumplimiento del plazo de ejecucion.

En relacion a Ia ﬁscallzacaon de las cifras al 31 de diciembre de 2008, se determiné que en las
siguientes obras publicas por $459,350, no se presentaron los expedientes unitarios
integrados y. en_la verificacion fisica, no se ubicé el sitio de los trabajos: 6206-176A
Rehabilitacion y Mantenimiento del Basurén Municipal y 6206-176B Rehabilitacion de
Vialidades y Campos Deportivos.

En relacién al.!a' fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en las
siguientes obras plblicas por $104,391 realizadas mediante la modafidad de Administracion

/
M\
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Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados: 6206-026 Mantenimiento y
conservacion de -Playas El Cochorit, 6206-116 Rehabilitacion de avenidas en Empalme,
6206-166 Instalacién de torretas preventivas en el sector de Km 2 y 6206-226 Construccion
de banquetas de la colonia Ladrillera.

1.37 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se observé que en la
revision de la obra publica ED-1154 C: Suministro ¢ instalacion de infraestructura hidraulica y
sanitaria en calle Nihos Héroes entre 5 de Mayo y bulevar Las Américas por $403,495
realizada mediante contrato, se presenté el expediente unitario incompleto, incumplimiento
del plazo de ejecucion. -

1.38 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se observé que en la
ravisién de la obra publica 6206-156: Construcciéon de Centro Antirrabico Municipal por
$233,368, no se presentd el expediente unitario integrado, en la verificacion fisica de esta
obra se encontré inconclusa y en estado de abandono, y se detectaron conceptos pagados
no instalados por $91,951.

Revisién de Recursos Humanos

1.38 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran fa ndémina
quincenal del Municipio, efectuando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose
un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $170,688.

Objetivos y Metas

1.40 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que en ias
dependencias de: Presidencia, Tesoreria, Direccién de Desarrollo Urbano y Obras y Servicios
Publicos, y Direccién de Organizacién y Participacion de 3,886 metas seleccionadas para su
revision se acreditaron 2,070 incumpliendo con 1,816, consistente en: Atender a los grupos
politicos econdmicos, sociales y ciudadania en general (262), Vigilar la recaudacién de
conformidad con la Ley de Ingresos, Presupuesto de Ingresos y Ley de Hacienda Municipal
(84), Celebrar convenios con los contribuyentes para disminuir el rezago (241), Representar a
la Administracién Municipal en reuniones, conferencias seminarios y congresos {24), Expedir
y controlar los permisos de construccion de acuerdo a las disposiciones vigentes (134}
Promover la participacion ciudadana por los diferentes medios de comunicacion (40},
Intrumentar programas de capacitacién, entretenimiento y de coordinacién operativa (5),
Sectorizar el medio utbano y rural del Municipio (81) y Dar platicas a comités (945

(A 27 - Municipio de Empalme, Sonora.
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Fondo de g&_pbrtac'iones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.41

1.42

1.43

Se procedio a f scalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se ocbservd que se realizaron
traspasos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a cuentas
bancarias diversas por $3,172,202 y Reintegros por $593,198 quedando pendientes de
restituir la cantidad de $2,579,004 generandose ademas productos financieros por $53,414
mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés interbancario de Equilibrio},
tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2008,
resultando un saldo por reintegrar por $2,632.418.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se depositaron
ministraciones del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal a la cuenta
bancaria correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por
$2,748,860, generandose ademas productos financieros por $71,101 mismos que fueron
calculados en base a la THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta
el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre del 2009 generando un saldo
por reintegrar de $2,819,961

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdliza de
cheque sin evidencia documental del gasto por $569,337.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.44

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipai a2 cuentas
diversas por $30,241,904 de los cuales se reintegraron $ 18,886,716 resultando una diferencia
por reembolsar de $11,355,189, generadose ademas productos financieros por $363,493
mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancario de Equilibrio),
tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009,
resultando un saldo por reintegrar por $ 11,718,681,

5.2 Organismos. Paramunicipales

Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia (DIF) /

Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General

2.1

Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del

JA
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interesado, informandole también gue se darfa’ proximamente el seg.mmlento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
' Estado de Ingresos y Egresos

Egresos L

22 Se procedi6 a ﬁscai'za'r las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que se efet.:tuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente, de acuerdo al importe
de las mismas por $200,000.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos . _

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que un total de 27
servidores publicos que laboran en el Organismo no cuentan con seguridad social,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica
‘“gue el patrén es responsable de los danos y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus
familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirtfos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos no pudieran otorgarse
las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

5.3 Evaluacion a-las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica: '

El mont6 observado derivado de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
e la sumatoria de !a_s' observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que ia
uantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,

‘Hependiendo deltipo de abservacién que se trate.

.Obsérvaciongs Nuamero Monto Chservado
Cuantifi_cadas 4?2 $30,735,088
No Cuartificadas 5 0
47 $30,735,088
fu
C 2" 5q
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o iones relevantes derivadas de la revision y
4N. Ei monto cuantificado de las observacione  58.02% en
ﬁ:cg‘\;:aigr? l:::e la Cuenta.Publica del Municipio, fue de $30,?35,0885_E_St30f:§reesn’372? rzngo o NO
lacion con el total de los recursos gjercidos durante el 2009, ubican i o por cada $1.00
fCEPTABLE en virtud de obtener 5.94 como puntaje en este apartado_. _Es eCIr.lq esfablecido A
gjercido por 'el Muniéipio 28 centavos se aplicaron en cor;cep:}os dtstm;blzs ?je e Brincivios de

Aulorizado. ademés infringi ividad a las bases ¢
esto Autorizado, ademas infringiendo normatl'w_da e o >
E?:tiitijﬁdad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referertes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Afriba det 20%

Sequimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, fa cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Pablica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de ias Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

" Aho Toftal Observaciones Observaciones
: ~ Observaciones Solventadas por Solventar
2008 21 2 19

2007 .. 19 5 14
2008 - 48 7 41

Fuente: Informe de Reéuhadds de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2008.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DET_ERMINADOS' POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamierto no presento dicté;men de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluac!c‘;r_l_ Global fal"Desempeﬁb Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
manera ob;etnfa, la efrme-‘ncua financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En
sentido, el Instituto __S_uperlor_de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluaci

/.O_—/,.,\
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con el objeto de evitar cualquier .tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominada "Evaluacién al Desempefio Municipa! 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di‘l{i’:::t?c?o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.10 20% 1.02
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.07 20% 1.21
Evaluacion al gjercicio del gasto | 5.15 20% 1.03
Evaiuacion a la administracién de fondos 3.80 10% 0.38
Evaluacién al cUmpIimiento de metas 5.00 10% 0.50
Evaluacion-al monto cuantlfncable de las observaciones relevantes 5.94 20% 1.19

EVALUACION FINAL 5.33

VII. CONCLUSIONES -

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Puablica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presenie Informe, y la
calificacidn que en su oportunidad reciba det Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores plblicos municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento totaly definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presertada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Empalme, Sonora por el Ejercicic 2009, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de ia Evaluacio
Global al Desempeﬁo Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 6? inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccidén VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superiar para €l
Estadc de Sonora. o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Empalme, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 no presenta razonablemente en lo general la
situacién financiera, -asi como los resuttados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a

Pl R M imiatie de Famm el [ v



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILILO

la consideracion .de los' C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el
presente informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de! Ejercicio 2009, elaborado por €l

instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

o SUPERIOR
ANTILLON — “"or AUDITORIA Y
- FISCALIZACHON

C.P.C. EUGENIO

/
"

(/a./ 29 Municinio de Empalme. Sanora.



