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Presentacidn

Coen la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior péra el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno dal Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejerCICIO fiscal 2009 del
Municipio de Etchojoa. ‘

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Pdblica presentada por el Municipio de Etcho;oa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo brevisto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publice, las que requieren que la revision sea planeada, realizada- y'supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores |mportantes y gue est3
integrada de acuerdo a las bases legales y contables. :

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia gue respald'a las transacc'iones redlizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendlendo a lo establecido en fa
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal .del Ejercu:lo Fiscal 2009 y ¢onforme lo
disponen los demés ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacién. S
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Asimismo, (a revision y fiscalizacién de fa Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacidn del ingreso y egreso autorizados, ai incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economi_'a, eficacia 'y'eficiéncia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende' los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio’ presupuestario, del curn;jlimient_o-de objetivos ¥ metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Obsén@aciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos extemos en el
evento de que hayan sido ¢ontratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Etchojoa, Sonora.

" - A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balahce G'e-_nera_l _

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo - $29.801 Proveedores $4,775,380
Bancos 10,097 532 Acreedores diversos 2,653,017
Deudores diversos 1,517,326 Gobiemno del Estado 9,654,220
Pagos anticipados 1,168,270  Fondos ajenos 976,073
Reserva y provisiones 3514
TOTAL CIRCULANTE $12,812,929
TOTAL CIRCULANTE 518,062,204
FIJO
Terrehos 5,456,116 FIJO (Nota 2)
Edificios ' 8,287,123 Doc. por pagar a largo plazo 26,037,553
Mobiliasio y eq. de oficina 1,641,951
Equipo de transporte ' ‘ 6,348,903 TOTAL FIJO $26,037,553
Maquinaria y equipo - 3,097,624
Equipo de Segur_i'dad Pﬂblica' - 243,089 TOTAL PASIVO $44,099,757
TOTAL FIJO $25,074,816 PATRIMONIO
Patrimonio municipai 25,074,816
DIFERIDO Resultado de Ejercicios Anteriores  (575,544)
Créditos en Periodo de Amortnzac:én 26,093,570 Resultado del Ejercicio Actual {4,617,714)
TOTAL DIFERIDQ - $26,093,570 TOTAL PATRIMONIO $19,881,558
SUMA ACTIVO $63,981,315 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $63,981,315

Cuentas de Orden

CEUDORAS

Deudores por Impuesto Predial $16,124,361 :

ACFIEEDOHAS

Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $16,124,361

Notas al Balance General

ota1 El Paswo a Cono Plazo por $18,062,204, se integra por Adeudos con: Proveedores por $4,775,380,
compuesto por los mas importantes en cuanto a importe de deuda se refiere: Comisién Federal de
Electricidad por $1,173, 341, Adeudos con particulares por $ 1,120,819, Materiales para Construccion La
Casona por $158,044, y varios proveedores por $2,323,176; Acreedores Diversos por $2,653,017,
correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios como: ISAPAF por $56,000, Huatabampo /Ly\
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por $58,762, diversos Ejidos de la localidad por $2,416,962, y varios Acreedores por $121,293; Gobierno
del Estado, por $9,654,220, comptuesto por un saldo con la Secretaria de Hacienda por Anticipos de
Participaciones por $9,166,667, y por la recaudacion de la Sub-agencia Fiscal por $487,553; Fondas
Ajenos por $976,073, correspondientes a diversas obras y créditos como: PRODESCA por $42,844,
Retencion de ASR $55,816, Vivienda 2009 por $146,289, Supervisién de Obra por $254,592, Instituto de
Capacitacion de la-Industria de la Construccion (I.C.I.C.) por $128,176, Recuperacion de Proyectos
Productivos por $62,418, Otras Deducciones por $59,458, Programa A Paso Firme por $73,164, y varios
por $153,316; y por Reservas y Provisiones para Aguinaldos por $3,514.

Nota 2 E! Pasivo a Largo Plazo por $26,037,553, se integra por un crédito con BANOBRAS, para Pavimentacién
y Drenaje, contratado el 8 de agosto de 2007, segun acuerdo No, 207/2007, el cual se pagara a 113
meses, mismo que a partir del 26 de mayo de 2008, se reciieron las aportaciones o depdsitos via
electrdnica y cuyos recursos seran descontados a partir del ejercicio fiscal 2009.

La disminucié.n en el Pasivo a Largo Plazo por $1,905,201, se integra por una diferencia pendiente de
registrar del créditc BANOBRAS por $1,219,305 menos las amortizaciones del mismo crédito por
$3,124,506.

"
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1.2 Estado de iﬁgre'_sos y Egresos

Egresos

Dei 12 de Enero al 31 de Diciembre de 20C9

(Cifras en Pesos)
_Ingrésos

. Impuestos

Derachos

. Productos
- Aprovechamientos

_ Patticipaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios

Total de Ingresos

- Sarvicios Personales
Materiales'y Suministros
Servicios Generales

. Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Inversiones Preoductivas

Erogaciones Extraordinarias

Deuda Publica

Total de Egresos
DEFICIT

Importe
$7.839,577
1,186,772
5,500
492,851
65,060,288
46,275,200
53,125,121
$173,985,310

$73,576,666
5,276,226
14,680,163
6,268,689
96,499
70,302,134
32,500
72,500
8,297,647
$178,603,024
(54,617,714)

Nota: Ei déficit que presenta el Ayuhtamiento de Etchojoa, Sonora, por $4,617,714, como resuitado del ejercicio
presupuestario de’Ingresos y Egresoes, se debié a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado en su mayor parte por el saldo disponible en Bancos al inicio del ejgycicio.

A
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica de! Municipio de Etchojoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de les
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, at momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1,3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir [os compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en.corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.71 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 71 centavos de activos liquidos y de facil
realizacién, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpiir con sus deudas

- en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relaciéon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos de! Municipio representan el 68.93% de la
totalidad de ios recursos que.dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gque cuenta el Municipio en sus activos totales, €69
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
- Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en ‘equilibrio. En tat sentido, el Municipio presentd un déficit de -2.65% en su
ejercicio fiscal 2009, ubicgdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 3 centavos.

N .
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. "ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0%

EVALUACION Y FIECOMENDACION Del resultado obtenido por Jos indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evatuacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de pbtener 5.35 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Eichojoa mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2009, el Municipio de Etchojoa presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacién, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus
ingresos propios, asi como_una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

£l resultado de la comparacion de! ingreso total con el egreso total del Municipio de Etcholoa fue
deficitario. Para “evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propics, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
publicos, asi como la :operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar 5|empre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total) _
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IIl. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $63,226,318,

reflejandose basicamente en los capitulos. de: Impuestos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los

ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda

Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en refacién al Presupuesto de Ingresos aprobado,
. asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concé?to | PreSt{x:}uesto Ca;{:;e}ado Va(llrjizfcai;'m o
Impuestos ' ' $4,810,504; 7,838,577 | 3,028,073| 63
Derechos N 1,558,761] 1,188,772 (371,989){(24)
Productos - : 60,653 5,500] (55,153) (91}
Aprovechamientos . 2,231,586 492,851)(1,738,735}{(78)
Participaciones - 66,157,001 | 65,060,289 (1,096,712} (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 45,940,487 46,275,200 334,713 1
Ingresos Ordinarios 69% . $120,758,992 (120,860,189 101,197 1
Ingresos Extraordinarios 31% 0| 53,125,121 53,125,121 | 100

' Total Ingresos : $120,758,992 (173,985,310 63,226,318 | 44

(2) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 51, Seccién XXX, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se'integraron caon un 69% de ingresos ordinarios y un 31% de ingresos
extraordinarios. .

O * Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $3,029,073, lo que representa

un 83%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuestos Adicionales con una variacion del 92%,
debido a que por un error en la determinacion de la base para la presupuestacion de este cobro; Impuesto sobre
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion del 52%, debido al incremento en las
operaciones de traslados de dominios en el territorio municipal al cierre de afo y en Impuesto Predial Ejidal con
una variacién del 145%, debido principaimente a los sobreprecios historicos que observaron los productos
agricolas, ocasionando con esto que se elevara sustancialmente la recaudacifh por este concepto.

o /M
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- Derechos. En este capitulo la variacion fue menor a lo presupuestado por $371,989, lo que representa
un 24%, principalmente en: Alumbrado Publico con una variacién del 12%, originada por la mala
presupuestacién de esta. contribucion, ya que esta se realiza sobre el comportamiento histérico del
Derecho de Alumbrado Puablico (DAP); Panteones con una variacion del 90%, debido a probables
excepciones de pago a deudos por parte de los familiares de los finados, por ser de bajos zngresos,
Transito con una variacion del 82%, por la baja promocion ante los contribuyentes del servicio de examen
por obtencién de licencias y en Otros Servicios con una variacion del 58%, debido a que en este renglén a
los contribuyentes se les exentaba el cobro de estos servicios.

- Productos. La vanac:on en este .capitulo resultd menor a lo presupuestado por $55,1563, que representa
el 91%, basicamente en: Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles con una variacion del 89%, por motivo
de no haberse realizado subastas de: los bienes fuera de uso, propledad del Ayuntamiento y en
Otorgamiento de Financiamiento y Rendimiento de Capitales con una variacion del 100%, debido a 1a nula
movilidad fmanmera en cuentas del Ayuntamiento.

Aprovechamlentos Este capitulo, logré una captacidn inferior a lo que se tenia programado por
$1,738,735, que representa el 78%,-principalmente en: Multas con una variacion del 73%, Donativos con
una variacion del 45%, Aprovechamientos Diversos con una variacién del 92% y Porcentaje sobre
Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacién del 78%, esto obedece a que durante todo el
periodo no se registraron los conceptos de desayunos escolares y recaudacion PASAF, correspondientes
a aprovechamientos diversos, ademés de la baja cobranza de multas y a la baja captacion por concepto
de la administracién de las agencias fiscales estatales de Etchojoa y Bacobampo.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $1,096,712,
que corrasponde al 2%, principalmente en: Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una
variacion del 11%, Fondo de Fiscalizacion con una variacion del 20% y en IEPS a las Gasolinas y Diesel
con una variacion del 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipa! con una captacion de $24,136,939, y al Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal con $22,138,261.

- Ingresos Extraordinarios.

En este rubro, se obtuvieron ingresos por concepto de Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federai
y Estatal por $53,125,121, por ministraciones otorgadas por el Fideicomiso para Coadyuvar el Desarrollo
de las Entidades Federativas y Municipales (FIDEM), en los meses de enerog octubre, para utilizarse en
Inversiones en Infraggtructura para el Desarrollo.

Q/ 10N / Municioio de Etchoioa. Sonora.
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recgudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y cq‘mpétencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso-total. Del totai de ingresos obtenidos por ef Municipio durante el 2009, e
5.47% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingresd al Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

. 'AGEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedic mpios. semiurbanos 19.93% Menor a! promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per cdapita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante de! municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $172.60 en promedio por cada habitante durante
el afo 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

 ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al ptomedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar 10s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 43 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Menaor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficientia recaudator.ia'_del impuesto predial. Este indicador-muestra la eficiencia desefnpefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto. predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar e1v\
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

43.82% en relacidn a Ja facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con -expectativa de recaudacion (facturado), el Municipic obtuvo 44 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturade, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de IngreSos que nos ocupa.

) ACEF’TABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.17 como puntaje promedio en este apartade.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recurses
propios. De ahi la imponancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Etchojoa sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propics como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a
las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovaderas para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacion en el Municipib.- Asimismo, en el caso de gue no se tenga la capacidad téecnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus ocbligaciones, asi como tambien, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso’

Et Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, presenta un gasto superior por $57,844,032, que representa el 48%
del presupuesto original principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales e Inversiones en
Infraestructura para et Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por el saldo disponibie en Bancos al

inicio del ejercicio y por los ingresos excedentes recibidos, como se muestra a continuacion:

{a) Boletin Oficial dal Gobiemo del Estado No. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

Conceptq - Presm(::}uest.o. E]e(r:)ldo Va::ll?cl;;m o
Ejervicios Personales - $64,929,698| 73,576,666 (8,646,968)| (13)
Materiales y Suministros 5,657,917 5,276,226 381,691 7
Servicios Generales 12,198,6241 14,680,163 (2,481,539)| (20)
Transferencias de Recursos. Fiscales 5,315,400 5,726,996 (41_1__.596) {8}
Gasto Corriente 55% $88,101,639| 99,260,051 (11,158,412} (13)
Transferencias de Fiecurs_ds Fiscales 60,000 541,693 (481,693) | (803)
Bienes Mue_ble:-‘; e I'nmueﬁles 1,228,795 _ 96,499 1,132,296 a2
Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio| 21,824,780 | 70,302,134 {(48,477,354) [(222)
Inversiones Productivas 413,089 32,500 380,589 g2
Erogaciones Extraordinarias 240,000 72,500 167,500 70
Gasto de Inversion 40% $23,766,664| 71,045,326{({47,278,662)|(199)
Deuda Piblica 5% $8,890,689| 8,297,647 593,042 7
Total de Egre_éos 100% - $120,758,992 178,603,024 |(57,844,032) | (48)

En este periodo, el gasto publico fegistrc’; $178,603,024; es decir se observé una variacion del 48%,
superior en relacion con el presupuesto de $120,758,992, lo que representa $57,844,032, mas.

+ Servicios Personales, Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado por
$8,646,968, que representa el 13%, reflejdndose principalmente en las partidas de: Salario ai Personal
Eventual con una variacion del 79%, debido a la contratacion de personal adicional en el drea de servicios
publicos para el mantenimiento'y limpia de calles, bulevares y panteones, asi como personal adscrito a
DIF para apoyar en los distintos programas; Estimulos al Personal con una variacion del 16%, debido a '
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En cuanto al Gasto de Inversién, se ejercieron recursos por $541,693, destinados al Programa de 108
Desayunos Escolares. :

+ Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $96,499,
destinandose a la adquisicidon de: una silla de visita, dos impresoras multifuncional, un vehiculo modelo
1973, un mini split de dos toneladas y tres computadoras dual completas.

- Inversiones ‘en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $70,302,134, los
cuales fueron destinados a la realizacion de 78 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros
de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica
educativa, caminos rurales y rehabllltacmn de edificios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para
becas y desayunos escolares

- inversiones Productivas. Lo erogado en este rubro por $32,500, se aplicé en Créditos Directos para
Actividades Productivas, otorgados a distintas personas, previa elaboracidn de estudio sociocecondmico e
integracién de su respectivo expediente tecnico.

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercié recursos por $72,500, en Prevision para
Situaciones de Emergencia, aplicados en el Gasto de Inversion, para fa reparacién de compuertas
dafiadas por el Huracan Norbert,

- Deuda Publica. En este renglon se ejermeron recursos por $8,297,647, mismos que se integran de la
siguiente manera:

Amortizacion del Pasivo . ' $2,991,376
Amortizacion del Crédito Banobras $ 260,376
Secretaria de Hacienda Estatal (Anticipo Aguinaldos) 2,500,000
Amortizacion Convenio Transperte SEC-Municipio 231,000
Pago de Intereses R $2.442,158

Intereses del Crédito Banobras.

Amortizacién de Crédito Banobras $2,864,113

2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto
Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: U/\
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- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del ndmero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensidn del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.39% de la poblacidn del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbangs. Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el
Municipig.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpiocs. semiurbanos 1.2% Arfiba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasio corriente por cada servidor publico $129,413 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en l0s municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Amiba del promedic mpios. semiurbanos $177,295

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente. a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accidén 6 gasto- diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.25% de su gasto total en
inversién en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 10 centavos se
invirtieron en obra publica.

_ *ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversidn en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacidén con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $331.90 anual pgr cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al medio
observado en los municipios semiurbanos.

: ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual at promedio mpios. semiwmbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversidn en obra publica con la variable-de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a-los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El
Municipio de Etchojoa recaudd $9,524,700 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 182% en

A
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cbras publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios semiurbarios. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro
$1.92 en obras publicas. . '

" ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiwbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiubanas 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadcres anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener
7.93 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienga realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas
que reduzcan el gasto cperacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de ia
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportacionles Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a ia facultad
que otorga la Ley de Coordinacion. Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos pdr concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$46,263,114, su origen es-el siguiente:

2.3;1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $22,138,2¢f,
los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$18,497,858, que representa el 84%, Obra fuera de la normatividad por $3,225,427 que representa el
14%, Gasto corriente por $290,732, equivalentes al 1%, Traspasos a Gasto corriente por $102,971
representando el 1%, y Gastos Financieros por $5,730, equivalentes al 1%, dando un total de
$22,122,718. El importe anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo,
determinandose una diferencia por $15,543, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009
en la cuenta bancaria numero 5962754 de Banamex, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del totai ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 84% fueron aplicados en la ejecucion de 70 obras
publicas destinadas @ mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principaimente en agua potabie, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infragstructura basica educativa y caminos rurales.
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 16% restante corresponde a traspasos al
gasto corriente, ampliacién de iglesias, construccion de bafios publicos, barda, gradas, dog out, y back stop
en campos de béiSboI,'car_}cha de usos muliiples, celdas en delegacién de policia, cerca perimetral en
comisaria, iglesias y plazas comunitarias; mantenimiento de varias bibliotecas, rehabilitacion de area
deportiva, cancha de baile; cancha de usos multiples, plaza 5 de Mayo, campo de béisbol y palacio
municipal, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de
este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaclones para el FortaIeC|m|ento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $24,311,238, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $17,332,512, que representa el 70%, Traspasos a Gasto Corriente por $3,694,000,
equivalente a 15%, Gasto Corriente por $417,340, que representa el 2%, Pago de pasivos por $2,852,008,
representando el 12% y Gastos Financieros por $6,908, equivaliendo el 1%, dando un total de $24,302,768.
El importe anterior no coincide con el total de los recursos recibidos, determinandose una diferencia por
$8,470, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2009 en la cuenta bancaria numero 5854611
de Banamey, S.A.

- Seguridad Publica. ‘En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento egjercid el 70%, en combustibles,
pago de convenio de'seguridad , mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.
- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 12% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente ef Ayurtamiento ejercio el 17% en Gastos de Operacién.

- Otros. El Ayuntamierto ejercié recursos por $6,908, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a ia administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron ios siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio wWilizd el 16.35% de los recurses del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.0b del FISM asignado al municipio, 16 centavos se aplicaron indebidamerte.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual.a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no auterizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 17.04% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicdndose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 det FORTAMUN asignado al municipio, 17 centavos se aplicaron indebidamente,

' ACEPTABLE:  NOAGEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

) EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacicnes federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.50 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que |a aceptabilidad de
este apartado esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a 1o
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento d_é objetivos y metas

314 Cu_fnplimiento de objetivos

De conformidad a lo 'es_"tablecido en 'el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformaciéon de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Etchojoa no cumplié con esta disposicién.

En tal séntido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Chniplim_iento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afic 2009, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Vivienda, Salud Publica, Educacion y
Cultura, Seguridad Puablica, Deporte, Recoleccién de Basura, Alumbrado Puablico, Conservacion de
Calles, Agua Potable y Alcantarillado, Ecologia, Electrificacion, Pavimentacion y Desayunos Escolares.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas
Para la evaiuacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacidon del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la

muestra selactiva de las metas cumplidas. E! Municipio informa del cumplimiento del 265% de sus metas

rogramadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 97.71% de ellas
Lﬁn documentacion respectiva, ubicandose en el pardametro de ACEPTABLE.

. ACEPTABLE: NOACEPTABLE:

Mayor o igual a B0% Menor a 80% (V\
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EVALUACION Y RECOMENDAC!C’)N. Del resultado obtenido por la evaluacidn de las metas
programadas, opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacién documental del cumpilmlento de las metas, obteniendo 9.55 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresds del 'Orga"nismo ascienden a $8,390,946, y los Egresos a $9,373,516, representando
un Déficit de $982 570. ’

Los Ingresos se. conforman por Servicio por $2,977,905, que representa el 35.49%, Conexion por
$25,150, que representa el 0.3%, Otros Ingresos por $287,801, que representa el 3.43%,
Aportaciones del Ayuntamiento por $2,204,992, que representa el 26.28%, Ingresos del medio rural
por $2,877,097, que representa el 34.29% y Aportaciones diversas por $18,000, que representa el
0.21%, del tota!

Los Egresos se cbnforman por Servicios Personales por $4,276,764, que representa el 45.63%,
Materiales y Suministros por $738,983, que representa el 7.88% y Servicios Generales por
$4,357,769, que representa el 46.49%, det total.

4.2 Consejo _Mu.nicipal pﬁra la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Qrganismo ascienden a $6,850,319, v los Egresos a $6,224,488, representando
un Superavit de $625,831.

Los Ingresos se conforman por Aportaciones CECOP por $6,391,607, que representa el 93.3%,
Aportaciones del Ayuntamiento por $250,000, que representa el 3.65% y Aportaciones de la
Comunidad por :_'5208,712, que representa el 3.05%, del total.

Los Egresos se conforman por Honorarios y Remuneraciones diversas por $19,410, que representa
el 0.31%, Materiales de oficina por $18,703, que representa el 0.3%, Combustibles y Lubricantes
por $28,721, que representa el 0.46%, Servicio telefdnico por $6,400, que representa el 0. 1%
Mantenimiento de Equipo de transporte por $21,448, gue representa el 0.36% y Obras Publica
$6,129,806, que representa el 98.48%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA /
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practlco, con el obletwo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009 presentada por el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, correspondiente a la
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Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién IDir'e"ct'a
Cuestionario de Control Interno

Organizacidn.General

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informéndole- también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion.
: Balance General

Fondo Fijo

1.2  Se procedié a fisca,lizar_ Iés ciffas al 31 de diciembre de 2009 y se observd que el Fondo Fijo
por $2,001 no se encuentra acreditado con comprobantes o en efectivo.

Bancos

1.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que la cuenta de
cheques namero 157126883 de BBVA Bancomer a nombre de Municipio de Etchojoa,
Comisaria de Bacobampo con un saldo de $2,417, no se encuentra registrada en
contabilidad.

Activo Fijo R
14. Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo la adquisicion de
un vehiculo sin evidéncia documental por $65,000.

Acreedores Diversos

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron gastos
injustificados por $172,450.

1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas gon terceros (DIOT),
correspondientes a los.meses de enero a diciembre de 2009.

N

(7/ ~m Mumirinin Ae Ftrhnina Snnnra



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Gobierno del Estadbl

1.7 Al 31de diéiem_b'ré de 2009 se observd gue no se presentd la autorizacién del Congreso del
Estado por Anticipos recibidos a Cuenta de Participaciones por $7,000,000.

Fondos Ajenos

1.8  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la revisién de las siguientes obras publicas por $121,378, realizadas mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos: 01: Construccién de barda en Jardin de Nifios Guadalupe Victoria de la
Localidad de Bacobampo; 02: Construccién de Tejaban en Escuela Secundaria Gregorio
Ahumada de la Localidad de Bacobampo y 06: Construccién de tejaban en Escuela Primaria
Francisco 1. Madero en la Localidad de La Bocana.

1.9 En relacidén con la fiséélizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la revisién de [a obra publica 2130-019 Vivienda 2009 por $3,563,310, realizada mediante
la modalidad de Admi_nistracio’n_Directa, se presentd el expediente unitario incompleto.

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que no se ha
entregado el 50%, por concepto de Impuesto Predial Ejidal a los beneficiarios de dichos
recursos por $7,706,000, mismo monto que fue traspasado a diferentes cuentas del
Municipio para gasto corriente y Fortamun.

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de
egresos sin evidencia documental por $84,450.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos .

1.12 Se procedlo a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que no se realiza
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por
$585,577.

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observaron ingresos por
$40,837, que no fueron depositados oportunamente en la cuenta bancaria correspondiente
con un desfasamiento de hasta 15 dias de la fecha de su captacién.

Egresos

1.14 Se procedié a flscahzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectuaron
compras. sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al
importe de las mismas por $337,858.
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1.15 Se procedié a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre 2009 y se observaron pélizas de
Egresos por concepto de pago de Honorarios por $51,000, sin retencion del 10% de ISR por
$5,100.

1.16 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la obra publica 6102-01: Supervisiéon de la Obra Construccién de puente sobre el Rio
Mayo, en la carretera Etchojoa - Bacobampo - Navojoa Km 0+970 del tramo Etchojoa -
Bacobampo por $1,046,226, realizada mediante 1a modalidad de contrato, se present6 el
expediente unitario.incompleto.

1.17 Se procedié _a ﬁ'sca'lizar Iés cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectuaron
préstamos personales por $41,000.

1.18 Seé procedid a fiécaliiar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $359,168.

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar,
infringiendo lo establecido en el.articulo 228 en el cual se establecen los montos maximos y
limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que existe una
diferencia en el concepto de némina por $2,879,621 entre 1o registrado en contabilidad por
$46,514,035 y el concentrado del sistema de némina por $43,634,414.

1.21 Se procedié a f_isbalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que sin
autorizacién del Ayuntamiento se pagd gasto de ejercicios anteriores con cargo al
presupuesto actual por $5,750.

1.22 Al 31 de dicie_m‘l:_vfe de 2009 se observd que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$47,860,998, sin ‘estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio 2009. :

1.23 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre 2009, se determiné que en la
obra pdblica 6101-01: Conservacién de Calles y Avenidas por $807,374, realizada mediante
la modalidad de Administracién Directa, no se presentd el expediente unitario integrad

Qb

~ Revisién de Recursos Humanos

ursos Humanos - -
24 . Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que rfo se

efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal de! del Municipio, efectuando célculos selectivamente a 5 empleados,/\’\
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1.25

Egresos

1.26

1.27

obteniéndose un importe al 31 de diciembre de 2009 de Impuesto Sobre la Renta no
retenido a los trabajadores por $110,352.

Objetivos y Metas

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dépendencias de Ayuntamiento, Presidencia, Tesoreria Municipal, Secretaria del H.
Ayuntamiento y Contraloria Municipal de 2,137 metas seleccionadas para su revision, se
acreditaron 2,088 incumpliendo con 49, consistentes en: Presidir las reuniones de
programacion, Seguimiento y evaluacidn del Comité de Planeacién Municipal (3), Presidir
las reuniones del Consejo Municipal para la Seguridad Publica (3), Imparticion de cursos de
capacitacién de personal que deberén tomarse en cuenta en los incrementos salariales (6),
Elaborar las tablas de los montos maximos y limites para el fincamiento de pedidos o la
adjudicacién de contratos para el 2010 (1}, Reuniones con el Comité de compras con el fin
de reducir los costos (12), Elaborar un informe semanal de los sucesos mas relevantes
registrados en el Munitipio para presentarlo al C. Presidente Municipal (20), Presentacion
ante cabildo de manuales de organizacién y de procedimientos para su aprobacion (1),
Llevar a cabo procesos juridicos administrativos de todo aquel funcionario que actue fuera
de norma (3). - '

Fondo de'Apor_taciohes para la Infraestructura Social Municipal

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se ejercié un
gasto no autorizade por la Ley de Coordinacién Fiscal consistente en pago de
indemnizaciones a ex-trabajadores administrativos del Municipio por demandas laborales
por $290,732.

En relacidn con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la revisidn de las siguientes obras publicas por $1,080,000, realizadas mediante la
modaiidad de Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6107-172:
Ampliacidon de red de energia eléctrica en el Campo Espafa y 6107-244: Conformado v,
revestimiento de calles y caminos de acceso en Bacame - Bacajaquia - Buaysiacobe
Bayajorit. '

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que
se ejercieron recursos en las siguientes obras plblicas por $3,225,427, las cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM):
6107-167: Rehabilitacién del Palacio Municipal en Etchojoa; 6107-170: Construccién de
plaza comunitaria del ISEA en la Localidad de Bacobampo; 6107-179: Construccion de plaza
comunitaria del ISEA en la Localidad de Chucarit; 6107-186: Construccion de lglesia en la
Localidad de Campo Espafa; 6107-190: Construccion de gradas, dog out y baquet stop en

/
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campo de béisbol de la Comunidad de Navolato; 6107-191: Construccion de plaza
comunitaria del ISEA en la Localidad de San Pedro Nuevo; 6107-201: Construccion de
Iglesia catdlica en Ja Comunidad de la Colonia Nacozari; 6107-202: Rehabilitacion de cancha
de usos multiples, colocacién de porterias y tableros de Las Playitas; 6107-203:
Construccion de barda en campo de béisbol en la comunidad de Mocorua; 6107-210:
Construccién de cancha de usos miltiples en la Localidad de Villa Tres Cruces; 6107-212:
Rehabilitacion de canchas, pisos y alumbrado de plaza 5 de mayo en Etchojoa; 6107-216:
Construccioén- de bafos plblicos en cancha de la Localidad de Jitonhueca; 6107-217:
Construccion de.lglesia”-de_ Dios en México en la Localidad de San Pedro Viejo; 6107-219:
Ampliacién de Iglesia Catélica en la Localidad de Bacobampo; 6107-221: Mantenimiento de
varias bibliotecas publicas en comunidades de Etchojoa; 6107-223: Rehabilitacién de area
deportiva en Colonia Luis Donaldo Colosio en Etchojoa; 6107-225: Construccion de celdas
en delegacion de policia en la localidad de Jitonhueca; 6107-226: Rehabilitacion de cancha
de baile en la Localidad de San Pedro Viejo; 6107-227: Rehabilitacion de gradas, back stop,
pintura en campo de béisbol de la localidad de Baynorillo y 6107-228: Construccion de
cerca perimetral en comisaria de San Pedro Nuevo.

1.29 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
encontrd una pdliza de egresos por $2,384.

1.30 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que
en la obra piblica. 6107-207: Ampliacién de Bulevar México en Salida a Villa Judrez,
Municipio de Etchojoa por $442,261, realizada mediante la modalidad de Administracion
Directa, no se presenté el expediente unitario integrado y en la verificacidn fisica, no se
encontraron los trabajos realizados.

1.31 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la revision de las siguientes obras publicas por $1,245,745, realizadas mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos: 6107-175: Rehabilitacién de red de agua potable en San Pedro; 6107-176:
Construccién de Drenaje Sanitario en la Colonia Dr. Salvador Valenzuela Guerra; 6107-213:
Construccion de canal para drenaje pluvial en Etchojoa y 6107-189; Ampliacién de red de
drenaje sanitario en el Lado Norte (La Cuchilla) y el Guayacan de la Comunidad de
Basconcaobe.

1.32 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que
en la revisién-de las siguientes obras piblicas por $5,367,691, realizadas mediante la
modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios
integrados: 6107-165: Mantenimiento y conservacion de alumbrado publico; 6107-173:
Rehabilitaciéon del camino de acceso al Siaric; 6107-178: Mejoramiento de alumbrado
publico de la localidad de Bacobampo; 6107-182: Mejoramiento de calles y avenidas en
varias comunidades; 6107-188: Conservacidon de pozos existentes en varias comunidades;
6107-187 y 6107-199: Pavimentacion de la calle Hidalgo entre Cardenas y Jesus Garcia, de
la localidad de Bacobampo; 6107-204: Embalastrado de camino Villa Tres Cruces - Las
Guayabas; 6107-209: Embalastrado de calles de la localidad de Sahuaral; 6107-211: F\
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1.33

Embalastrado de‘-c'alle.s Basconcobe - Mocorua y 6107-220: Mantenimiento de calles de
Etchojoa. - :

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
por $4,547,000 a otras cuentas del Ayuntamiento, de los cuales fueron reintegrados
$4,444,027, generando productos financieros por $75,066, calculados en base a la TIIE (Tasa
de Interés I_n'terbancariai de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del
recurso hasta su reintégro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un
importe por reintegrar por $178,039.

_ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.34

1.35

1.36

1.37

Se procedlo a flscallzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron ndminas de
sueldos y estlmulos de personal de Seguridad Piblica las cuales carecen de firma de
recibido por $1 35,920.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas no
tocalizadas por $7,542.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se realizaron
pagos del gasto corriente con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal por $417,340 generando productos financieros por $17,319 calculados en base a
la TIIE (Tasa de Interés .Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso para su gasto y hasta el 31 de Diciembre de 2009, quedando un
importe por remtegrar a esta dltima fecha de $434,659.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal a
diversas cuentas bancarias. por $13,756,999 de los cuales se reintegraron $10,063,000,
generando Productos Financieros por $116,775 calculados en base a la TIIE (Tasa de interes
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
hasta su reintegro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un importe
por reintegrar por $3,810,774.

5.2 Organismos Param_l.lnicipaleé

Organismo Operé_dor Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

uestionario de Controi Interno

Organizacién General

2.1

Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Organismo es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y

A
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Revision y Fiscalizacién. -

raincidentes de ejercicms anteriores, por lo que se procedid a hacerias del conocimiento
del interesado, informéandole - también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Balance General

Cuentas por Cobrar

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlc:lembre de 2009 y se observé gque no se ha
solicitado devolucién ante el Servicio de Administracién Tributaria del Impuesto al Valor
Agregado Acredltabte por $273,908, correspondiente al periodo de enero a diciembre de
2009. :

2.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existe
diferencia de Deudores por Servicios de Agua de $52,147, entre la cuenta contable
deudores por servicio por $7,980,058, y el sistema de facturacion de cartera por $8,032,205.

Pasivo o

2.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existe una
diferencia por $14,141, entre lo pagado de |.S.R. por el Sujeto de Fiscalizacién y lo
determinado por auditoria.

2.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de
cheque con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales (facturas de ejercicios
anteriores) por $74 145.- ‘

Proveedores c _

2.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd una péliza de

diario sin evidenc_ig documental por $353,000.

Impuestos

27 -Se procedlo a flscahzar Ias cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd una diferencia de

$61,461. entre 1o registrado en la cuenta de pasivo nimero 2-21-2114-002-00 Retencién de
impuestos IMSS por $83,239 y el saldo conciliado por auditoria de $144,700.

/
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2.8 Seé procedié .a. fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron
actualizaciones y recargqos no registradas en contabilidad por $1,971 y §8,376
correspondientes a adeudos con el IMSS por el periodo de causacién de marzo a agosto de
2009. ' o

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

29 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron Ingresos
recaudados no_depositados por $571,946, aplicados al gasto de operacion.

210 Se procedié-:a.fiécalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron Ingresos
recaudados por servicios de agua no depositados oportunamente, debido a que se
realizaron con un desfasamiento de hasta 19 dias por $91,233.

Egresos

2.11 Se procedié a_" fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un importe de
$18,063, como gasto improcedente originado por el pago extemporaneo de cuotas y
aportaciones al IMSS por el cual se cubrieron multas por $6,316, actualizaciones por $2,672
y recargos por $9,075.

2.12 Se¢ procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al
importe de las mismas por $199,948.

213 Se procedi6é a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de
egresos sin evidencia documental por $1,389,965.

¢
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Revisién de Recursos Humanos

2.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta 0 en su caso entrega
del saldo a favor del Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la nomina
quincenal del OOMAPAS, efectuando célculos selectivamente a 6 empleados, obteniéndose
una diferencia al 31 de diciembre de 2009 de Impuesto Sobre la Renta no retenido a los
trabajadores por $39,120 y de Subsidio al Empleo entregado en exceso por $648.

Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.15 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Organismo es evaluado
como Deficiente, debido .a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento
del interesado, informédndole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asighados.

Revisién y Fiscalizacion
R Estado de Ingresos y Egresos
Egresos

2.16 Se procedit a f_is'calizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé una pdliza de
cheque sin evidencia documental del gasto por $4,140.

/A
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: '

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que
la cuantificacidn de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera propercional,
dependienda del tipo de chservacion que se trate.

- Observaciones Ndamero Monto Observado

-Guantificadas 47 $88,892,768
No Cuantificadas 6 0
53 $88,892,768

EVALUACION. ElI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de fa revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $88,892,768. Esto representa el 49.77% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.79 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 50 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademds infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo b igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de lag Cuentas Publicas de los anos anteriores, siende éstas las siguientes:

- Total Observaciones Observaciones

A:nq Observaciones Solventadas por Solventar
2006 24 6 18

2007 12 2 10
2008 - 36 0 36

Fuente: Informe de Resuitados de la Revisién de las Cuentas Pablicas 2008, 2007 y 2008.

Subdireccion de Seguimiento a2 Municipios. {V\
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V. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracion Directa.- Fue auditado por el despacho externo Consultoria Contable y Administrativa
LGV, S.C. Presentando un Dictamen limpio.

VIl. EVALUACION GLOEAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera ¢bjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de. Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y 1as conclusiones derivadas de
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaiuvacion al Desempeno Municipal 2009

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados:

| diraA!:::tI:;o Ponderacion Valor
Evaluacion a {a gestion financiera IR 5.35 20% 1.07
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.17 20% 1.03
Evaluacién al gjerciCio del gasto 7.92 20% 1.59
Evaluacion a la administracion de fondos 5.49 10% 0.55
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.55 10% 0.96
Evaluacioh al monto cuahtificable de las observaciones relevantes 5.79 20% 1.16

EVALUACION FINAL 6.36

Viil. CONCLUSIONES o /

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Piblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su-oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

("
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Fue anallzada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en ia
Cuenta Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefic Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: -

Articulos 42, 64 fraccidn XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Supenor para el
Estado de Sonora. - : '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Etchojoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la
situacion financiera, asi como. los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables'y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos 2
la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura de! Congreso del Estado, el
presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Plblica del Ejercicio 2009, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hemnosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor.

OS ANTILLON i

DE AUDITORIA Y
FISCALIZACOR
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