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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccrén E)} y 136 Fraccion
XXIV de fa Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Eatadp de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia def Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del- EStado el Ihforme de
Resuitados de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del ejercmlo fi scal 2008 del Municipio de
Oquitoa.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Oquitoa. -

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Afticulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditorfa Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores lmponantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables. C

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo_a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; [os resuitados de ia
gestién financiera y la incidencia de esas opsraciongs en Ia Ha01enda Publlca las variaciones

presupuestalesmla presentacion de la informacion. - N :_- /

e~
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en 'este.proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiénto de objéti\}os y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las obser_vacic'ines ,tel_evantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Oquitba, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009 .
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1) _ oo
Caja Recaudadora $4,148 Acreedores diversos ' " $445,852
Bancos 153,835 Gobiemo del Estado 236,907
Deudores diversos 513,599  Fondos ajenos T 927
TOTAL CIRCULANTE $671,582 TOTAL CIRCULANTE o o $683,686
FlJO FIJO {Nota 2) , _
Parques y jardines 6,200 Doc. por pagar a largo plazo . - 58,247
Edificios 74,938 : .
Eq. de procesamiento de datos 51,358 TOTAL FiJO : $58,247
Mobitiaria y eq. de oficina 73,619 -
Equipo de transporte : 1,301,134 TOTAL PASIVO T . $741,933
Maquinaria y equipg 17,453 ) '
Equipo de Seguridad Pablica 58,793 PATRIMONIO
Patrimonio muinicipal : 1,583,495
TOTAL FIJO $1,583.495 Resultado de Ejercicios Anteriores 22,718
Resultado de! Ejercicia Actual - (34,822}
DIFERIDO T . _
Créditos en Periodo de Amortizacion 58,247  TOTALPATRIMONIO  ~ §$1,571,391
TOTAL DIFERIDOG $58,247
SUMA ACTIVOD $2,313,324 SUMA PASIVO + PATRI_HQNIIO $2,313,324

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo se integra de Acreedores Diversos por $445,852, correspondiente a un adeudo con
persona fisica y por ingresos por recuperar; Gobierno det Estado por $236,807, integrado por un saldo de
$231,941 de un anticipo de participaciones para el pago de aguinaldos, y por $4,966 correspondientes al
saldo por un adeudo con el Gobierno del Estado de Sonora por adquisicion de una patrulla; y Fondos
Ajenos por $827, por adeudos con el Ejido Oquitoa por porcentaje- de predlal ejidal, y con CEGOP, por

distintas obras.
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saldo de $58,247, de un crédito contratado con Finance México,
S.A. de C.V,, para la adquisicién de un vehiculo tipo sed&n modelo 2006.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién de $31,696 en relacidn al ano anterior, debido a las
amortizaciones del crédito contratado para la adquisicién del vehiculo tipo seddn modelo 20086,

/i
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diclembre de 2009
(Cifras en Pesos)

Ingresos - ©  Importe

Impuestos " _ - $72,359
Derechos o .. 592
Aprovechamientos | I  20,44_6 _
Participaciones . 4933086
Aportaciones Federales del Ramo 33 ‘.. 287569
Total deingresos - . . $5,314,052
Egresos ' -_ o
Servicios Personales - - o .$3.423,210
Materiales y Suministros - . e - ”5_63,949
Servicios Generales - -987.955
Tranlsferencias de Recursos Fiscales - " 212,770
Bienes Muebles e’Inmuebles - | . .40'100

inversiones en Infraestructura para el Desarrollo | 120,890
Total de Egresos o $5,348,874
DEFICIT ' (534,822)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, por $34,822,- como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a jos ingresos captados. Este
déficit fue soportado en su mayor parte por la disposicion del saldo de Bancos al inicia del sjercicio.

//"’\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Mumc:plo de Oquitoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo ‘cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de |a revisién y fiscalizacion de fa Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién 4l resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Munic’ipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.98 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 98 centavos de activos - Ilqwdos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos..

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor ¢ igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Soilvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacidon al conjuntoc de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio’ representan el 32.07% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, umcamente 32 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resuitado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra e[ resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la’ situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre fo contrario hay superavit; y si los. |ngresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -0.66% en su e;ercucno fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1:00 que ingresd al Municipio,
se gastarcn $1.01 que representa la totalidad de las erogaciones, por 10 que hubo un exceso en gljgasto del
orden de 1 centavo.

7 ; Municipio de Oquifoa, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual de 0% Menar a 0% .

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestidn financiera del Mumcrplo es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.29 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Oquitoa mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su fiquidez.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total dei Municipio de Oquitoa fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe. de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion. :

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibric de los mgresos con el gasto generado. (ingreso Total =
Gasto Total)

8 o Municipio de Oquitoa, Senora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO '

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Ogquitoa, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $202,136,
reflejandose principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos, Aprovechamientos y Participaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Munlmpal los cuales presentan el siguiente comportamtento en relacidn al Presupuesto
de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

I o s e s s i eyt o diat aaies i b e e

'_EConcepto .Prest;;:;lesto Ca;(:;?dé Vz}rblaca:a):n_lﬂ;.:
_In;f;ﬁ;s{os_ T  $93305 75_3_5"9* (éo §46)_ (22)
h*D;rechos 1037 . 592' - - {445} (:13)
Productes 40000 0l (40,000) (100)
;Apra;:;:hamléﬁ;t;s T 43244 20, ;,Zé“; """ (22.798) (53)
?Partlmpac:oné; B “H“_“__S IE}_4?_680 4953 086 (i_ 14 594} (2)
';Aportacmnes Federales del Hamo 33 290, 922 287 569 (3 353)?: (1)
glngresosOrdmarlosmU% ' $5,516,188 5,314,052} (202,136)] (4):
: Totalingresos m $5,516,138 5,314, 052 _(_5_62,136!_;@:

{(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 51, Seccion XX, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

El Ayuntamiento, en la captacidon de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $202,136, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $5,516,188, y lo captado en mgresos ordinarios fue de
$5 314,052. _

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestalesvde ingresos .

s Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. /
- Impuestos. Este capitulo refleja una variacién inferior a lo presupuestado por $20,946, representando un
22%, reflejado principalmente en el concepto de Impuesto Predial, con una variacion del 35%, debido a que

durante el periodo de enero a diciembre de 2008, los contnbuyentes de este |mpuesto no pagaron a tiempo,
epercutiendo con ello a la captacion menor a lo esperado.

C/a/ g - . . Municipio de Oquitoa, Sonora
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- Productos. Respecto a este capitulo, la captamon de ingresos fue inferlor a lo presupuestado por
$40,000, representando el 100%, reflejandose basicamente en los conceptos’ de Enajenacion Onerosa de
Bienes Muebles, con una variacién del 100%, ya que durante el ejercicio 2009, no se presenté la necesidad
de vender aigun bien propiedad del Ayuntamiento; y en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles, con
variacién del 100%, debido a que no se logrd recaudar por la venta de Iotes urbanaos, por la dificil situacién
economica que se vive en el Municipio.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos mferlores a los presupuestados por
$22,798, representando un 53%, reflsjandose principaimente en los ‘conceptos de Fiecargos ¢on una
variacién del 78%, debido a que los contribuyentes del impuesto predial no pagaron a tiempo, asi mismo, no
se cubrieron los recargos por rezagos de este impuesto de periodos anteriores; y en Porcentaje sobre
Recaudacion de Sub-Agencia Fiscal, con variacién del 37%, ya que los contnbuyentes no realizaron los
pagos de impuestos a tiempo. :

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron menores a los presupuestados por
$114,594, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal con una variacion
de $18,685; en impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con variacién de $36,429; y en
Fondo de Fiscalizacién con $67,893. : - :

 Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capltu!0 el Ayuntamlento capto ingresos inferiores a los
presupuestados por $3,353, representando el 1%, reflejdndose bas:camente en el concepto de Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
1.76% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada -$1.00 que ingresé al
Municipio, 2 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: - o NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% "Menor al promedio mpics. rurales B.47% /

+ Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedib anual de contribucic'):,'px cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $221.32 en promedio por cada habitante durante

C/ 10 ' _ Municipio de Oquitoa, Sonora.
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el ano 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio ohservado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: ' NO ACEPTAéLE: -
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Mgnor al promedig rnpid's_. furales $226.76

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $17.31 para
cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE: -
Menor o igual @& 1 vaces Mayor a 1 veges

» Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la. eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio fogra recaudar e} 60.41%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 60 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer ia aclaracién que el importe referldo al facturado no es |gual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. : S

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60% . ) s

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.14 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hlpote8|s respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi fa importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Oquitoa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios Como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de solucu)nes a las necesidades de la
comunidad. :

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar ufi programa que contemple y eCJt;}gz_ca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios

o

4
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en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaydacién por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se'tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. '

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y_partidas" de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

LaN

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuestado por $167,314,

representando el 3%, reflejdndose principalmente en los capitulos de Transferencuas de Recursos Fiscales
y Deuda Piblica.

Concepto o “--W;_F:r;;“;z&;dégt% w|—sj}é(rl_;:;iEt_'o"' '\};-:E;cgﬂ | .
ESeE\}ii:iBs Personales  : $3, 414,057 3423210 (9,153 (1)
| Materiales y Suministros ' . 445200 563949) (118,749) (27)
Servicios Generales ¢ - 920851 987,955] (67.104) (7).
T?r&(sfé?éﬁmas de Recursos Fiscales . 282,000 196,725/ 85275 30
Gég{o Corriente 97% | - $5,062,108: 5,171,839 (109 55?)* @
=Transferen0|as de Recursas Fssﬂg;i;;# T -— 18 OOl‘)m"TS 045% - 14 955 1?
;é]éneg Muebles ¢ Inmuebles - “_T_'42 000! Wio_,}'dﬁfw ""1"9“0'0__” 5
Inversuones en Infraestructura para. el Desarrollo T 118,116 120,39{; 2.774) (2 )
Erogacnones Extraordmanas N _3,66’0" 0i 3,600 100
Gastode Inversién3% 1. $181,716° 177,035 4,681 3
Deuda Pablica 0% . $272,364. T 0] 272364, 100,
Total de Egresos 100% h 5_5;516 188 5,348,874 167,314 3

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 13, Edicidn Especial, de fecha 31 de D_ic:'e_mbre de 2008. .
2.2.2 Anilisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $5,348,874; es decir se observé una variacién del 3%, inferior en
relacion con el presupuesto de $5,516,188, Io que representa $167,314, menos.

/'
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- Materiales y Suministros. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupliesto por $118,749,
lo cual representa el 27%, reflgjado principalmente en la partida de Combustibles, con una variacidn del
44%, debido a los constantes viajes que se realizaron fuera de la cjudad, basicamente por parte de.
Presidencia, para gestionar beneficios para el Municipio: asi mismo, el gasto excedido se reflejo en la
Direccion de Servicios Publicos Municipales, debido a los constantes recorridos que se realizaron en la
recoleccion de basura en las calles del Municipio, para brindar una buena tmagen y mantener la limpieza,

requiriéndose para ello un mayor consumo de combustible.

* Servicios Generales. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié. recursos superiores al presupuesto por
$67,104, representando el 7%, reflejado principalmente en las partidas de: Servicio de Alumbrado Pubiico,
con una variacién del 67%, en virtud de que se le dio mantenimiento al alumbrado de! municipio con el
propésito de mejorar la imagen y de poder evitar los robos a los . habitantes; en Mantenimiento y
Conservacién de Equipo de Transporte, con variacién del 100%, debido a las reparaciones del equipo
ocasionados por los traslados por las diversas gestiones que se hicieron por parte de las distintas
dependencias del Municipio; y en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacién de 1,179%,
debido a los distintos eventos que se realizaron durante el gjercicio 2009, como el Dia de la Bandera, el 21
de Marzo, Dia dei Nifo, Dia de las Madres, por las Fiestas Patronales Caravana del Recuerdo y Posada de
Fin de Ano.

- Transferencias de Recursos Fiscales. :
En este capitulo se ejercieron recursos por $212,770, aplicandose como se descrlbe a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $196,725, destinados en el otorgamlento de Apoyos a Organismos e
instituciones, como DIF Municipal, Centro de Salud y Escuelas, Organismo Operador Intermunicipal para
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Desmrto de Altar (OOISAPASDA) y a otras instituciones
de beneficio social.

En lo referente al gasto de inversién, el Ayuntamiento ejercié un unporte de $16,045, aphcado en el
Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se erogaron $40,100, integrados por la adquisicién de un
regulador y una computadora y por el registro de las amortizaciones de un cred:to que se tiene con Finance
México, S.A. de C.V., por la compra de un vehiculo modelo 2006. '

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio. En este renglén se registraron $120,890, los cuales
- fueron destinados a la realizacion de 4 obras publicas que benefician a la pobiaclon en los rubros de agua
potable, drenaje, electrificacién y caminos rurales. :

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto o | /
. Para ia evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /bJ\
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- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
taboran en la Administracién Municipal representan el 11.85% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 12 ciudadanos laboran como servidoré_s.pﬁ_blicqs en el Municipio.

AGEPTABLE: " NOACEPTABLE:.
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio-del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. Et Municipio ejerci6 en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor plblico $103,437 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. '

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurates $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra pablica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con e!
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio-en obra pUblica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. Ei Municipio destiné el 2.24% de su gasto total en inversién
en obra publica, ubicandose en e! rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 2 centavos se invirtieron en obra publica.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ~
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%-

habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promgfio
servado en los municipios rurales. ' o
ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del prqmedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudaciéon. Este indicador relaciona las variables (:1:\
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Munigcipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Oquitoa recaudd $93,397 de iwropios, reintegrando deé esos recursos el 128% en obras

- Inversiéon en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en cbra pablica en promedio $283.34 anual por cada

15 . E : ~ Municipio de Oquitoa, Sonora.
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publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base ‘al promedio observado en los

municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el MunICIplo le reintegré $1.28 en
obras publicas. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o 'gual al promedio mplos. rurales 122.70% Abajo del promedio mplos. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE en virtud de obtener
5.69 como puntaje promedio en este apartado. -

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y- eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar [os apoyos institucionales que para tal efecto se reqmeran

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consurno, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sehtido, s€ sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos de! Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender fos problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad. ‘ -

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacidn relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones -para la Infragstructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Goordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y: Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de 1a Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones. Federales fueron por un’total de
$287,494, su origen es el siguiente: _

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ﬂunibipal (FISM) D/

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $122,693, |
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$120,863 que representa el 99% .y Gastos Financieros por $354 representando el 1%, dando un total de
$121,217; el monto anterior no coincide con el total de recursos. recibidos en el periodo, determinandose
una diferencia por $1,476, la cual se encuentra como saldo a} 31 de D|0|embre de 2009 en la cuenta
bancaria ndmero 121155144 de Banorte, S.A. : S
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- Obras Autorizadas en 1a Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con ios recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 4 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principaimente en agua potable, drenaje, efectnﬁcacmn y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Ioé Mhnit:ipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y. Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $174,380 los™ cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica $164,272 que representa el 94% y Gastos Financieros por $1,025 equivalente al 1%,
dando un total de $165,297; el monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el
periodo, determinandose una diferencia por $9,083, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del
2009 en la cuenta bancaria numero 139108060 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamlento ejercid eI 94%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento de radlocomunlcacmnes y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Piblica, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Pagos a Pasivo.
- Gasto Corriente. En relacidn a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

+ Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $1,025 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacidn a la administracién de los fondos de aportacmnes federales se aplicaron los 5|gu|entes
indicadores: :

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin deswar nmgun peso, apegados a [os
- conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE: _'
lgual a 0% Mayora 0%
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos de! FORTAMUN sin deswar mngun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE: .
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido. por los “indicadores anteriormente |
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

w /S
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones i y iV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién.de su Cuenta Pablica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrolio 2006-2009. '

El Municipio de Oquitoa no cumplié con esta disposicién. -

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2009, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en tos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Qquitoa, Sonora, informd que logré realizar la mayoria de las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente parte de los ‘objetivos generales fijados en el Plan
Municipal de Desarrolio, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principaimente en Servicios Médicos, Educacion, Deporte, Seguridad Publica, Actividades Productivas,
Servicios Publicos como Agua Potable, Alcantarillado, Alumbrado Piblico, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas | . R | /

ara la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acredltadas en relacién a la
muestra selectiva de tas metas cumplldas El Municipio informé del cumplimiento del 79% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, €l Municipio acreditd el
93.13% de ellas con documentacidn respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
Mayor o igual a B0% Msnor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 8.63 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los ingresos del Organismo ascienden a $202,055, y los Egresos a $305 620, representando un
Deficit de $103,565.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $142-,'844,'. que representa el 70.70%,
fngresos por Conexién por $3,195, que representa el 1.58%, Otros Ingresos por $2,806, que
representa el 1.39%, Ingresos por Subsidio por $53,210, que representa el 26.33%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $136 634 que representa el 44.70%,
Materiales y Suministros por $34,922, que representa el 11.43%, Servicios Generales por $133,711,
que representa el 43.75%, Bienes Muebles e Inmuebles por $353, que representa el 0.12%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FtSCALiZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que ia mformamén de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, correspondiente a ia
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afic 2009, fuera real y ademéas estuviera acreditada decumentalmente.

- Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno - //\ /

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamlento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo gue se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
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correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operacmnes se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos as:gnados

Revisién y Fiscalizacion :
Balance General

Pasivo

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizaciéon no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones reallzadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009. -

Gobierno del Estado

1.3 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $11',940 en el saldo del pasivo de
Anticipo de Participaciones, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por
$220,000 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta Goblerno del Estado, subcuenta
Anticipo a Participaciones por $231,940. : :

Estado de Ingresos y Egresoé

Egresos

1.4 Al 31 de diciembre de 2009 se ocbservé que el Ayuntamiento ej‘er_cié la partida 5301 Vehiculos
y Equipo Terrestre por $31,696 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos
aprobado para el ejercicio 2009. .

1.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé pdlizas de egresos
sin evidencia documental por $44,030.

Revision de Recursos Humanos - -

Recursos Humanos

1.6 Se procedido a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
efectuan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando
calculo selectivamente a 6 empleados obteniéndose un importe de impuesto Sobre la Renta
sin retener por $18,456 y Subsidio al Empleo de $2,472. :

Objetivos y Metas . ._ ) /

1. Se observo al 31 de diciembre de 2009, que en las dependencias de Presidericia Municipali,
Secretaria del Ayuntamiento, Ayuntamiento, Direccién de Seguridad Publica y Transito
Municipa! y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de 611 metas seleccionadas
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para su revision, se acreditaron 569 incumpliendo con 42, consistentes en: Certificar los
documentos oficiales expedidos por el Ayuntamiento (26) y .Realizar el registro de la
situacién patrimonial de los Servidores Piblicos (16).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé péliza de cheque
con comprobante que no relne los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $7,000.

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de [a revisién y fi scahzaclon de la Cuenta
Piblica:

El monto observado derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. -Sin- embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas",. se obtlene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Obsewadb '

Cuantificadas 5 $113,122
No Cuantificadas 3 0
8 $113122 '

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones reievantes derwadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $113,122. Esto representa el 2.11% en relacidén con
el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 2
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental;, asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal. _ .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o Igual del 20% Amiba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores: -~ .. - /

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre ia Cuenta Pablica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situaciéon que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:
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Afio Total Observaciones Observadiones
Observaciones Solventadas por Solventar
2006 16 3 ' 13
2007 11 2 9
2008 7 1 6

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2006, 2007y 2008.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios. S

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y fas conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. -

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se. aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Evaluacion

del Apartado Ponderacién Valor

Evaluacion a la gestion financiera - 729 . 20% 1.46
Evaluacion a la recaudacion del ingreso ' - 543 20% 1.03
Evaluacion al ejercicio del gasto - - " '5.69 20% 1.14
Evaluacion a la administracion de fondos - : 10.00 10% 1.00
valuacién al cumplimiento de metas | . 863 - 10% 0.86
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes | 10.00 - 20% 2.00
EVALUACION FINAL ST 7.49

Ill. CONCLUSIONES - o | / //’\
" |
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La elaboracién y presentacion de la informacién contemda en Ia Cuenta Publlca que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo” que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso de! Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores puablicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Piblica del Municipio de Oquitoa, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién
Global al Desempeino Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal: L

Articulos 42, 84 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccidn XXIV de [a Constitucién Politica del Estado
de Sonora,; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracmones My!Vdela Leyl de Flscahzacmn Superior para el
Estado de Sorniora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pdblica del Municipio
de Oquitoa, Sonora, correspondiente al gjercicio 2009 presenta razonabtemente en lo general la situacién
financiera, asf como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental,. por [0 que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura det Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Piblica del Ejer0|010 2009 elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosilto, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

TILLON msmumswaeamn
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

C.P.C. EUGENIO P
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