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Presentac i'6n

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y-39 Fraccion Vi, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso.del Estado, el Informe de Resultados
de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Trincheras.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y -Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertlnentes sobre las cn‘ras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pablica presentada por el Mumcuplo de Trmcheras

La revisidn vy fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al
sector publico, las que requieren que la revisiéon sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que Ia informacién no contiene errores mportanles y que esta integrada
de acuerde a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo z lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercibio_FiscaI 2009 y.conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utliizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestidn
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hamenda PUblica; las variaciones presupuestales
y la presentacion de la informacion. :
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd excluswamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y ¢éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
cbjetivamente el desempefno municipal con pardmetros de economiia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de Ia gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cueritas Pdblicas 2006,
2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por despachos extemos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Citimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desemperio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Géneralmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Flscallzacmn de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Trlncheras, Sonora. '
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" I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

‘ACTIVO ' PASIVO _
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nofa 1)
Fondo fijo $10,355 Acreedores diversos '~ '$558,327
Caja Recaudadora 5 Gobierno del Estado - - 400,849
Bancos 240,028 Fondos ajenos . . - 9,968
Deudores diversos 123,880 - :
TOTAL CIRCULANTE ~ $970,144
TOTAL CIRCULANTE - $374,388 - ' _
TOTAL PASIVC LT $970,144
FIJO ' L
Parques y jardines 1,040,555  PATRIMONIO _ _
Edificios 1,148,069  Patrimonio municipal .. - 4,357,414
Mobiliario y eq. de oficina 340,603 Resultado de Ejercicios Anteriores - (165,668)
Equipo de transporte - 1,642,101 Resultado del Ejercicio Actual 135,090
Magquinaria y equipo 38,885 _ o
Bienes artisticos y culturales 34,000 TOTAL PATRIMOM]O T "$4,325,836
Equipo de Seguridad Publica 125,899 : S
TOTAL FUO $4,370,112
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacidn 552,500
TOTAL DIFERIDO $552,500

SUMA ACTIVO $5,296,980 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $5,296,980

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasive a Corto Plazo por $970,144, esta integrado por adeudos con Acreedores Diversos por $559,327,
compuesto por Impuesto sobre Productos del trabajo (ISPT) por $175,674, Sueldos por Pagar por $192,288,
Teléfonos de México por $10,697, Enrique Bejarano Mata por $17,105, Granmin, S.A. de C.V. por $91,250,
Borboa Motor, S.A. por $50,000 y otros por $22,413; por adeudo con ¢l Gobierno del Estado por $400,849,
compuesto por el saldo de anticipos recibidos a cuenta de participacionas por $400,000, y por la recaudacion
de ingresos de la Sub-Agencia Fiscal por $849; vy Fondos Ajenos por $9 968 -correspondientes a Instituto
Nacional de las Mujeres. - :
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2009 .

(Cifras en Pesos)

Ingresos Iniporté
Impuestos ) $42?,386
Derechos 1,647,438
Productos - 164,729
Aprovechamientos 86,349
Participaciones 5,716,551
Aportaciones Federales del Ramo 33 - 1,083,030
- Ingresos Extraordinarios {(Nota 2) '3.,4'0-2,457
Total de Ingresos 1 2,'5:07,94'0

Egresos .' - |
Servicios Personales . $4,995,723
Materiales y Suministros © 1,008,411
Servicios Generales _ : 2;061 207
Transferencias de Recursos Fiscales - ,41'0,734
Bienes Muebles e Inmuebles _ .'_207.4'46
Inversiones en infraestructura para'el Desa_rrbllo 3,220,829
Deuda Publica 467,500
Total de Egresos $12,372,850

SUPERAVIT '

1$135,090

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora -por $135,090, como resultado del gjercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos mfenores a los ingresos captados, dicho

superdvit se encuentra reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos.

Nota 2 Los Anticipos de Participaciones recibidos durante el ejercicio de 2009 pon; $600,000, ademas de ser

registrados como pasivos, fueron registrados como Ingresos Extraordinarios.

Municipio de Trincherds, Sonora,
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de cohtabilidad-

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del MUHICIDIO de Tnncheras Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, .se verificaron ifos libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de Ia gestién financiera
Para la evaluacidn al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes -indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Mumcnpto es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.39 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente: cuenta con 39 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector piblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir coh sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que ¢uenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 18.32% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unlcamente 18 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado de! ejercicio finandiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit, y si los'ingresos y gastos son iguales,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit:de 1.08% en su egjercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
se gastaron 99 centavos que representa la totalidad de las erogamones, por lo que hubo un ahorro en el

asto del orden de 1 centavo. S
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por Ids indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que ia evaluacioén a la gestién financiera del Mummplo es ACEPTABLE en virtud de
obtener 8.05 como puntaje promedlo en este apartado. S

Se recomienda al Municipio de Trincheras mantener sélidos nweles de efect[vo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. - : _

/
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Trincheras Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto en un 41%,
basicamente en Impuestos, Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando : que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Haclenda Munaclpal los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado asi como
la Ley de Ingresos respectiva.

Cancepto Premzz)uesto C?‘(’;?qo . Va;;ia_'g;;in %
Impuestos $233,440¢ 427,386} 193,946{ 83
Derechos 1,666,932 1,647,438 (19,’494) g))
Productos 37,360 - 164,729! 127,369i 341
Aprovechamientos 37,768] - 86,349] -48,581]129
Participaciones 5,812,985: 5,716,551 (96,'5434) (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,05_5,713 1,063,030: - 7.317{ 1
Ingresos Ordinarios 73% $8,844,198] 9,105,483 261,285] 3
Ingresos Extraordinarios 27% 0: 3,402,457 -3,402?,45? 100

Total Ingresos $8,844,1081 12,507,940 3,663,742] 41

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 51, Seccién Y00V, de fecha 26 de Diciembrs de 2008.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestaleé de ingresos -

Los ingresos totales del aho se integraron con un 73% de lngresos ordlnarlos ¥y un 27% de ingresos
extraordinarios. :

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos. superiores a los prasupuestados en un
83%, representando un aumento de $193,946, reflejandose basicamente en el concepto Impuesto Predial
con una variacion del 40% esto se debié a que se recuperaron mas impuestos principalmente en los meses
de septiembre y diciembre reflejandose un aumento en la recuperacién de rezagos; Impuesto sobre
Traslacion de Dominio con una variacién del $93,198, ya que se presentaron mas traslados de los que se
tenia programados; e Impuesto Predial Ejidal con una variacién del $15, 527 debido a que se realizaron mas
operaciones de las que sé tenian presupuestadas.

Cor o
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* Productos. En este capitulo, la recaudacién de ingresos fue superior a'lo presupuestado por $127,369,
que representa el 341%, reflejdndose basicamente en el concepto de “Eniajenacién Onerosa de Bienes
Muebles con una variacién de $140,714, debido a la venta de equipo de transporte de Presidencia Municipal
el cual no estaba contemplado en el presupuesto. : _ :

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingreso§ fue .superior a lo presupuestado por
$48,581 que representa el 129%, reflejandose en los conceptos de: Recargos con una variacion del 22%, ya
que se recibieron méds pagos extemporaneos de los que se tenian contemplados y esto origind que se
cobraran mas recargos; Donativos con una variacién de $37,000, por los donativos otorgados por la Minera
Secotec, S.A. y Granmin, S.A. para la adquisicion de depositos para la basura y en Porcentaje sobre
Recaudacion Sub Agencia Fiscal con una variacién de $4,800, debido a que en los meses de Enero a Mayo,
principalmente los contribuyentes liquidaron mas impuestos origindndose que se ipercibiera mas porcentaje
de lo presupuestado. -

* Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados por $96,434
Que representa 2% del presupuesto, reflejandose principalmente en Fendo de' Fomento Municipal y Fondo
de Fiscalizacién. :

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En esteé capitulo se ‘ pe_rcibierbn Eingresos similares a su
Presupuesto por $1,063,030, correspondientes al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. B - - '

* Ingresos Extraordinarios. En este renglén se obtuvieron ingresos por $3,402,457 desglosados de ia
siguiente manera: _ o

Aportaciones  Extraordinarias del Gobierno del . -
Estado: T §8,282457

CECOP . $1296,888
Programa de Agua Potable y Alcantariliado 243,926
Programa de Empleo Temporal o 521,770

Programa PIBES 569,873
Gobiero del Estado Anticipo de Participaciones para - = '

adquisicién de equipo de transporte 200,000
Gobierno del Estado Anficipo de Participaciones para el S
pago de sueldos ; _ _ 400,-_009
Otros Ingresos: o | 7 $170,000
Ganmin, S.A. de C.V. Pago de gratificacién de fin de afio - $170,000

&?_, - 9 o _ ' _Muni'cjipio de Trincheras, Scnora.bl
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2.1.3 Evaluacidn a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaroh los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2009, el
18.60% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 19 centavos fueron por concepto de ingresos propios. ‘

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedic anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $1,431.32 en promedio por cada habitante
durante el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el. rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. '

ACEPTABLE: ' : NO ACEPTABLE:
Mayor o igual at promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios._ rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempeio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria-con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propi_os“, tuvo-que destinar 74 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 73.26%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por

(o 10 S Munigipio de Trincheras, Sonora. rJJ\
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cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 73 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. : o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor & 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por -los -indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 9.18 como puntaje promedio en este apartado.

/
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $3,528,652, que
representa el 40%, reflejandose en los capitulos de Servicios Personalgs, Bienes Muebles e Inmuebles e
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos
adicionales recibidos por $3,663,742. I

() Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 14, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre da 2008.

2.2.2 Analisis de las varlaciones presupuestales de egresoé

| Concepto N Pres.t(lap)l.lesto Eje_(ﬁido B Va;;iz-u:)én %
Servicios Personales $4,707,600] 4,995,723} - (288,123) (6)
Materiales y Suministros 1,138,800] 1,000411]  129.389] 111
Servicios Generales_ _ 2,152,800 2,061,207; - 91,593 4
:Fhransferen"cias de F{ecdrsos Fisca;es ] | 134400 .'é.}.3,863 (135,463) (104)
Gasto Corriente 67% __ $8,133,600/ 8,340,204] (206,604)! (3)
: 'I:ransferencias de Récursos Fiscale.s- ) _-144;000 136,8”?_1. 7,129. 5
Bienes Muebles e Inmuebles | 0j 207,446| (207,446)i 100
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo| 350,676 3,220,829 (2,869,951)1 (818)
Erogaciones Extraordinarias 15,7201 . 0] .- 15,720f 100
Gasto de Inversion 29% $510,598 3,565,146 | (3,054,548) (598)
Deuda Publica 4% $200,000]  467,500| (267,500)] (134)
Total de Egresos 100% - $8,844,1981 12,372,850 (3,528,652) ! (40)|

superior

En este periodo, el gasto plblico registré $12,372,850; es decir se observ una variacién del 40%,
en relacion con el presupuesto de $8,844,198, lo que representa $3,528,652, mas.

ervicios Personales. Este capitulo presenta una variacion superior por $288,123, que representa el 6%

| presupuesto, basicamente en las partidas de Sueldos con una variacién del 7%, Dietas con una
variacién del 4% y Gratificacién de Fin de Afio con una variacién del 29%, todas ellas aumentaron porque en
el ejercicio se fiquidaron a empleados de la anterior administracién; Salario al Personal Eventual con una
variacion del 22%, debido a los gastos extras que se requirieron en Servicios Publicos y en Seguridad
Ceo
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Pudblica, en el mes de septiembre por la entrega recepcidn, en octubre por la celebracién de las fiestas
tradicionales del lugar y por las fiestas decembrinas. - '

* Materiales y Suministros, Este rubro presenta un ahorro presupuestal por $129,389 que representa el
1% del presupuesto, refigjandose principalmente en las partidas de Materiales de Construccién con un
ahorro del 97%, el ahorro 1o obtuvo la dependencia de Seguridad Publica: ya que no se realizaron las
construcciones que se tenian programadas; Combustibles con una variacién del 15%, debido a que en el
cuarto trimestre del ejercicio, el equipo de transporte de seguridad publica y servicios publicos se
encontraba en su mayoria descompuesto; y Materiales de Seguridad Publica con una variacién del 100%,
no se ejercic esta partida ya que se considers que se tenia en existencia el material necesario.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recufsos por $410,734 aplicados de
la siguiente manera: o

En lo que -respecta al gasto corriente, el ayuntamiento ejercié recursos por $2'73,863, otorgados al centro de
salud de Trincheras, centro de salud de QOcuca, OOMAPAS, DIF Sonora, DIF Municipal, Comisién de
emergencia de Altar, apoyo a enfermos y apoyo a escuelas del municipio, entre otros.

En cuanto al gasto de inversién se destinaron recursos por $136,871 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares y al subsidio para la adquisicién de un camién para transporte escolar.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos' por $207,446 destinados a la
adquisicién de un equipo de sonido, un fax HP, un vehiculo tipo Pick Up modelp'2007 para Presiden_cia.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $3,220,829, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 21 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, infraestructura basica educativa, infraestructura
productiva rural y rehabilitacion de edificios publicos. .

- Deuda Publica. En este rengién se ejercieron recursos por $467,500, aplicados de la siguiente manera:

Amontizaclones: ; : _ $467,500
Secretaria de Hacienda Estatal (anticipo a - _
participaciones) - - 400,000

Granmin, S.A. de C.V. - 67,500

2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio de! gasto se aplicaron los siguientes indicadores:.
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- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del ndmero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacidén con el niimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension de! aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero. de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 2.65% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado er los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores piblicos en el Municipio.

ACEFTABLE: - NO-ACEPTABLE: _
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Amiba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $193,958 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE:; 'NO ACEPTABLE:
Abaje o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedic mpios. rurdles $153,095

« Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercide en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a ia inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. E! Municipio destind el 26.03% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 26 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpigs. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per cdpita. Este indicador muestra €l promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra piblica en promedio $1,982.05 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE; determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. o D

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o Igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo de! promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucidn en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de invgfsion
en obra pablica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Tringheras recaudo $2,325,902 de ingresos propios, reintegrando dé esos recursos el 138% en obras
polfilcas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base -al promedio observado en los
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municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.38 en
obras publicas. :

ACEPTAELE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 122,70% Abajo del promedia mpios. rurales-122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por Ios indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que €l ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.77
como puntaje promedio en este apartado. o o

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, -con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos-publicos se cumpla con
los mismas objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

- Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciories-Federéles fueron por un total de
$1,062,825, su origen es el siguiente: o

2,.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Murii_c_ipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $307,905, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en-la Ley de Coordinacién Fiscal por
$238,150, que representa el 97%, Obras no autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $7,500, que
equivalen al 2% y Gastos Financieros por $879 representando el 1%, dando un total de $246,529; el monto
anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo, determindndose una diferencia por
$61,376, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2008 en la cuenta bancaria numero
523181804 de Banorte, S.A. o E

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, el 98% fueron aplicados en la ejecucion de 3 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio en agua potable, alcantariilado y urbanizacidon municipal.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 2% restante -corresponde a cerco
perimetral en parque recreativo, el cual no se encuentra dentro de los rubros autorjizados para la aplicacion

degos recursos de este Fondo.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos $765,177, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica $672,977, que representa el 88%, Traspasos a Gasto Corriente $49,500, equivalente al 6% y
Gastos Financieros $297, equivaliendo el 1%, dando un total de $722,774; el monto anterior no coincide con
el total de los recursos recibidos en el periodo, determinandose una diferencia por $42,403, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2009 en la cuenta bancaria nimero 523181792 de Banorte,
S.A. ' - :

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuﬁtarﬁiento ejerci6 ¢l 88%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacién de equipo-de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacién a Deuda ptiblica se ejercio el 0% en el pago de. pasivos.
* Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 6% en Gastos de Operacion.

* Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $297, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: L

" Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion de! ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacin Fiscal. El Municipio utilizé el 2.44% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos se__aplicaroh indebidamente.

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 6.56% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidon Fiscal, ubicadndose en el rango de NO
ACEPTABLE. : ' :

Es ggcir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 7 centavos’ se aplicaron indéebidamente.
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ACEPTABLE:  NOACEPTABLE: |
Igual a 0% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los. indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la administracion de los foridos de aportaciones federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracidn indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.86 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. ' :
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HI. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones It y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. - '

El Municipio de Trincheras no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes ‘para evaluar .el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecier_on objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, informé que logrd realizar casi la totalidad de sus metas
programadas beneficiando a la poblacion en los sectores de Educacion, Salud, Agricultura y Ganaderia,
Infraestructura, Turismo, entre otras. : C

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de Ia revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 81.10% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o [gual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la- evaluac:én de las metas programadas,
opinamos que e! desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 6.22 como puntaje promedlo en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos de! Organismo ascienden a $332,471, y los Egresos a $308 984, representando un
Superavit de $23,487. o

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $332 471 que representa el 100% del
total. . _ :

Los Egresos se conforman por Servicios F’ersonales por $52 500 que representa el 16.99%,
Materiales y Suministros por $4,437, que representa el 1 44%, Serwc;os Generales por $252,047, que
representa el 81.57% del total. . )

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCAL[ZAC]ON DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informatién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
As{ mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas de! andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno : _ ' /

Organizacion General ' '

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamlento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento

correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Ca
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Revision y Fiscalizacién
Balance General

Pasivo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009.

Gobierno del Estado

1.3 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que no se presentd la autorizacién del Congreso del
Estade por un Anticipo recibido a Cuenta de Partlmpac:ones por $200,000 de fecha 05 de
Noviembre de 2009 con cheque numero 64589.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un importe de
$106,520 correspondiente a Ingresos recaudados no depositados que fueron aplicados al
Gasto de Operacion.

1.5 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamieﬁio c':aptc’o-ingresos por $7,950 por el
concepto 3002 Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles sin estar contemplados en la Ley y
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2009 -

Egresos

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se
localizaron pélizas de egresos por $6,150.

1.7  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2009 y se ob'servé--t'ma péliza de cheque
con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $38,000.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pédlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $174, 296 -

1.9 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron como gastos
injustificados por $14,778, debido a que no especmcan el motrvo del viaje ni los beneficiarios
del servicio recibido. :

1.10 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento éjerclo partidas del gasto por
$225,046 las cuales no se contemplaron en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
EIEI’CICIO 2009. S -
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Revisién de Recursos Humanos

- 1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de 2009 y se. observo que no se efectdan
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la ndmina quincenal del Municipio, efectuando un andlisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revislén de lmpuesto Sobre la Renta
sin retener por $44,568. :

Objetivos y Metas

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia, Secretar(a, Seguridad Publica y Servicios Ptblicos de 1 ,090
metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 884 incumpliendo con 206,
consistentes en: Hacer reuniones con los ciudadanos con el fln de motivarlos y participar en
los programas de trabajo (5), Participar en el proceso de entrega-recepclon (1), Elaborar
Informe Mensual en lo referente a la seguridad publica en el Municipio y remitirlo a la
Coordinacion Estatal de Seguridad Publica (9), Llevar a cabo acciones de mantenimiento y
conservaciéon de los parques y jardines existentes en el Municipio (120), Llevar a cabo
acciones de supervisién y mantenimiento del servicio de alumbrado ptblico y tas unidades
para el servicio de recoleccién de basura y riego de calles del Municipio(32), Llevar a cabo
obras de mantenimiento y conservacién del Pante6n Municipal (40), las cuales no fue posible
acreditarlas, debido a que no se tiene establecido un control que nos permita corroborar su
cumplimiento.

Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal

Egresos

1.13 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que se
ejercieron recursos federales en la ejecucién de la obra ptblica 6206-13-01: Cerco Perimetral
en Parque Recreativo por $7,500, la cual no se encuentra dentro de Igs rubros autorizados
para [a aplicacién de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones para el FortaleciMiéntq Mun_it:ipal -

Egresos . . : '

1.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se realizA
indebidamente traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal a la cuenta bancaria del gasto corriente por $49,500, generando productos
financieros por $2,596, calculados en base a la TIE (Tasa de Interes Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de |a disposicién del recurso hasta su reintegro o
en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un importe por reintegrar por

$52,096. _ _ . S
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5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General :
2.1 Se observé que el Ayuntamiento administra el Orgamsmo Operador Municipal de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS), como una dependencia directa de la
administracién municipal, atin cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derwadas de la rewsion y fiscalizacién de la Cuenta
Publlca

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publlcas" ‘s8¢ obtiene- de manera proporcicnal,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones  Numero Monto Observado -
Cuantificadas - 11 $876,904

No Cuantificadas 4 -0 -
15 $a7sgo4 -

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derwadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $876,904. Esto representa el 7.09% en relacién con
el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.89 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 7
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:  ~ /

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sdbré la Cuenta Pubiica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:
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Afio Tota_l Observaciones Ohservaciones
Observaciones Solventadas  por Solventar
2006 5 0 5
2007 14 g - 14
2008 14 1 ' 13

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2008, 2007 y 2008,
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacidn
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y1as conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. ' .

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd’ una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado “Evaluacion al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacién
los siguientes resultados: o o

Evaluacién

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera - 805 20% 1.61
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 917 : 20% 1.84
Evaluacion al ejercicio del gasto S 776 20% 1.55
Evaluacion a la administracién de fondos : 5.86 10% 0.59
Evaluaciéon al cumplimiento de metas _ : 6.22 10% 0.62
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.89 20% 1.78
EVALUACION FINAL - B 7.99
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Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Puablica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que’los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsab:lldad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de FlSC&hZElCIOl’I

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamlento consistente en la Cuenta
Pdblica del Municipio de Trincheras, Sonora por el E;ermcno 2008, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fracmén XXV de Ia Constltucm&n Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones || y IV de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Ctjenta Publica del Municipio de
Trincheras, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revisidn de la Cuenta Publica del Ejercmlo 2009 elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermoéillo; ;_Sbnbra, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

INSTITUTO SUPERIOR
ANTILLON "™ 4 iniTORIA Y
FISCALIZACION

C.P.C. EUGENIO

/
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