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Presentacion -

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en ios Articulos 67 Fraccién E)_y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3? Fraccion Vi, 7° 22, 25, 40 y 52,
Fracciones |1t y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién’, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

Para ia integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
anélisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso ias Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacidn no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables. ' '

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda'-las trané_accibnés realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a 10 establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones p'reéupUe_staIes y la presentacion
de la informacion. ' '

(o 0 M\
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Asimismo, Ja revisidn y fiscalizacidn de la Cuenta Publica no se limitd echUsivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicado'res de" Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos puablicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
munigipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia. ' :

E! Infforme esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de .Ia revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas PL’jincas_ 2006, 2007 y 2008, asi
como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como dlitimo apartado y en base a la Evaluacidn Global del Desempeiic Municipal y las
Normas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2009
del Municipio de San Ighacio Rio Muerto, Sonora. | SR

"
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

} Deudores por lmpuesto Predial
| Bienes en Comodato

$4,623,9701 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $4,623,970
2 i Comodato en Bienes - S

ACTIVO PASIVO :
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $1,196  Proveedores " $499,742
Bancos 654,619  Acreedores diversos {84,212)
Subsidio al empleo 956,692 Gobiemo det Es_tado 5,126,497
Deudores diversos 370,320  Fondos ajenos 1,198,923
Pagos anticipados 42,472 ' : )
TOTAL CIRCULANTE $6,740,850
TOTAL CIRCULANTE $2,025,299 T
FJO (Nota 2) .
FIJO Doc. por pagar a largo plaze 5,525
Terrenos 1,042,000 : o
Edificios 681,173 TOTAL FIJO $5,525
Eq. de procesamiento de datos 508,474 o
Mabiliaric y eq. de oficina 402,821  TOTAL PASIVO $6,746,475
Equipo de transporte 3,641,329 '
Magquinaria y equipe 516,271 PATRIMONIO .
Equipe de Seguridad Publica 208,362  Patrimonio municipal - - . . 7,000,430
Resultado de Ejercicios Anteriores (2,542,423)
TOTAL FIO $7,000430  Resultado del Ejercicio Actual - {258,665)
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIQ ' - $4,199,342
Créditos en Periodo de Amortizacion 1,920,088 L
TOTAL DIFERIDO $1,920,088
SUMA ACTIVO $10,945,817 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $10,945,817
o CuentasdeOrden = .
DEUDORAS IACREEDORAS :

_ 2
664,403 |

Notas al Balance General

co—"

664,403 | Comodatos Equipo de Transport_e'

El Pasivo a Corto Plazo por $6,740,950; esta integrado por adeudos con diversos Proveedores por $498,742;
Acreedores de bienes y servicios con un saido negativo de $84,212; Gobierno del Estado por $5,126,497, que se
compone por un saldo negativo de la recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal por $240,532, Anticipos de
Participaciones por $5,250,000, Convenio Transporte SEC por $12,485 e Intereses $obre Anticipo de
Participaciones por $104,544, los cuales seran descontados de participaciones y Fondos Ajenos por $1,198,923
integrados por: $614,018 del 2% de Impuesto Predial y otros fondos por $584,905.

i\
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Nota2 El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saldo de $5,525, correspond|ente a un Crédito con Banobras
contratado en el mes de diciembre de! afio 1999, para rehabilitacion de Alumbrado Publlco

E! Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucidn por $123,056, debido a Ias arnortlzacmnes del crédito por los
vehiculos para Seguridad Publica. -

5 Muniéipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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1.2 Estado de ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009 :

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extracrdinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrcllo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Piblica
Total de Egresos
DEFICIT

. importe

$3,279,438

288,000
102,693
928,903

13,819,502

9,288,517
2,000,000
$29,707,053

$15,581,722

13,992,524
'3,837,787
390,857

188,300
3,466,543

3,893

2 504,092

$29,965,718

($258,665)

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, por $258,665, como resultado del
gjercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se e;emteron gastos superlores a los ingresos captados.
Dicho déficit fue soportado por el saldo inicial de Bancos.

Nota3 El Anticipo de Parhmpacmnes recibido e! 14 de diciembre de 2009 por $2,000,000 para pago de aguinaidos,

ademas de ser registrado coma un pasivo, fueran registrados como Ingresos Exlraordtnarlos

U\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Mumc:plo de San IgnaC|0 Rio Muerto, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron Ios Ilbros Diario y Mayor General,
al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para ia evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipic es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.30 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 30 centavos de activos liquidos y de facn reallzacmn careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, Ia solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los- adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compremisos. Los pasivos del Municipio representan el 61:64% de la totalidad de los recursos
que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, 62 centavos. estdn comprometldos derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menor de 50% Mavyor & igual & 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un déficit de -0.87% en su gjercicio fiscal 2009,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.01 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso engl gasto del orden
de jrgentavo. g o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Mummpao es NO ACEPTABLE en virtud de obtener 5.05

como puntaje promedio en este apartado. _ ‘ _
Ca-/ 7 Municipio dé San Ignacio Rlo Muerto, Soncra.
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Se recomienda al Municipio de San Ignacio Rio Muerto mantener solidos nweles de efectwo en caja y bancos,
qQue representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2008, el Municipio de San Ignacio Rio Muerto presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus
ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos: adqmndos todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Ignacio Rio Muerto fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién.
del gasto, procurando en lo posible no afectar ia prestacion de los servicios publlcos asi como la operacion de
programas sociales y/o de inversién. :

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto ‘generado. (Ingreso Total = Gasto
Total) '

M
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, percibié ingresos superiores.al presupuesto por $673,699,
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento en relacion al presupuesto de Ingresos aprobado; asi como en la Ley de Ingresos
respectiva. _ ) :

Presupuesto. Captado | Variacion
Concepto N | (::) R ?b) L b - a) ?’on
Impuestos : $3,944,554] 3,279,438] (665,116):(17)
Derechos 488,197, 288,000 (200,197)](41)
Productos T 720526] 102,693 (17,839)|(15)
Aprovechamientos 1286.322] 928.903| (357,419)|(28)
Participaciones - 13,998,564/ 13,819,502] (179,062)} (1)
:&bonaq?dnes Federales del Ramo 33| 9,195,191 9,288,517 __w?w§3;32'6_ 1
Ingresos _C_)rdinarios_ 93% $29,033,354 27,70'(_,_053 (1,326,301} (5)_
Ingresos Extraordinarios 7% " 0| 2,000,000{ 2,000,000| 100
. Totalingresos $29,039,354|29,707,053) _ 673,699] 2|

(a) Boletin Oficial del Gobieme del Estado No. 51, Seccion XC{Iil, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficit_ari_d 'e_n monto de $1,326,301, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $29,033,354, y lo ¢aptado en ingresos ordinarios fue de $27,707,053.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos :

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 93% de ingrésos ordiria_r'io's y un 7% de ingresos
extraordinarios. - C

"
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- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los preSup_uestados por $665,116, que
representa el 17%, principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacion del 15%, debido a
gue aun cuando se presentaron promociones de descuentos, los contribuyentes no.acudieron a realizar el pago
de este impuesto por la dificil situaciéon econdmica; en Impuesto Sobre Traslacidon de Dominio de Bienes
inmuebles con una variacién del 18%, en virtud de que no se realizd la compra-venta de terrenos para la
acuacultura; en Impuesto Predial Ejidal con una variacién del 17%, debido a que ‘empresas retenedoras no
realizaron el pago de la cosecha a algunos agricultores, -ademas de que una empresa no efectud las
retenciones correspondientes al 2%, adicional a ello la baja produccidn agricola y en Impuesto Municipal Sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 48%, por el impacto, economlco hegativo por el que
atravesé la ciudadania el cual se reflejé en este rubro. . .

- Derechos. En este capitulo se obtuvo una recaudacion inferior por $200,197, equivalente al 41%, en relacion
al presupuesto, reflejandose en los conceptos de Alumbrade Publico con una variacion del 99%, debido a que
los primeros meses del ejercicio no se habia efectuado con la Comision Federal de Electricidad el acuerdo para
determinar la base del célculo del Derecho de Alumbrado Pdblico y en Transito con-una variacion del 55%, en
virtud de que se solicitd un menor namero de licencias automovilistas.

+ Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue menor a lo presupuestado por $357,419, que
representa un 28%, principalmente en Multas con una variacion del 74%, por no presentarse incidentes por los
cuales ameriten infraccionar a los conductores; en Recargos con una variacion del 43%, debido a que la
ciudadania no acudia a realizar el pago del impuesto predlal se opto por ofrecerles un mayor descuento en los
recargos; en Aprovechamientos Diversos con una variacion del 10%, por no recuperarse las cuotas del camién
escolar y en Porcentaje Sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una vanacnén del 50%, debido a que
los contribuyentes no acudieron a realizar los pagos correspondientes. :

- Participaciones. En este capitulo -se recibieron ingreéos’ inferiores a Ibs_ b_resupuestados por $179,062,
representando el 1%, principalmente en los conceptos de Impuesto Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos
con una variacion del 11% y en Fondo de Fiscalizacion con una variacion del 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33, En este capitulo se recibieron ingresos Sﬁperiores al presupuesto por
$93,326, que representa el 1%, reflejdndose basicamente en el concepto de Fondo.de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal con una variacién del 3%. -

* Ingresos Extraordinarios. '
Los ingresos registrados en este capltulo fueron por $2, 000 000, los cuales corresponden a recurso otorgado
por el Gobierno de! Estado por un Anticipo de Participaciones para el pago de agumaldos

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso-
Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:
- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa-la proporcion de ingresos propios

con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el MUI‘IICIDIO durante el 2009, el 15.48% fueron

C'// 10 Mummpm de San Ignacio Rie Muerto, Sonora.
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por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1 00 que ingreso al Municipio, 15
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: ~ NO ACEPTABLE: -
Mayor o iguai al promedic mpios. semiurbanos 19.93% Mener al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

* Ingresos propios per cépita. Este -indicador muestra el promedio anual dé contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. Ef Municipio recaudé $347.41 en promedio por cada habitante durante el afio 2009
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determmado en base al promedio
observado en los municipios semlurbanos S

ACEPTABLE: o 'NO ACEPTABLE: _
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menar al promedio mpios. semiurbanos $281.4

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesorerid con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel-donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 39 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el

Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto

predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logréd recaudar el 40.45% en relacion a

la facturacion del impuesto predial, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con

expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuve 40 centavos de- los contribuyentes. Cabe hacer la

aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contempiado en el Presupuesto de Ingresos que
Qs ocupa. :

. ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
- . Mayor o igual a 0% Menor a 60% -

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadéres anteriormente mencioé
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Mummpno es ACEPTABLE en virtud de
obtener 6.23 como puntaje promedio en este apartado. _

Desde la aplicacién del Ramo 33 enh 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran

C}/ 11 o Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.
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relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Ignacio Rio Muerto sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestlon de soluciones a las necesidades
de la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica. recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania‘el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

A
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $932,364,
reﬂejéndose basicamente en los capitulos Servicios Personales y Servicios Generales respectivamente,
erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales. y por el saldo inicial de Bancos como se
muestra a continuacion: .

Concepto l?l‘elsl:.:gi::ﬂo Aumento _Disminucién Pl\r;lzsduig::‘::? Eie(r:)ido Va(rbi:ic‘:;ing %

(a) ) |
Servicios Personales $14,830,730F 852,087 967,062 14,715,755|15,581,722: (865,967); (6):
Materiales y Suministros 3,532,53511,323,524 863,536 '3,992,524_' 3,992,524 0! Oi
Servicios Generales - 3,366,050{1,172,916 767,576 3,771,390] 3,837,787 (66,397)i(2)
Transferencias de Recursos Fiscales 52,500 0 2,100 50,400 50,400 0i O
Erogaciones Extraordinarias 0 3,893:° 0 - 3,893 3,893 0f 0
Gasto Corriente 79% -$21,781,815; 3,352,420 2,600,273; 22,533,9621{23,466,326: (932,364); (4)
Transterencias de Recursos Fiscales |- 407,000 0 66,543 340,457 340,457 0 0
Bienes Muebles e Inmuebles 637,500, 89,213] = 538,413. 188,300/ 188,300 0 0
inversionas en Infraestructura para ! 3,319,524 147,019 0 3,466,543 3,466,543 o 0.
inversiones Productivas 1,000 0 1,600 A ] 1] 0i ©
Gasto de Inversién 13% $4,365,024; 236,232 605,956 3,995,300} 3,995,300 o 0
Deuda Publica 8% $2,886,515 81,131 463,5541  2,504,092| 2,504,092 0 0
Total de Egresos 100% 1$20,033,354/3,669,783] - 3,669,783 é9,033,354 29,965,718 (932,364) (3)

(a) Boletin Oficial del Gobierno det Estado No. 14, Edicién Especial, de techa 31 de Dicien:lbr'e de 2008,

(b} Bolatin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009, o

2.2.2 Anidlisis de las variaciones presupuestales de egresds

N

En este periodo, el gasto publico registré $29,965,718; es decir se observé una variacion del 3%, superior en
relacion con el presupuesto modificado de $29,033,354, lo que representa $932 364, mas

- Servicios Personales. £n este capitulo, se presentd un gasto superior por $865 967, que representa un 6%,
de su presupuesto modificado, reflejandose en la partida de Salarios al Personal Eventual con una variacion del
45%, por la contratacion de personal para Servicios Pubhcos y Obras Ios cuaies no estaban contemplados en el

presupuesto.
"\
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- Servicios Generales. En este capitulo el gasto fue superior al presupuesto modificado por $66,397, que
representa un 2%, reflejandose en la partida de Alumbrado Puiblico con una vanacuén del 9%, por el incremento
en el costo del servicio

- Transferencias de Recursos Flscales En este capltulo se e;ermeron recursos por $390,857, aplicados de la
siguiente forma: _ _ _

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $50,400, basicamente por 108 apoyos otorgados al Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia consistente en despensas:

En cuanto al Gasto de Inversién se ejerC|er0n recursos por $340,457, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $188 300, destinandose a la
adquisicion de Mobiliario y Equipo de Administracién, Equipos de Aparatos de Comunicacién y
Telecomunicacion, Equipo de Computacién Electronica y Terrenos

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $3,466,543, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 36 obras publicas que benefician a 1a poblacion en los rubros de agua
potable, urbanizacidon municipal, electnficamén infraestructura basica educatwa, mejoramlento de vivienda y
caminos rurales. _

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $3,893, aplicados al Gasto
Corriente por el pago de ZOFEMART correspondientes a una granja acuicola.

- Deuda Pdblica. En este capitulo se erogaron recursos por $2,504, 092 los cuaies se aphcaron de la siguiente
forma; _

Amortizaciones:: . - : '$_2s404,186

Recaudacién Sub-Agencia Fiscal  $81,130

Anticipo de Participaciones . 2,200,000
Vehiculo para Seguridad Piblica -~ 123,056

Pago de Intereses - $99,906
Intereses Sobre Anticipo de participaciones 105,811 |

para Aguinaldos ,

Devolucion de intereses por Anticipo de (5,905)

Participaciones S o /
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaho de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del ngmero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.55% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Mumclplo

ACEPTABLE: - NO A_CEPTAB_LE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbance 1.2%  Arriba del promediio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilia del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejerci¢ en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piiblico $114,470 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determinado en
base al promedio observado en los mumc:plos semiurbanos.

ACEPTABLE: ~NO ACEPT_ABLE: .
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Aniba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras ert relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 11.57% de su gasto-total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se invirtieron en obra plblica.

ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:
Arriba 0 igual al promedio mplos. semiurbancs 7.4% Abajo del promedio mpios. semiu_rt_)anus 7.4%

- Inversion en obra piiblica per cépita. Este indicador muestra el promedio.de inversion en pbras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pudblica en promedio $261.86 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determlnado en base al promedlo observado en los
myficipios semiurbanos.

ACEPTABLE: ’ . NO ACEPTABLE: .
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpjos. semiurbanos $107.73 )J‘\

- Retribucién en obras en relacidén con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra pdblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transterencias federales. El Municipio de San Ignacio Rio
Muerto recaudd $4,599,034 de mgresos propios, reintegrando de esos recursos el 75% en obras publicas,
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ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base 'al,' promédid observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 75 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52,20% Abajo del promedia mpios. semiurbancs 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormerite mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE en virtud de obtener 7.24 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantila del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actwudad e recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de ios Fondos de Aportacuones Federales fueron por un-total de
$9,286,075, su crigen es el siguiente: : :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociél-Municipal'(FlSM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $3,422,584, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $3,172,509,
que representa el 92%, Obras no autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $237,243, que representa el
7% y Gastos Financieros por $1,637 representando el 1%, danto un total de $3,411,389. El egreso de
$3,411,389 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo
ascendi6 a $3,422,584, determindndose una diferencia por $11,195, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 4036126316 de HSBC, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 93% fueron aplicados en-la ejecucion de 32 obras

publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes

del municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal, eleclnhcacnon infraéstructura basica
ducativa, mejoramiento de vivienda y-caminos rurales. :

Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 7% restante corresponde a la construccion de
§ acceso a la Escuela Preparatoria CECYTES, la cual no se epuentra dentro de los rubros autorizados para la
aplicacion los recursos de este Fondo. . i ‘ f’\
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios -

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos $6,252,032, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Sequridad Publica
$5,045,302, que representa e! 79%, Gasto Corriente $22,764, equivalente al- 1%, pago de Pasivo $1,207,728,
que equivale al 19% y Gastos Financieros $18,594, que equivalen a 1%, dando un total de $6,294,388. Ei
egreso de $6,294,388, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, gue en ¢l
periodo ascendi6 a $6,252,032, determindndose una diferencia por $(42,356), la cual se encuentra registrada
como sobregiro al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria numero 4036126308 de HSBC.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el _Ayuntamiehto ejercié_lel'i’g_"’_/o, en combustibles, pago
de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte'y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 19% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiénto ejercid el 1% en Gastos de Qperacion.

- Otros. EI Ayuntamiento ejercié recursos por $18,594, correspondientes a cormisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones -

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: : _

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 6.98% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. . '

s decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 7 centavos se aplicaron indeb_idamente.
ACEPTABLE: NQA(:EPTABLE: |

Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.39% de los recursos dei FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 0 centavos se"aplica_ron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ) -
lgual a 0% Mayor a 0% . ' /U'\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormerite mencionados,
opinamos que la evaluacion & la administracién de los fondos. de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.90
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabllldad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destlnen exctuswamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

/
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il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones I y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para €l

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publlca un informe del avance de
la ejecucion de! Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de San Ignacio Rio Muerto no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para évaluar' el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este MUH!CIDIO se planteé una serie de propositos, en
ios que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especmcos T

El Ayuntamiento de San Ignacio Ric Muerto, Sonora, infbrmé que Iogré realizar la totalidad de las metas de
operacion programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Servicios Publicos, Obras, Educacion,
Salud, Vivienda, entre otros. '

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas. acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredits el 47.52% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: 5
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Def resultado obtenido por la evaluacién de las metas progsimadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro 'es NO ACEPTABLE, por-la acreditacion documental
def cumplimiento de las metas, obteniendo 4.78 como puntaje promedio en este apartado. M
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Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Artlculo 137, Fracc:on Ill de la ey de Gobierno y
Administracidon Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1} La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades |o requieran; I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con Sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; {V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Mumcrpal 0, en su caso, la Unidad de
Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos  suficientes para ia evaluacién al desemperio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento intero que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumpiimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $1,894, 096 y los Egresos a $1 966 718 presentando un Déficit
de §72,622. .

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Agua Potable por $1,706,499, 'que representa el 90%,
Ingresos por Conexidn por $15,164 que representa el 0.80% y Otros Ingresos par $172,433 que
representa el 9.20% del total. _ _

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacidn por $1,028,825; .q'ue'repr'esenta el 52.31%, Gastos
de Administracién por $450,906, que representa el 22.93%, Gastos de Comercializacidon por $461,588,
que representa el 23.47% y Gastos de Inversién por $25, 399 que representa el 1.29% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCAL!ZAC!ON DE LA CUENTA
JBLICA : : o

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de San ' Ignacio Rio Muerto, Sonora,
correspondiente a la Administracién Directa, Qrganismos Paramunicipales y. Fondos Federalgs del Ramo 33,
por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle segmmlento a las observaciones derlvadas del anahsus de ta misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno . S / DJ\
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1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno-de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observacionés relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informéandole también que se daria préoximamente el seguiiniento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se reallcen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos as:gnados

Revisidn y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron cuentas bancarias
a nombre del Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sondra con un saldo en contabilidad de
$65,593, sin contar evidencia documental de los estados de cuenta, conciliaciones bancarias,
depésitos recibidos y cheques girados. :

Cuentas por Cobrar - :

1.3  Se procedid a fiscalizar las clfras al 31 de diciembre de 2009 y se observéd que existe un saldo de
Subsidio al Emplec de $258,706, el cual a la fecha de la revisién no ha sido acredltado contra
Impuestos por pagar ante el Sistema de Admlmstrac:lon Trlbutarla

Activo Fijo :

1.4  Se procedid a fiscalizar las cnfras al 31 de diciembre de 2009 y se observé la adquisicion de un
lote urbano con superficie de 300 mts. cuadrados por. $8,000 reglstrado en Activo Fijo y
Patrimonio, el cual no cuenta con documento oficial que acredite la proptedad del Sujeto de
Fiscalizacion. :

Pasivo

1.5 Se procedié a fiscalizar las mfras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondlentes alos
meses de enero a diciembre de 2009. :

obierno del Estado :
1.6 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que la subcuenta 2- 21-2001-000 denommada Sub-Agencia
Fiscal, presenta un saldo negatlvo por $240, 532 .

1.7 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $78,945 en el saldo del pasivo de
Anticipos de Participaciones entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Egtado por
$5,171,055 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta Goblerno del Estado pfibcuenta
Anticipo de Panticipaciones por $5,250,000.

Fondos Ajenos

1.8  En relacién con la fiscalizacidn de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determmé ue en la
revisién de las siguientes obras publicas por $664,055 ejecutadas medlante la modalidad de
Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: ED-309/1B-004: Ampliacion de la
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red eléctrica en varias localidades del Municipio de San- Ignacio Rio Muerto, ED-310/1B-005:
Ampliacion de la red eléctrica en Ejido Enrique Landa en el Municipio de San Jgnacio Rio Muerto
y ED-311/1B-006: Ampliacién de la red eléctrica en Bahia de Lobos en el Municipio de San
Ignacio Rio Muerto. o

1.9 En relacién con ia fiscalizacién de las cifras al 31 de diclembre de 2009 se determiné que en la
obra publica ED-638: Pista de Atletismo del Instituto Tecno[oglco del Valle del Yaqui en San
Iignacio Rio Muerto por $62,796 ejecutada mediante la modalidad de Admmlstramon Dlrecta, no
se presento el expediente unitario integrado.

1.10 Se procedi6 a fiscalizar 1as cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de cheque
no localizadas por $545,955, de la cuenta 67631854 de Banamex.

1.11  En relacidn con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
obra publica ED-392: Pavimentacién con concreto hidraulico en calle Independencia en San
Ignacio Rio Muerto, Sonora por $2,758,214, ejecutadas mediante la-modalidad de Administracién
Directa, se observé el expediente unitario incompleto, incumplimiento en el plazo de ejecumon
de los trabajos y concepto pagado no instalado: por $1,096, 514

1.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se dbsei'vé un comprobante que
no reune los requisitos fiscales (Fotocopia) por $87,883. '

Resultado de Ejercicios Anteriores .

1.13 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que se cancelaron saldos de paswos por $80,111 sin
contar con la autorizaciéon del Ayuntamlento, afectando la cuenta Flesultado de Ejercicios
Anteriores. : -

Estado de ingresos y Egresos

Ingresos

1.14 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamlento capt6 ingresos por $17,350 por el
concepto 3019 Servicio de Limpieza de Lotes, sin estar contemplado en la Ley y Presupuesto de
Ingresos Aprobado para el ejercicio 2009. :

1.15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se realiza
correctamente el cobro de Impuestos Adicionaies sobre los-Impuestos y. Derechos por $32,407.

gresos
1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Ayuntamiento
no contempid dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno de
Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servigios a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno. y Administracién Municipal
en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

6/1»/22 . / Municipio de San lgnacic Ric Muerio, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSHLO

1.17 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné qhe en la
obra publica 6207-01: Rehabilitacién de Iglesia Catdlica del Ejido Bateve en el Municipio de San
Ignacio Rio Muerto por $27,691 ejecutada mediante la. modalidad de Admlnlstraclon Directa, no
se presento el expediente umtarlo integrado. ' :

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $91, 157.

1.19 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de egresos
no localizadas por $7,000.

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de ad|ud|cac|on correspondlente de acuerdo al importe de
la misma por $100,466.

1.21 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de diario y
de egresos sin evidencia documentat por $533,769. ' C

‘Revision de Recursos Humanos

1.22 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta o eén su caso entrega del saldo a
favor del Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Municipio,
efectuando calculos a 5 empleados, obteniéndose selectivamente una diferencia al 31 de
diciembre de 2009 de Impuesto Sobre la Renta por $94,4186, y de Subsidio al Empieo por $4,200.

Objetivos y Metas "~ -

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y.se observé que en Ia%
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreri
y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de 1 ,915 metas seleccionadas para su
revisién, se acreditaron 910 incumpliendo con 1,005, consistentes en: Realizar reuniones
ordinarias, extraordinarias y otras que se solicitan para el buen funcionamiento del Municipio
(25), Establecer acciones en coordinacién con las direcciones de la administracién municipal
(5), Coordinar reuniones periédicas con los representantes de los comités ciudadanos (4),
Concertar Obras Publicas con los comités comunitarios, sociedades de padres y demas
organismos que promuevan la participacion corresponsable de los' ciudadanos (6), Presidir
reuniones de evaluacién y seguimiento de las actividades realizadas por la dependencia que
integra la administracién municipal (3), Atender en audiencias a los habitantes del municipio
(717), Atender las solicitudes de incorporacion al servicio militar nacional (30}, Expedir las
constancias de resldencia que solicitan los habitantes del municipio (202), Realizar campanas
de descuentos en el impuesto predial urbano y rustico (1), Elaborar reportes al ICRESON del
impuesto predial, cambio de propietario, division de predios y ‘actualizacién del padrén de
usuarios (8), Solicitar asesoria para capacltac:on y desarrollo del personal para acrecentar la
calidad en el 4rea (4). : {VJ\
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sodia’l Municipal_

Egresos :

1.24 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind que en la
obra publica 6107-510: Ampliacién de Red Eléctrica en la localidad de Bahia de Lobos Yoris en el
Municipio de San Ignacio Rio Muerto por $123,646, elecutada medlante contrato, se presento el
expediente unitario incompleto.

1.25 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
revision de las siguientes obras piiblicas por $2,312,949 ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios Incompletos: 6107-508:
Balastreo de calle Machi Lépez colonia El Gallito en la localidad de San Ignacio Rio Muerto,
6107-509: Apoyo para el mejoramiento de la vivienda en la cabecera y comunidades en el
Municipio de San Ignacio Rio Muerto, 6107-511:. Rehabilitacion y construccion de sefialamientos
viales en la localidad de San Ignacio Rio Muerto, 6107-513: Rehabilltac;ié_n de escuela primaria
José Maria Morelos en la localidad de Bachomobampo en el Municipio de San Ignacio Rio
Muerto, 6107 - 514: Balastreo de calle de acceso al Ejido Bateve en el Municipio de San Ignacio
Rio Muerto, 6107 - 516: Rehabilitacion de alumbrado publico, en el Municipio de San Ignacio Rio
Muerto, 6107 - 517: Balastreo de calle Gildardo Gil entre calles Gral. Amarillas y Cocorit, en San
Ignacio Rio Muerto, 6107-518: Rehabilitacién de la escuela de educacnon especial CAM 56, en
San Ignacio Rio Muerto, 6107-520: Rehabilitacién de Jardin de Nifios Martires de San Ignacio
Muerto, en la colonia Zona Urbana en el Municipio de San Ignacio Rioc Muerto, 6107 - 521:
Rehabilitacién de Escuela Primaria 19 de Noviembre en la colonia Zona Urbana en la localidad
de San Ignacio Rio Muerto, 6107 - 522: Balastreo de callejones’ Cajeme y Cumpas entre calles
Independencia y Benito Judrez en la colonia Centro en la localidad de San Ignacio Rio Muerto,
6107 - 524: Rehabilitacion de Escuela Secundaria Técnica nimero 31, en la lotalidad de San
ignacio Rio Muerto, 6107 - 525: Balastreo de acceso a Escuela Secundaria Técnica numero 31,
en la localidad de San Ignacio Rio Muerto, 6107-526: Instalacién de subestacion de energia
eléctrica para viviendas en -calle 600 en la localidad de San Ignacuo Rio Muerto, 6107-529:
Rehabilitacién de red de agua potable en calle Benito Judrez en la coloma Centro en la localidad
de San Ignacio Rio Muerto, 6107-531: Construccién de pozo de agua en la colonia Llano
Zaragoza en la localidad de San Ignacio Rio Muerto, 6107-543: Balastreo en calles de Bahia de
Lobos Yaquis, en el Municipio de San Ignacio Rio Muerto y 6107-545: Balastreo en calles de
Bahia de Lobos Yoris, en el Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

46 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en la
obra publica 6107-515: Balastreo de Calle de Acceso al Ejido Democracia en el Municipio de San
Ignacio Rio Muerto por $269,870, ejecutada mediante la modalidad de Administracion Directa, se
observé expediente unitario incompleto y en la verlflcaclén fisica de la obra, no se ubicé el fugar

. de los trabajos correspondientes. :

1.27 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que se
ejercieron recursos en la obra publica 6107-527; Construccion de Acceso a CECYTES de Bahia 4
de Lobos, en el Municipio de San Ignacio Rio Muerto por $237,243, la cual no se encuentra
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion -de los recursos del RAMO GENERAL 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). . ' M
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1.28 En relacién con Ia fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en la
obra publica 6107-519: Instalacién de Subestacion de Energia Eléctrica 'en la localidad de Bahia
de Lobos en el Municipio :de San Ignacio Rio Muerto por $43,820, ejecutada mediante la
modalidad de Administracion Directa, no se presenté expediente unitario integrado.

1.29 Se procedid a fiscalizar las mfras al 31 de dlciembre de 2009 y se observaron polizas de egreso
sin evidencia documental por $24,763. : .

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento.M'u'nicﬁp_él

Egresos

1.30 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el municipio pagé
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaleclmiento Mumclpai gastos ceremoniales
y de orden social por $8,000. :

1.31 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observaron polizas de cheque
sin requisitos fiscales (fotocopm) por $6,886.

1.32 Se procedio6 a fiscalizar las clfras al 31 de dlclembre del 2009 y se observaron pdlizas de cheque
no localizadas por $2,885. : .

1.33 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Social Munlclpal al gasto corriente
por $14,764 generandose ademés productos financieros por $284 mismos que fueron calculados
en base a la TIIE (Tasa de Interés interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un. saldo por reintegrar por
$15,048.

1.34 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas de egresos
sin evidencia documental por $43,504.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador ﬂ;lunicipaf de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno ' N /

2.1 Del andlisis efectuado se conciuye que el Control Intemo de éste:Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el reglstro y control de las operaciones se reallcen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados. - - _ _ { u}\
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Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Fondo Fijo K LT _

2.2 Se procedié a fiscalizar las. cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se tiene
registrado en contabilidad un Fondo Fijo de Caja por $1,000, bajo la custodia de la C. Adriana
Barraza Quiroz, con puesto de cajera. S :

Bancos , o

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observéd que e| Organismo no
cuenta con las conciliaciones bancarias asi como con los estados de cuenta bancarios de los
meses de enero a diciembre de la cuenta nimero 04029200169 de HSBC. '

Estado de ingresds y Egresos

Ingresos . e
2.4 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron Ingresos propios
no depositados los cuales fueron utilizados en gasto de operacién por $10,056.

Egresos - .
25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas de egresos
sin evidencia documental por $125,146. '

5.3 Evaluacién a las observacioneé. relevantes derivadas de la revision y_fiscaiizacién de la Cuenta
Publica: _ - o

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pubtica del Municipio, és resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate. : Co L '

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 33 $4,924,421
No Cuantificadas 6 - 0
39 $4,924,421

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,924,421. Esto representa el 16.43% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.97 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 16 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados y de. los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal. -
0_/' }}\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual de! 20% Amiba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pubilcas Anteriores:
Como informacién adicional, Ja cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos

permitimos presentar un concentrade que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguuentes

Total Observaciones Observaclones

ARC  observaciones Solventadas por Solventar.
2006 25 0 .25 0
2007 25 0 25 .
2008 24 1 - 23

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2008,
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Ei Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer paramstros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administracignes municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derlvadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. :

Para la obtencion de la Evaluacidn Global al Desempefio Mun:cupal 5e apllco una metodologla que se explica
en el documento anexo denominado “Evaluac:on al Desempeno Municipat 2009",

En resumen, y en base a las evaluamones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados: -

TR R AN
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. Evaluacion. Ponderacién Valor
. del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera - 505 . 20% 1.01
Evaluacion a la recaudacién del ingreso L6822 T 20% 1.25
Evaluacién al ejercicio del gasto - 724 - 20% 1.45
‘Evaluacion a la administracién deé fondos | - 890 - 10% "0.59
Evaluacion al cumplimiento de metas : . 478 . 10% 0.48
Evaluacid ifi i L
relgv';ﬁieosn al monto cuantificable de las observacnones. ) 697 o 20% 1.39
EVALUACION FINAL ' o o 6.17

VIH. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determlnaron las sngmentes salvedades las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracién Directa

Fondos Ajenos

Pélizas de chegue no localizadas. S ) $545,955.
Ingresos _ _

Pélizas de cheque sin evidencia documental oL 533,769.
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantar:llado y

Saneamiento. .

Pélizas sin evidencia documental 125,146

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.10, 1.21, 2.5 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Piblica 2009 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sono;a.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Pablica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados-del presente informe, vy la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabllldad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que pueda_n haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resuitados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion. -
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Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de
los documentos base para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pubiica, asi.como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: :

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, |nC|so B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constltucm‘nn Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones |l y IV dela Ley de Flscahzacuén Superior para &l
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado nos permitimos manifestar. que la Cuenta Publica del Municipio
de San Ignacio Rio Muerto, Scnora, correspondiente al ejercicio 2009, salvo lo. expuesto en el apartado
VIll de este informe, presenta razonablemente en o general la situacion financiera, asi como los
resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las dlsposmlones legales aplicables y los
Principios de Contabilidad Gubernamental, por o que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LIX Legislatura- del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instltuto Superlor de Auditoria y
Fiscalizacion.

" Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

o mmrum smnsmﬂa
C.P.C. EUGEN| NTILLON : DE AUDITORIAY
: HSNALIZACION.

m/
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