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ORDEN DEL DIiA
SESION DEL DIiA 27 DE OCTUBRE DE 2011

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.
3.- Nombramiento, por parte del Presidente de la Mesa Directiva, de las Comisiones

protocolarias encargadas de acompafiar a los servidores publicos que comparecen
ante el Pleno del Congreso del Estado.

4.-  Comparecencia del ingeniero Jose Inés Palafox Nufiez, titular de la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, en relacion con € informe que guarda la
administracion publica en el ramo que tiene a su cargo.

5.- Comparecencia del contador publico Enrique Martinez Preciado, Voca Ejecutivo
de la Comisién Estatal del Agua, en relacion con e informe que guarda la
administracion publica en e ramo que tiene a su cargo.

6.- Participacion en la sesion del licenciado Roberto Romero Lopez, Secretario Técnico
del Ejecutivo Estatal, en relacion con el informe que guarda la administracion
publica en el ramo que tiene a su cargo.

7. Correspondencia.

8.- Segunda lectura del dictamen que presenta la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Ley que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

9.- Dictamen que presentan los integrantes de la Comision Plural, con punto de
Acuerdo mediante el cua se propone designar como conseeros propietarios del
Consgjo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de dos procesos
electorales, a los ciudadanos Sagrario Penélope Palacios Romero (Género
Femenino), Oscar Germéan Roméan Portela (Género Masculino) y Maria del Carmen
Arvizu Borquez (Género Femenino) y como consgero suplente, al ciudadano
Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino); de igual forma, se presenta
voto particular por parte de los diputados Damian Zepeda Vidales, Jesus Alberto
Lopez Quiroz y David Cuauhtémoc Galindo Delgado, en relacién con € dictamen
delaComision Plural sefialado en lineas anteriores.

10.- Dictamen que presentan las Comisiones de Educacion y Cultura y Juventud y
Deporte, en forma unida, con proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley que Regula e Otorgamiento de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora.
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11.- Propuesta que presenta el Presidente de la Mesa Directiva para que se habilite €l dia
lunes 31 del mes de octubre de 2011, a fin de celebrar una sesion del pleno de este
Poder Legidativo.

12.- En su caso, eleccién y nombramiento de la Mesa Directiva que gjercera funciones
durante el mes de noviembre de 2011.

13.- Clausuradelasesiony citatorio paralaproxima.
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CORRESPONDENCIA delaSesion de
DIiA 27 de Octubrede 2011.

24-Oct-11 Folio 2014
Escrito del Secretario General del Congreso del Estado de Morelos, con e cual remite a
este Poder Legidativo, acuerdo por el que se exhorta a los Diputados Federales y a los

Senadores de la Republica, para que hagan prevalecer en todo tiempo y circunstancia, 1os
principios que originalmente han sido acogidos por e Constitucionalismo mexicano y
plasmados por € Constituyente de Querétaro de 1916-1917, a efecto de cancelar la
posibilidad a través de la adecuacion de la legislacion secundaria de hacer uso de las
fuerzas armadas, e gército y fuerza area mexicanos, con propositos que no estén
autorizados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

24-Oct-11 Folio 2015

Escrito del Oficia Mayor del Congreso del Estado de Guerrero, con e cua remite a este
Poder Legislativo, acuerdo por € que realizan un atento y respetuoso exhorto ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
para que en el ambito de sus atribuciones, asigne en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion para € gercicio fiscal 2012, recursos que sean suficientes para atender las
necesidades del sistema educativo nacional, particularmente en € nivel basico, inicial,
preescolar, primariay secundaria, que permitan materializar una educacion de calidad para
todos los mexicanos, asi como €l desarrollo de nuestro pais. RECIBO Y SE REMITE A
LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

24-Oct-11 Folio 2016

Escrito de los Secretarios de la mesa directiva del Congreso del Estado de Colima, con €l
cual remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el hacen un respetuoso exhorto ala
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que destinen mayores recursos al

financiamiento educativo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal
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de 2012, que sean superiores al aprobado para el 2011, tal como esta establecido en el
articulo 25 de la Ley General de Educacion. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE EDUCACION Y CULTURA.

24-Oct-11 Folio 2017
Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Tabasco, con €l cual remite a este

Poder Legidativo, acuerdo mediante el cual esa Legidatura se adhiere a diverso acuerdo
emitido por el Congreso del Estado de Michoacén, através del cual se exhorta a Congreso
delaUniény alos Congresos Locales, para que reformen o generen leyes 'y ordenamientos
juridicos en materia de prevencion de adicciones, con una perspectiva integral y global,
articulados a programas de desarrollo socia y de seguridad publica, con una vision amplia
de lo que significan los derechos basicos de lasy los mexicanos. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOSHUMANOS,

24-Oct-11 Folio 2018

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Tabasco, con €l cual remite a este
Poder Legidativo, acuerdo en donde esa Legidatura se adhiere al acuerdo emitido por €l
Congreso del Estado de Coahuila, donde se solicita al Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para que tome las medidas
administrativas necesarias, a fin de corregir su problematica financiera, para que se
solucione, en corto plazo, el desabasto de medicamentos a los derechohabientes de la citada
institucion. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE SALUD.

24-Oct-11 Folio 2019

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Tabasco, con el cual remite a este
Poder Legidativo, iniciativa de decreto que se enviaa Congreso de la Unidn, para derogar
diversas disposiciones transitorias de las leyes de Coordinacion Fiscal y del Impuesto
Especia Sobre Produccion y Servicios, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién con fecha 21 de diciembre del afio 2007. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONESPRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.
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24-Oct-11 Folio 2020

Escrito del Oficial Mayor del Congreso del Estado de Tabasco, con € cual remite a este
Poder Legidativo, acuerdo por € que, con pleno respeto a las potestades tributarias de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, le exhorta a implementar todas agquellas
medidas legidativas necesarias a efecto de suprimir los preceptos legales, de los cuerpos
juridicos federales, que expresen de manera directa o indirecta, supuestos de exencion,
supresion, impago o relevo de contribuciones locales. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONESPRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

24-Oct-11 Folio 2021

Escrito del Presidente de la Comision de Gobierno Legidativo del Congreso del Estado de
Nayarit, con el cual remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se emite un
respetuoso exhorto ala Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, para que, en
cumplimiento a sus atribuciones, se garantice la cobertura universal de la educacion
preescolar. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA.

25-Oct-11 Folio 2022

Escrito de la ciudadana licenciada Sara Blanco Moreno, con el cual presenta contestacion a
la vista concedida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion, de fecha 21 de octubre del afio en curso, dentro del juicio parala proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, tramitado bagjo el expediente nimero
4984/2011, acumulados e incidente de ingjecucion de sentencia. RECIBO Y SE REMITE
A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

25-Oct-11 Folio 2023

Escrito del ciudadano Guillermo Canales Lépez, representante legal de la empresa
Promotora Ambiental, S.A.B. de C.V., con € cual presentaformal denuncia de hechos, en
contra del Presidente Municipal, Secretario, Sindico, Secretario de Imagen Urbana y

Servicios Publicos, Secretario de Desarrollo Urbano e integrantes de la Comision Especial
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de Regidores encargada de examinar la documentacién inherente a proceso licitatorio
CAJSDU-rsm-00/03, asi como de las Comisiones Unidas de Gobernacion vy
Reglamentaciéon Municipa e Imagen Urbana y Servicios Publicos, todos ellos del
Ayuntamiento del Municipio de Cgeme, Sonora RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

26-Oct-11 Folio 2024

Escrito de la ciudadana Socorro Guadalupe Duarte Gonzélez, del Movimiento Revolucién
Ciudadana, dirigido a Presidente Municipal de Hermosillo, con copia a este Congreso del
Estado, con el cual presentaformal queja en contra de la Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de Hermosillo. RECIBO Y ENTERADOS.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS INTEGRANTES:

BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales de esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia de la Diputacion
Permanente, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por el C. Maestro
Francisco Javier Zavala Segura, en su carécter de Presidente del Consegjo Estatal Electoral,
mediante €l cual envia propuesta de Ley que adiciona diversas disposiciones de la
Congtitucion Politica del Estado de Sonora, con € objeto de cambiar la denominacion de
Consgjo Estatal Electoral a Consgjo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Sonora. Resulta preciso sefidlar que dicho escrito fue hecho suyo por los diputados Bulmaro
Pacheco Moreno y Vicente Solis Granados, en términos de lo dispuesto por €l articulo 125

delaLey Organicadel Poder Legidativo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA:

Con fecha 13 de septiembre del presente afio, el C. Maestro Francisco
Javier Zavala Segura, Presidente del Consgjo Estatal Electoral, presentd la iniciativa

referida con antelacion, misma que motivé en base alos siguientes argumentos:

“El dia 1° de julio del presente afio, se publicd en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado la Ley de Participacion Ciudadana y el Decreto modificatorio del
Cadigo Electoral para el Estado de Sonora, que fueron aprobados por esa Soberania
Popular en e mes de junio de este afio. El primero de los ordenamientos juridicos
mencionados tiene el objeto de regular y garantizar el derecho de los ciudadanos a
participar directamente en la toma de las decisiones publicas fundamentales de la
administracion publica estatal y municipal y del Congreso del Estado, asi como en la
resolucion de problemas de interés general, a traves de las figuras de participacion
ciudadana como el plebiscito, e referéndum, iniciativa popular, consulta popular y
consulta vecinal, entre otras, asi como las materias, los procedimientos, requisitos y
ttérminos para gque los mismos se lleven a cabo y sus resultados, en su caso, tengan efectos
vinculatorios para las autoridades publicas respectivas.

Otra de las finalidades que persigue la Ley sefialada es definir a las
autoridades que aplicaran las disposiciones relativas a la participacion ciudadana, entre
las cuales se establece al Consgjo Estatal Electoral como la encargada de organizar los
procesos de plebiscito y referéndum.

Asimismo, en e Codigo Estatal Electoral, se establece la facultad
del érgano méximo de decision de este organismo para sustanciar los procedimientos de
participacion ciudadana de su competencia y conformar la Comision de Fomento y
Participacion Ciudadana y la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana que
deberan abocarse a llevar a cabo tales funciones.

De esa forma, se amplia la competencia del Consgjo Estatal
Electoral, € cual ahora no sblo tendra a su cargo la organizacion de los procesos
electorales locales, el fomento de la cultura ciudadana y democratica, la investigacion de
las denuncias por infracciones a las disposiciones electorales y la imposicién de las
sanciones que correspondan, sino también la organizacion de los procesos de
participacion ciudadana del plebiscito y referéndum, previstos en laley de la materia.

No obstante de que se incrementan las funciones sustantivas del
Consgjo Estatal Electoral, no se incorpor6 en la Ley de Participacion Ciudadana ni en €
Decreto modificatorio del Cédigo Estatal Electoral, en correspondencia con las nuevas
funciones otorgadas, el cambio de denominacion del Organismo Electoral Estatal, toda
vez que para €llo era indispensable previamente cambiarle la denominacion desde la
Constitucion Politica del Estado que es donde se ingtituye al Consgjo Estatal Electoral
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como un organismo auténomo encargado de la organizacion de las elecciones en €
Estado.

Por ello, en la presente Iniciativa que someto a la consideracion de
esa Honorable Congreso del Estado, se propone la reforma de diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado, entre ellos e articulo 22, a efecto de cambiar la
denominacion del Consejo Estatal Electoral, para que en o sucesivo se denomine Consgjo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con la finalidad de que reflgje fielmente
las funciones sustantivas gque tiene encomendadas.

Es conveniente sefialar que si bien |a reforma que se propone tiene
gue ver con una disposicion constitucional (articulo 22) y un organismo de caracter
electoral, y que tanto € articulo 105 de la Constitucion Politica Federal como e propio
articulo 22 de la Constitucion local prohiben realizar modificaciones legales
fundamentales a |os ordenamientos el ectorales dentro del periodo de 90 dias previos al del
inicio del proceso electoral y durante el desarrollo éste, no menos cierto lo es que la
reforma que se propone al precepto constitucional local sefialado es de una naturaleza no
fundamental, pues se trata solo del cambio de denominacion del organismo electoral
estatal. Por |o tanto, de aprobarse por ese Honorable Asamblea y por la mayoria de los
Ayuntamientos que conforman el Constituyente Permanente local la reforma del articulo
22 de la Constitucion Politica del Estado, su contenido normativo puede aplicarse antes y
después de queinicie el proceso electoral 2011-2012, sin contravenir la Ley Suprema.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracién del
Pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que fundamos bajo las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Toda iniciativa de particulares, corporaciones,
autoridades o funcionarios que carezcan del derecho constitucional de iniciativa, se turnara
ala Comisién de Examen Previo y Procedencia Legislativa, para que éstadictamine si es de
tomarse en consideracion y, en caso afirmativo, proponga la comision a la que deba
turnarse para su estudio y dictamen. No obstante lo anterior, si la proposicion estuviere
apoyada por uno 0 mas diputados, desde luego se pasara a la comision que corresponda,
atento a lo dispuesto por € articulo 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo. En el
caso que nos ocupa, como gquedd asentado en el proemio del presente dictamen, el escrito

de particulares fue hecho suyo por dos diputados integrantes de esta LI X Legislatura.
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte alas personas en general, de decreto la que otorgue derechos

0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demas casos, |0 anterior

de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 y 64, fraccion XLIV de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefidar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y e voto aprobatorio de la mitad mas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV de
la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Dada la evolucién y mayor exigencia de los ciudadanos
del Estado de Sonora para participar en latoma de decisiones importantes que tengan como
proposito el desarrollo o transformacion de la entidad, se busco desarrollar 1os mecanismos
de participacion ciudadana establecidos en la Constitucion Politica del Estado.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Octubre 26 2011 Afio 5, No 444

Consideramos que con la propuesta que hoy se somete a su
consideracion, estamos abonando a la cuenta que tenemos con los ciudadanos del Estado,
haciendo més accesible € acceso a la participacion social en los asuntos de gobierno,
ademas, de que con €ellos se legitima toda decision trascendental que solo puede beneficiar

o perjudicar a ellos mismos.

Asi, plebiscito, referéndum, iniciativa popular y consulta vecinal, son
herramientas que ya pueden ser utilizadas por los sonorenses pues se encuentran
establecidas en la legisdacion secundaria, otorgandole a Consgjo Estatal Electoral la
facultad de dar curso a las solicitudes de participacion ciudadana, sustanciando los
procedimientos de las figuras de participacion descritas, para lo cual, debera conformar la
Comisiéon Ordinaria de fomento y participacion ciudadana y su correspondiente direccion
gecutiva

Con motivo de las nuevas atribuciones asignadas a Consgo Estatal
Electoral, resulta necesaria, también, una modificacion a la denominacién de dicho Consgjo
para que pase de ser un ente organizador de procesos electoraes a uno mas completo que
comprenda la organizacion de procesos de participacion ciudadana;, en ese tenor es que se
propone sustituir e nombre de Consgjo Estatal Electoral por € de Consgjo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana.

Con las consideraciones anteriores, esta Comision estima pertinente
proponer ala Asamblea aprobar la iniciativa en estudio, sustentando nuestro resolutivo en
los argumentos esgrimidos por quien presentd originalmente el escrito de incitaciony en €
hecho de que con la modificacion constitucional que se propone aprobar, daremos
certidumbre juridicaa 6rgano auténomo encargado de organizar |as eleccionesy desde este

mismo 2011, de dar curso alos tramites que previene la Ley de Participacion Ciudadana.

Merece especia atencion e argumento en el sentido de que esta

modificacion, si bien es en materia electoral, no constituye una reforma de las que pudieran
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considerarse como fundamentales, por o que de aprobarse por los integrantes necesarios
que conforman el constituyente permanente estatal, podria sin ningin problema aplicar
inmediatamente, razén por la cual modificamos la disposicion transitoria que originalmente
planteaba el escrito en estudio para efectos de establecer disposiciones en cuanto al
cémputo de votos de |os ayuntamientos del Estado.

Por otra parte, hemos resuelto modificar €l proyecto originamente
planteado a esta Soberania, en el sentido de dar congruencia a la denominaciéon del
organismo electoral, pasando de Consegjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora a Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con el objeto de evitar la
repeticion existente entre estatal y Sonora, pues ambas palabras refieren implicitamente lo

mismo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno, el

siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 22, parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto,
décimo, inciso A), décimo cuarto y vigésmo segundo, 64, fraccion XX,143, parrafo
primero, 144, fraccion |, parrafo segundo y 146, parrafo primero de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 22.- ...

La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autébnomo denominado Consegjo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, integrado por ciudadanos
y partidos politicos, en los términos que ordene la Ley. En & gercicio de esa funcion
estatal, por parte de las autoridades electorales, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores.
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El Consgjo Estatal Electora y de Participacion Ciudadana sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, se
integrara por ocho ciudadanos, de los cuales cinco fungirdn como Consejeros Propietarios
con derecho avoz y voto y tres como Consegjeros Suplentes Comunes, quienes cubriran las
ausencias de aquellos de forma indistinta; asimismo, concurriran con derecho a voz, un
comisionado de cada uno de los partidos con registro. Las sesiones de los organismos
electorales serén publicas.

La designacién de los Consgjeros Estatales Electorales compete a Congreso del Estado,
previa convocatoria publica que emita e Consgjo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, conforme a la Ley. El Congreso del Estado, una vez recibidas las solicitudes,
integrard una Comision Plural encargada de someter la lista de aspirantes a Consgero
Estatal Electoral, ante el Pleno, para que lleve a cabo la designacion de los ciudadanos que
integrardn e Consgo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante €l voto de
las dos terceras partes de sus integrantes.

Los Consgeros Estatales Electorales durardn en su encargo dos procesos electorales
ordinarios sucesivos. El Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana sera
renovado parcia mente cada proceso electoral ordinario.

A) El financiamiento publico para e sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de camparia cal culados por
el Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, € nimero de diputados a elegir,
el nimero de planillas de ayuntamientos a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en lalegislatura local y la duracion de las camparias electorales. El 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefidlado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en formaigualitariay e 70% restante se distribuird entre los mismos
de acuerdo con el porcentgje que resulte de la suma total de votos obtenidos en las
elecciones ordinarias inmediata anterior de ayuntamientos, diputados a Congreso del
Estado y, en su caso, de Gobernador.

B)aD).- ...
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El financiamiento publico de los partidos politicos y de sus campafias electorales debera
prevalecer sobre los privados, para tal efecto, €l Consgo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana integrara un érgano de fiscalizacién que controlara y vigilara el
uso de todos los recursos con que cuenten, sean de origen privado o publico y propondra
las sanciones que deban imponerse por e uso indebido de estos recursos, de conformidad
con lo que establezcala L ey.

El Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana realizara el computo final de la
eleccion de Gobernador del Estado y declarara la validez de la eleccion y de Gobernador
Electo.

ARTICULO 64-- ...
l alaXIX BIS- ...

XX.- Para nombrar a los magistrados propietarios y a los magistrados suplentes comunes
del Tribunal Estatal Electoral y a los consgeros estatales electorales propietarios y
suplentes comunes del Consgjo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, segun el
procedimiento establecido por esta Constituciony laley;

XXlalaXLIV.- ...

ARTICULO 143.- Se reputara como servidor publico para los efectos de este titulo y sera
responsable por los actos u omisiones en que incurra en € gercicio de su funcion, toda
persona que desempefie un empleo, cargo 0 comisiéon, de cualquier naturaleza, en la
administracion publica estatal o municipal, en el Poder Legidlativo, en el Poder Judicial, asi
como los servidores del Consgjo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Consgjeros
Distritales Electorales, Consejeros Municipales Electorales, del Tribunal Estatal Electoral y
los del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora.
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ARTICULO 144.- ...
l.- ...

Solo podran ser sujetos a juicio politico, los diputados a Congreso del Estado, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, |os magistrados regionales de Circuito y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, €l Procurador General de Justicia y los
subprocuradores, los secretarios y subsecretarios, los jueces de primera instancia, los
agentes del ministerio publico, los consegjeros estatales el ectorales, €l secretario del Consgjo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, los magistrados y secretario general del
Tribunal Estatal Electoral, los vocales del Instituto de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora, presidentes municipales, sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de
los Ayuntamientos, asi como los directores generales y sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal 0 municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos y organismos descentralizados del Estado y de los municipios.

Hyll.- ..

ARTICUL O 146.- Para proceder penalmente contra el Gobernador, diputados al Congreso
del Estado, magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Procurador General de Justicia,
titulares de las dependencias de la administracion publica directa del Poder Ejecutivo del
Estado, presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos, |0s consegjeros
estatales electorales y los magistrados del Tribunal Estatal Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su encargo, €l Congreso del Estado declarard, por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesién y por dos terceras partes si se trata del
Gobernador, si halugar a proceder contra el incul pado.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que serealice de
la aprobacién o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye ala Mesa Directiva 0 a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen e computo respectivo y la remitan a Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ARTICULO SEGUNDO.- Con la finaidad de realizar las adecuaciones a marco
normativo relativo, con e proposito de hacerlas congruentes con las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, contenidas en la presente Ley, el Congreso del
Estado debera redlizar las adecuaciones dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley.
ARTICULO TERCERO.- Las menciones que en diversos ordenamientos legales y
reglamentarios se hagan a Consgjo Estatal Electoral se entenderan referidas al Consgjo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Sonora, cuyo cambio de denominacion se
establece en la presente Ley.
SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 21 de septiembre de 2011.
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C.DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION PLURAL

DIPUTADOSINTEGRANTES:
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision Plural encargada de
proponer a Pleno el dictamen que contenga la lista de ciudadanos que puedan ser tomados
en cuenta para nombrar cuatro Consgjeros para integrar el Consegjo Estatal Electoral, tres
propietarios y un suplente comun, previo acuerdo del Pleno, nos fueron turnados para
estudio, andlisis y dictamen, los 143 expedientes de ciudadanos registrados como aspirantes
a consgjeros electorales para los procesos electoraes de 2012 y 2015, conforme a lo
establecido por los articulos 22, parrafos quinto y sexto de la Constitucion Politica del
Estado de Sonoray 88 del Codigo Electoral para el Estado de Sonoray en su oportunidad,

proponer al Pleno lalista de personas que podran ocupar dichos cargos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- En sesién de fecha cuatro de agosto de 2011, en cumplimiento ala

gjecutoria emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicia de la
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Federacion en e expediente SUP-JDC-4940/2011, se sometid a consideracion del Pleno el
Dictamen de la Comision Plural, el Dictamen relativo a la lista de los ciudadanos que
pueden ser tomados en cuenta e nombramiento de cuatro consgjeros electorales, mismo

gue fue aprobado por unanimidad de esta Soberania.

2.- Mediante sendas demandas de Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano identificadas bajo expediente SUP-JDC-
4984/2011 y acumulados, promovidos por los ciudadanos Jesis Ambrosio Escalante

Lapizco, Maria del Carmen Arvizu Borquez, Sagrario Penélope Palacios Romero y Nydia
Eloisa Rascon Ruiz, se controvirtio el Acuerdo de fecha cuatro de agosto de 2011 por €
cual se designaron consegjeros electorales por esta Soberania, en cuya resolucion la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion considero lo siguiente:
“NOVENO.- ...

Es por €llo, que se considera que €l Congreso del Estado de Sonora
para respetar € principio de alternancia de género debi6 designar a dos mujeres y un
hombre, como consegjeros electorales propietarios, mientras que debié nombrar a un

hombre como consejero suplente comun.

Medida que en forma alguna alteraria el principio de paridad de
género, ya que habria cuatro consegjeras electorales e igual numero de consgeros

electorales.

En consecuencia, ha lugar a ordenar al Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso de Sonora, que proceda a hacer |as actuaciones pertinentes a fin
de cumplir € principio de alternancia de género que prevén los articulos 22, ultimo
parrafo de la Constitucion Politica y 86, segundo péarrafo, del Codigo Electoral, ambos de
la citada entidad federativa, en la designacién que haga para renovar parcialmente €l

Consgjo Estatal Electoral de Sonora.
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DECIMO.- ...

Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundados los conceptos de
agravio expuestos por los enjuiciantes, en términos del considerando anterior, esta Sala

Superior ordena:

Degar sin efectos el acuerdo de cuatro de agosto de dos mil once por
el que la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora designo a

los consgjeros propietarios y suplente integrantes del Consejo Estatal Electoral de Sonora.

La autoridad responsable, en el plazo de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de esta sentencia, deberd designar a los
consgjeros electorales, propietarios y suplente del Consejo Estatal Electoral de Sonora,
observando los principios de paridad y alternancia de género, es decir, nombrando a dos
consgieras (mujeres) y un consgjero (hombre), todos propietarios y a un consgero
suplente comun (hombre); tal designacion sera tomando en consideracion Unicamente a
los actores y a los consgeros que fueron propuestos y designados en e acuerdo

reclamado.

Hecho lo anterior, se debera informar a esta instancia jurisdiccional,
dentro de las veinticuatro horas posteriores, € cumplimiento dado a la presente

gjecutoria” .

En consecuencia, a haberse declarado fundado el agravio relativo a

la alternancia de género, la Sala Superior resolvio:

PRIMERO. Se decreta la acumulacién de los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con las claves
SUPJIDC4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 y SUP-JDC-5001/2011, al diverso juicio
ciudadano radicado en el expediente SUP-JDC4984/2011. En consecuencia, se debera
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glosar copia certificada de los puntos resolutivos de este fallo a los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. Se revoca € acuerdo de cuatro de agosto de dos mil
once mediante €l cual la Quincuagésima Novena Legislatura Congreso del Estado de

Sonora designo a los consgjeros electorales integrantes del Consgjo Estatal Electoral de

esa entidad federativa, para su renovacion parcial, en los términos y para los efectos
precisados en |os considerandos noveno y décimo de esta gjecutoria.

NOTIFIQUESE: ...

3.- Con motivo de laomisiéon del H. Congreso del Estado de Sonora
de dar cumplimiento a la sentencia recaida a los Juicios Ciudadanos de mérito, el dia 30 de
septiembre de dos mil once los CC. Sagrario Penélope Palacios Romero, Nydia Eloisa
Rascon Ruiz, Maria del Carmen Arvizu Bérquez, Jesis Ambrosio Escalante Lapizco, Olga
Lucia Seldner Lizarraga, Francisco Javier Zavala Segura, Sara Blanco Moreno,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona en e Congreso del
Estado de Sonora y Oscar Romén Germén Portela presentaron diversos Incidentes de

ingjecucion de sentencia.

4.- El dia cinco de octubre del presente afio, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvid los incidentes mencionados

en el antecedente anterior en |os términos siguientes:

PRIMERO. Son fundados los incidentes de ingjecucion de la
sentencia dictada el pasado veintiuno de septiembre de dos mil once, en los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano relativos a los expedientes
SUP-JDC- 4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 y SUP-JDC-
5001/2011, acumulados.
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SEGUNDO. La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, de manera urgente y de inmediata, debe proceder a la designacion
de los Consgeros Electorales del Consgjo Estatal Electoral de dicha entidad federativa,
nombrando a dos consgjeras (mujeres) y un consgjero (hombre), todos propietarios y a un
consegjero suplente comin (hombre); en los términos expuestos en la sentencia que le fuera

notificada el veintitrés de septiembre de dos mil once.

TERCERO. Se apercibe a la Quincuagésima Novena Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora que de incumplir con lo ordenado, se le impondra la

medida de apremio que conforme a derecho proceda.

5.- Con motivo de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Quincuagésima Novena Legidatura de esta Asamblea, remitié a esta Comision Plural la
notificacion de laresolucién respectiva, paralos efectos correspondientes.

6.- El dia doce de octubre del presente afio se llevo a cabo Sesion de
la Comision Plural encargada de proponer a Pleno € dictamen que contenga la lista de
ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro Consejeros paraintegrar
el Consgjo Estatal Electoral, en cuyo desarrollo, a pregunta expresa del Diputado Presidente
de la Comision Plural a Diputado Damidn Zepeda Vidaes integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Accion Nacional, le solicitd si presentaria una nueva propuesta o
un nuevo proyecto de Dictamen, quien en uso de la voz efectud la siguiente propuesta de
integracion del Consejo Estatal Electoral:

a) Sara Blanco Moreno, Consglera Propietaria, Consegjera Propietaria.
b) Francisco Javier Zavala Segura, Consejero Propietario.
c) Olga Lucia Seldner Lizarraga, Consegjera Propietaria.

d) Oscar German Roman Portela, Consejero Suplente.
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Acto seguido, la Presidencia de la Comision Plural consulto a los
Diputados David Cuauhtémoc Galindo Delgado y Jesis Alberto Lopez Quirdz,
representantes también de la Fraccidén Parlamentaria del Partido Accion Nacional ante la
Comision Plural, quienes hicieron suya la propuesta de integracion del Consgjo Estatal

Electoral presentada por el Diputado Damian Zapeda Vidales.

En uso de la voz, los Diputados Roberto Ruibal Astiazaran, Faustino
Félix Chavez y Bulmaro Pacheco Moreno, integrantes de la Fraccién Parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, asi como los diputados Oscar Manuel Madero
Vaenciay César Augusto Marcor Ramirez, diputados de las fracciones parlamentarias de
los partidos Nueva Alianza en Sonora y Verde Ecologista de México, respectivamente,
sometieron a consideracién la integracion del Consegjo Estatal Electoral con los siguientes

ciudadanos:
Consgjeros Electorales Propietarios

C. Sagrario Penélope Pal acios Romero (Género Femenino).
C. Oscar German Roman Portela (Género Masculino).

C. Mariadel Carmen Arvizu Borquez (Género Femenino).

Consgero Electoral Suplente:

C. Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino).

La primera de las propuestas sefialadas obtuvo solamente 3 votos a
favor (Diputados Zepeda Vidales, LOpez Quiroz y Galindo Delgado) y ésta Ultima
propuesta obtuvo el voto mayoritario de cinco diputados en la reunion de Comision,
cumpliendo con lo dispuesto el articulo 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo en

cuanto alaemisién del presente dictamen.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Octubre 26 2011 Afio 5, No 444

El dia 12 de octubre de 2011, se publicd la Gaceta Parlamentaria que
contiene los asuntos a tratar en la sesion del dia siguiente, 13 de octubre de 2011, en ellase
contemplé en € orden del dia, someter a conocimiento y discusion de la asamblea, €l
dictamen emitido por la Comision Plural que contiene la propuesta de designacion, asi
como €l voto particular de los diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del

Partido Accion Nacional, integrantes de la Comision Plural, en dicha publicacion

propusieron lo siguiente; Francisco Javier Zavala Segura, consgjero propietario, Sara
Blanco Moreno, consgera propietaria, y Olga Lucia Seldner Lizarraga, consgera
propietaria, igualmente se publico e dictamen con la propuesta aprobada por la comision
consistente en designar a Sagrario Penélope Palacios Romero, Oscar German Portela y
Maria del Carmen Arvizu Borquez como Consegjeros Estatales Electorales propietarios y a

ciudadano Francisco Javier Zavala Segura, como Consgjero Estatal Suplente.

En dicha sesién, Unicamente se dio la primera lectura, tanto a
dictamen como a voto particular en funcién de lo que previene el articulo 126 de la Ley
Orgénicadel Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Posteriormente el dia 17 de octubre de 2011, se publico en la gaceta
parlamentaria incluyéndose en € orden del dia, para la sesidon del dia 18 de octubre de
2011, €l dictamen con la propuesta aprobada por la comisién consistente en designar a
Sagrario Penélope Palacios Romero, Oscar Germén Portela y Maria del Carmen Arvizu
Borquez como Consgeros Estatales Electorales propietarios y a ciudadano Francisco
Javier Zavala Segura, como Consgjero Estatal Suplentey el voto particular de los diputados
del Partido Accion Nacional, integrantes de la Comision Plura, en dicha publicacion
propusieron lo siguiente; Francisco Javier Zavala Segura, consejero propietario, Sara
Blanco Moreno, consgera propietaria, y Olga Lucia Seldner Lizarraga, consgera

propietaria.

En sesion del Congreso del Estado de Sonora, de fecha 18 de octubre

de 2011, se dio la segunda lecturadel dictamen referido y al voto particular multicitado.
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Una vez concluido con el trdmite de segunda lectura de ambas
propuestas, € Presidente del Congreso, sometié a votacion el dictamen que contiene la
propuesta de los ciudadanos que habrédn de ocupar €l cargo de Consgeros Estatales
Electorales en el Estado de Sonora, obteniéndose una votacién de 17 votos a favor, tres de

los integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, dos de la Fraccién

Parlamentariadel Partido Verde Ecologista de México y doce de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Revolucionario Instituciona y 14 en contra trece de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Accion Nacional y uno de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética, por 1o cual no se obtuvo la votacion de dos terceras partes

requeridas para la designacion.

De todo lo anterior, se informd oportunamente a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, mediante oficio entregado a dicho
tribunal el pasado 21 de octubre de 2011.

El pasado jueves 20 de octubre del afio en curso, se recibié en esta
Soberania la resolucion incidental emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en la que resuelve:

“PRIMERO. Son fundados los incidentes de ingjecucion de la sentencia promovidos por
Jestis Ambrosio Escalante Lapizco y Maria de Carmen Arvizu Borquez, respectivamente,
respecto de la gjecutoria dictada en los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SUP-JDC- 4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-
4987/2011 y SUP-JDC-5001/2011, acumulados.

SEGUNDO. La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
de manera urgente, deinmediato y sin dilacion alguna, debe proceder a la designacion de
los Consgjeros Electorales del Consgjo Estatal Electoral de dicha entidad federativa, en
los términos precisados en la gecutoria dictada por esta Sala Superior de veintiuno de

septiembre de dos mil once.
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A su vez, € pasado sabado 22 de octubre del afio en curso, la Sala
Superior notifico a esta Soberania de la interposicion de escritos incidentales por laomision
en e cumplimiento de la sentencia de mérito y pidié que en un término de veinticuatro
horas, le informara esta Soberania sobre la posicion en torno a lo expuesto por los

incidentistas en los escritos de cuenta. Dicho requerimiento fue cumplimentado el domingo

23 de octubre de 2011 por €l Presidente de laMesa Directiva.

En mérito de lo anterior, a fin de dar cumplimiento de la gjecutoriay
de la resolucion incidental emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de laFederacion y de conformidad con lo establecido en el articulo 88, fraccion IV
del Codigo Electoral para € Estado de Sonora de emitir un nuevo dictamen, son de

estimarse |as siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Conforme a lo que establecen los articulos 116,
fraccion IV, incisos @), b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
y 22, parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, las
elecciones para cargos publicos deben realizarse mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo, siendo principios rectores de las autoridades a cargo de lafuncion electoral los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independenciay gozando dichas autoridades

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

SEGUNDA.- La organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se redliza a través de un organismo publico auténomo denominado Consegjo
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
ciudadanos y partidos politicos, en los términos del parrafo tercero del articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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TERCERA.- Es facultad constitucional del Congreso del Estado
nombrar a los consejeros estatales electorales propietarios y sus suplentes comunes, segun
lo previsto en los articulos 22, parrafos quinto y dltimo, y 64, fracciéon XX, de la

Constitucion Politica Local.

El citado Consgo debe integrarse por ocho ciudadanos, de los cuales
cinco fungiran como consgjeros propietarios y tres como consejeros suplentes comunes; asi

como un comisionado de cada partido politico con registro.

Los consgeros propietarios y suplentes se eligen por e Poder
Legidativo mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, atento a lo que
establece el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

El referido articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado
establece que los consgeros durardn en su encargo dos procesos electorales, previendo la
obligacion de renovar su integracion de manera parcial cada proceso electoral respetando el
principio de paridad y alternancia de género, tanto en la designacion de propietarios como
suplentes. Sobre dicho particular, € articulo segundo transitorio de la Ley nimero 151 que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, establece que, por una unica ocasion, a designar a los consgeros estatales
electorales, e Congreso deberia nombrar a dos consgjeros propietarios y dos suplentes
comunes para que gjercieran funciones por € periodo de un proceso electora ordinario, y
los restantes, tres consegjeros propietarios y un suplente comun, para € periodo de dos

procesos el ectorales ordinarios.

En atencién a lo anterior, con fecha 13 de septiembre de 2005, se
aprob0 por parte de este Poder Legidlativo el acuerdo nimero 151, mediante € cual se
realizo la designacion de los ciudadanos que fungirian como consgjeros del Consegjo Estatal
Electoral, estableciéndose como consejeros propietarios, con una duracion en su encargo de
dos procesos electorales, a los ciudadanos Marcos Arturo Garcia Celaya, Wilbert Arnaldo
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Sandoval Acereto e Hilda Benitez Carredn. Asimismo, se designd como consejero suplente

comun ala ciudadana Ana Aurora Serrano Genda, por dos procesos el ectoral es.

En tal sentido, €l cargo de los cuatro ciudadanos citados en el parrafo
anterior, los cuales fueron designados para ser consejeros electorales, tres propietariosy un

suplente comun para dos procesos electorales ha culminado, debido a que su cometido fue

colmado a haberse desarrollado los procesos electorales de 2006 y 2009, ante lo cual se

hace necesaria larenovacion parcia de dicho organismo constitucional mente autbnomo.

CUARTA.- Conforme a marco normativo secundario en materia
electoral, para la designacion de los consgeros del Consgjo Estatal Electoral, se debe
realizar conforme a las bases establecidas en el articulo 88 del Codigo Electoral para €
Estado de Sonora, las cuales en |o que corresponde mandatan |o siguiente:

“ARTICULO 88.- Los consgjeros del Consejo Estatal serén designados conforme a las
bases siguientes:

I.- El Consgo Estatal emitir4, en el doceavo mes previo al inicio del proceso electoral
ordinario correspondiente, la convocatoria respectiva, publicandola en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado y por cualquier otro medio que determine el propio Consgjo.
Dicha convocatoria sera dirigida a los ciudadanos residentes en la Entidad, a efecto de
gue se presenten como aspirantes a integrar el Consegjo Estatal, debiendo registrarse las
solicitudes que cumplan con lo establecido para dicho efecto en la convocatoria y en este

Cadigo;

I1.- La convocatoria debera contener, por lo menos, € plazo de la inscripcion, los
requisitos que deberan cumplir los aspirantesy el nimero de consejeros que se requieren;

el plazo de inscripcion no debera ser mayor a dos meses.
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[11.- El Consgjo Estatal examinara las solicitudes correspondientes en forma objetiva e
imparcial y enviara al Congreso aquéllas que cumplan con los requisitos; dicha revisiéon

no podra exceder de un plazo de un mes.

IV.- Una vez recibidas las solicitudes, el Congreso integrara una Comision Plural a mas

tardar treinta dias después de recibidas las solicitudes, para que, previo e estudio y
analisis correspondiente, presente € dictamen respectivo ante e Pleno que, por €l voto de
las dos terceras partes, designara a los consegjeros propietarios y los suplentes comunes

segun proceda, definiendo su prelacion, en su caso;

Si no se obtiene la votacién requerida para la designacién, se regresaré €l dictamen a la

comision para que, en la sesion siguiente, presente un nuevo dictamen;

V.- El procedimiento por e cual € Congreso nombrara a los consgjeros del Consgjo
Estatal Electoral, debera llevarse a cabo antes de que concluya el mes de junio del afio en

gueinicie el proceso electoral correspondiente.

Los consgjeros del Consgo Estatal Electos designados conforme al presente articulo

deberan rendir la protesta de Ley.”

En ese sentido, para dar cumplimiento a los imperativos mencionados
en las lineas que preceden, con fecha 07 de diciembre de 2010, el Consegjo Estatal Electoral
emitio el Acuerdo nimero 21, que contiene la convocatoria publica con objeto de renovar
dicho érgano electoral, misma que fue publicada en e Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, nimero 47, Seccion |, de fecha 09 de diciembre de 2010.

Ahora bien, es importante precisar que una vez concluido € plazo de
inscripcion establecido en la convocatoria, el Consgjo Estatal llevé a cabo € examen
objetivo e imparcial de los expedientes integrados de |os aspirantes a consejeros el ectorales,
resolviendo sobre el particular, con fecha 09 de febrero de 2011, mediante el Acuerdo

numero 5, consignado en e Acta NUmero 4 de ese 6rgano electoral, € envio a esta
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Soberania de 142 expedientes de aspirantes que cumplieron con los requisitos legales antes
sefidlados, 1o cua realizd €l pasado 14 de febrero de 2011, mediante oficio numero
CEEPRESI/ 007/2011, signado por la Presidenta y e Secretario del Consgo Estatal
Electoral, quienes entregaron formal y materialmente los expedientes antes citados a este
Poder Legidativo.

El documento publico sefidlado en e parrafo anterior puede
consultarse en la pégina del Consegjo Estatal Electoral (www.ceesonora.org.mx) y resulta
muy ilustrativo en cuanto a los alcances de las impugnaciones que dicho organismo
conociO durante la etapa de andlisis del cumplimiento de requisitos y la resolucion que
recayd a tales impugnaciones, mismas que quedaron firmes en los casos que fueron

impugnadas ante instancias superiores.

Ahora bien, cabe sefidar que esta Soberania emitié el acuerdo
numero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, a efecto de integrar una Comision Plural
encargada de presentar a Pleno del Congreso, € dictamen que contenga la lista de
ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro Consejeros paraintegrar
el Consgo Estatal Electoral. La citada Comision se integr6 por los diputados que
suscribimos & presente documento y, por instrucciones del propio Pleno Legislativo, nos
encargamos de desahogar un procedimiento bajo los principios de legalidad, imparcialidad
y objetividad, con € proposito de analizar los perfiles de los aspirantes respetando el
derecho de audiencia consagrado en e articulo 14 de la Congtitucién General de la

Republica.

Derivado de lo anterior, quienes integramos esta Comision

resolvimos realizar |as siguientes acciones:

* Se publico en dos periddicos diarios de circulacion masiva en la Entidad, 1a lista con los
nombres de los ciudadanos que quedaron registrados como aspirantes al cargo de consgero
electoral (8 de abril de 2011, periddicos El Imparcial y Expreso);
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» A partir de la publicacion referida, se fijé un plazo de 10 dias hébiles para que, los
ciudadanos interesados pudieran pudiese presentar, ante la Comision Plural, objeciones,
aclaraciones, impugnaciones, observaciones o recomendaciones y, en su caso, pruebas

documental es de objecién o apoyo, con respecto alos aspirantes;

* Se sefialo el domicilio de este Congreso, asi como la direccion de correo electrénico

consulta@congresososon.gob.mx, para € efecto de que los ciudadanos pudieran gercer €l
derecho citado en el punto anterior por escrito, recibiendo un total de 89 manifestaciones de
recomendacion y apoyo para aspirantes y no se presentd ningun escrito de impugnacion

por incumplimiento derequisitos para ser elegible..

* De igua forma, la comision que presidimos acordo invitar a los aspirantes a consejeros
sin que constituyera una obligacion de los mismos a entrevistarse con los integrantes de
dicha comision con el fin de conocer de vivavoz el curriculum, los motivos o razones por
los cuales decidieron participar en € proceso de eleccidon de consgjeros; con la aclaracion
de que las entrevistas no constituyen una evaluacion sobre los aspirantes, por €llo,
claramente se establecié que no tenian ningun valor vinculatorio sobre sus requisitos, perfil

0 evaluacion tendiente a calificar alos aspirantes.

QUINTA.- En & mismo sentido, conviene degjar asentado que el
cumplimiento de los requisitos legales a cargo de los aspirantes a integrar el Consgjo se
analiza, define y decide por el propio Consgjo, en los términos del referido articulo 92 de la
normatividad electoral vigente para el proceso de eleccion, por 1o que deben considerarse
eficientemente acreditados y cumplidos por todos los aspirantes en los términos de los
acuerdos del Consgjo Estatal Electoral que, en su oportunidad, ordend la comunicacion de
los nombres de |os mencionados solicitantes a este Poder Legidlativo.

Bajo las consideracion anteriores y los lineamientos determinados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, esta
Comision estudio con detenimiento y cuidado especia los expedientes de los ciudadanos

que dicha Sala ordend tomar consideracion; es decir, Unicamente a los actores de los juicios
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ciudadanos ya referidos y a los consegjeros que fueron propuestos por la Comision Plural y
designados por esta L egidlatura, a saber:

CIUDADANOS QUE HABIAN SIDO NOMBRADOS POR EL CONGRESO DEL
ESTADO

C. Francisco Javier Zavala Segura
C. SaraBlanco Moreno
C. Oscar German Roman Portela

C. Olga Lucia Seldner Lizarraga

CIUDADANOS QUE RECURRIERON EL ACUERDO DE DESIGNACION
EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO

C. Jestis Ambrosio Escalante Lapizco
C. Mariadel Carmen Arvizu Borquez
C. Sagrario Penélope Palacios Romero
C. Nidia Eloisa Rascon Ruiz

Sin perjuicio de la buena fama de que gozan todos €ellos, y debiendo
seleccionarse s6lo a cuatro de ellos para presentarse a Pleno del Congreso como propuesta
especifica, l0s aspirantes que en esta tesitura se enlistan y ponen a consideracion de la
Soberania Popular, por reunir los mejores perfiles, se decide proponer a los siguientes
ciudadanos como:

Consgeros Electorales Propietarios

C. Sagrario Penélope Pal acios Romero (Género Femenino).

C. Oscar German Roman Portela (Género Masculino).
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C. Mariadel Carmen Arvizu Borquez (Género Femenino).

Consgjero Electoral Suplente:

C. Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino).

Para arribar y sostener esta propuesta de lista, se ha tomado en
cuenta, basicamente, que los mencionados ciudadanos redinen 1os requisitos legales que al
efecto establece e articulo 92 del Codigo Electoral para el Estado de Sonora.

Adicionamente, conviene mencionar que esta propuesta ha sido
aprobada, en dos ocasiones anteriores, por la mayoria de los integrantes de esta Comision
Plural y ha estado obteniendo, reiteradamente, 17 votos a favor en el Pleno del Congreso
del Estado, siendo la Unica que cumple estrictamente con la interpretacion literal y
conforme de la resolucién emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
4984/2011 y sus acumulados, en el sentido de considerar en el nombramiento a ciudadanos
de los anteriormente nombrados por esta Soberania (Oscar German Roman Portela,
propietario, y Francisco Javier Zavala Segura, suplente) y de quienes impugnaron (Sagrario
Penélope Palacios Romero, propietaria, y Maria del Carmen Arvizu Bérquez, propietaria);
en cambio, la otra propuesta que se ha discutido en el pleno del Congreso del Estado y que
no ha obtenido la mayoria de los votos en la Asamblea, considera Unicamente a ciudadanos
nombrados y no asi a quienes impugnaron, ante lo cua estimamos que dicha propuesta va
en contra del imperativo dictado por la Sala Superior en la resolucion de mérito, pues queda
claro que e nombramiento debe considerar a ambos grupos de personas (nombrados e
impugnantes), situacion que hemos pedido a Alto Tribunal de la Nacion en materia
Electoral que también debe ser considerada oportunamente si decide resolver en

consecuencia.

Es oportuno destacar que no obra en los expedientes enviados por €

Consgjo Estatal Electoral, constancia que desvirtlie que los ciudadanos que se proponen
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cumplen, actualmente, con los requisitos legales para el cargo, lo que se acredita de la

siguiente manera:

1.- Sagrario Penélope Palacios Romero, Consegera Propietaria.

* Ser ciudadano sonorense en pleno gercicio de sus derechos politicos; 1o cual acredita con
el acta de nacimiento y con copia certificada de su credencial de elector.

* Tener residencia en € Estado durante los Ultimos cinco afios anteriores a su designacion;
lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H. Ayuntamiento de Hermosillo,

Sonora.

« Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con cartade

no antecedentes penalesy en virtud de ser una profesionista, por su gercicio como litigante.

* No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta que no ha

sido ministro de culto religioso alguno.
« Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

* No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular local o
federal.

* No desempefiar ni haber desempefiado cargo en e Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicion, en los Ultimos tres afios
anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir

verdad no desempefia ni ha desempefiado.

* No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular 0 desempefiar un cargo publico

en las instancias federal, estatal 0 municipal, en los Ultimos tres afos anteriores a la
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designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ni ha

ocupado dichos cargos.

* No haber sido registrado como candidato a ningiin puesto de eleccién popular federal,
estatal o municipal, durante los Ultimos tres afios anteriores ala designacion; o acredita con

la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido registrado como candidato.

* No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federa; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez, magistrado, ministro
0 secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

* No ser magistrado o secretario del Tribuna de lo Contencioso Administrativo; |0 acredita
con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o secretario del
Tribunal delo Contencioso Administrativo.

» No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad publica; 1o

acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo hasido.
* No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; |0 acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno de esos

cargos.

* No ser Notario Publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no es
Notario Publico.

2.- Oscar German Roman Portela, Consgjero Propietario.

* Ser ciudadano sonorense en pleno gercicio de sus derechos politicos; 1o cual acredita con

el acta de nacimiento y con copia certificada de su credencial de elector.
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* Tener residencia en € Estado durante los Ultimos cinco afios anteriores a su designacion;
lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H. Ayuntamiento de Hermosillo,

Sonora.

* Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con carta de

no antecedentes penales y con su actividad académica en la Universidad de Sonora al ser

maestro de asignatura categoria B.

* NoO ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta que no ha

sido ministro de culto religioso alguno.
« Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

* No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular local o
federal.

* No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicién, en los Ultimos tres afios
anteriores a la fecha de la designacion; o acredita con la carta que bajo protesta de decir

verdad no desempefia ni ha desempefiado.

* No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo publico
en las instancias federal, estatal 0 municipal, en los Ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ni ha

ocupado dichos cargos.

* No haber sido registrado como candidato a ningiin puesto de eleccién popular federal,
estatal o municipal, durante los Ultimos tres afios anteriores ala designacion; o acredita con

la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido registrado como candidato.
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* NoO ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federa; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez, magistrado, ministro
0 secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

* No ser magistrado o secretario del Tribunal de lo Contencioso Administrativo; 1o acredita

con la carta que bgjo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o secretario del

Tribunal delo Contencioso Administrativo.

» No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad publica; 1o

acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no o ha sido.

* No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; |0 acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno de esos

cargos.

* No ser Notario Publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no es
Notario Publico.

Respecto a sefiadlamiento que se ha estado expresando en contra del
ciudadano Oscar German Roman Portela en cuanto a su inegibilidad para ocupar € cargo,
nos permitimos referirnos a lo externado por @ en su escrito incidental de la semana
pasado, €l cual nos fuera remitido por la Sala Superior €l sabado 22 de octubre de 2011, lo

cual nos resulta oportuno para definir postura, donde textual mente sefiala:

“Ahora, si bien es cierto que del Curriculum Vitae que €l suscrito present6 ante el Consgjo Estatal Electoral
se desprende, 1o cual no es ocultable ni se ocultd, haber sido Jefe de la Unidad de Licitaciones del I nstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabagjadores del Estado de Sonora, no menos cierto es que dicho
empleo no es un “cargo publico” para los efectos a que refiere la ley electoral del Estado de Sonora, pues
atendiendo alafinalidad de la restriccién que €l legislador sonorense edificé para proteger laimparcialidad e
independencia del érgano electoral, ésta debe entenderse y aplicarse en e sentido de que no exista la
posibilidad de influir en o ser influido por alguno de los tres érdenes de gobierno y que con ello se vulnere la
autonomia del érgano electoral, 1o cua afirmo desde ahora, este no es el caso, por las consideraciones
siguientes.
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En primer lugar, sirve de apoyo la siguiente tesis de jurisprudencia del maximo tribunal del pais, que a la
letradice:

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.

La fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
en e gercicio dela funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. Asimismo sefiala que las autoridades
electorales deberan de gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electoral es actlien en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas
0 arbitrarias al margen del texto normativo; € de imparcialidad consiste en que en el gjercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; € de
objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de
modo que todos los participantes en €l proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las
reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los
conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos
politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias 0 insinuaciones provenientes de superiores
jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural.

Desde luego, como es de explorado derecho, los organismos electorales gozan de plena autonomia e
independencia constitucional, a ser instituciones que no guardan ni deben guardar una relacion dependiente
de los Poderes del Estado ni en cuanto a su funcionamiento ni en cuanto a sus decisiones; de aqui que la
esencia del requisito negativo que se establece en laley electoral al cargo de consegjero debe advertirse en €l
sentido deindagar si el empleo que ocupd el suscrito menoscaba la autonomia e independencia del organismo
dellegar a ser nombrado Consgjero.

De la misma manera, el Acuerdo NUmero 4 de la sesién del Pleno del Consgo Estatal Electoral de Sonora
celebrada el veintiuno de enero del dos mil once, acordd lo siguiente:

“Como de los requisitos negativos previstos por €l articulo 92 del Codigo Electoral para € Estado de
Sonora, se puede deducir facilmente, en forma directa o indirecta, quienes se encuentran en las hip6tesis
previstas en las mismas, con excepcion de la prevista en la segunda parte de la fraccion VIII del articulo
citado, relativo a no desempefiar un cargo publico en las instancias federal, estatal o municipal en los
ultimos tres afios anteriores a la designacién, para los efectos de determinar si los aspirantes al cargo de
consgjero satisfacen dicho requisito, este Consgjo considera indispensable determinar los alcances de dicha
disposicion legal, mediante la definicion del término “ cargo publico” , para lo cual debe tomarse en cuenta
la finalidad que persiguié el legislador al imponer estos requisitos negativos y la jerarquia de quienes
ocupen los sefialados cargos publicos, dado gue no todos los que estén en dicha hipdtesis tienen la
posibilidad de influir o ejercer presién sobre guienes tienen la atribucién de designar a los Consejeros
Electorales.

De las disposiciones legales contenidas en el Cédigo Estatal Electoral se advierte que la finalidad del
legislador al establecer los requisitos negativos referidos fue garantizar que quienes integren el Consejo
Estatal Electoral emitan sus decisiones con plena imparcialidad e independencia respecto de los otros
poderes de la Federacion o del Estado y de los Municipios, ya que la actuacion de dicho Organismo
Electoral se rige por los principios de certeza, legalidad, transparencia, independencia, autonomia,
imparcialidad y objetividad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 84 de la codificacion electoral
citada.
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En ese orden de ideas, es pertinente adelantar desde ahora, que la situacion real y juridica del suscrito no
encuadra en la hip6tesis normativa prevista en €l articulo 92 fraccion VIII del Codigo Electoral para €l
Estado de Sonora a haber ocupado un empleo en e ISSSTESON en el que reglamentaria, organizacional y
procedimentalmente no tenia la posibilidad de influir o gjercer presién sobre quienes tienen la atribucion de
designar a los Consgeros Electoraes, lo cua es facilmente demostrable con la normativa que regia mi
encargo y que mas adel ante habré de exponer.

Continda el Acuerdo NUmero 4:

Respecto a la jerarquia del cargo publico, se estima que solamente aquellas personas que hayan ostentado
un cargo publico con capacidad de mando o autoridad, tienen la posibilidad de estar en condiciones de
influir en quienes tienen la encomienda de designar a los integrantes de este Consegjo.

De esa forma, deberd entenderse por cargo publico aquél gue ocupe 0 haya ocupado una persona, en €
plazo previsto en la disposicién antes referida en alguno de los poderes de la Federacion o del Estado, o en
alguno de los Municipios, con incidencia en Sonora, con capacidad de mando o autoridad y, por 10 mismo,
con posibilidad de incidir en guienes designan a los Consejeros Electorales.

Como ya se sefialo, de acuerdo con la normativa que regia mi encargo, el suscrito no contaba con capacidad
de mando o autoridad, mucho menos con posibilidad de incidir en quienes designan a los Consgjeros
Electorales, independientemente del nivel de la plaza que ocupé por unos meses (de relevo) como Jefe de la
Unidad de Licitaciones, que cabe precisar desde ahorita, en ISSSTESON sus funciones son las de un Jefe de
Departamento (categoria més baja en el organigrama de la ingtitucién), y que inclusive en términos de la
normativa interior significa desarrollar facultades de coadyuvancia o preparacién para la toma de decisiones,
pero nunca una de ésta natural eza o responsabilidad.

Sigue el citado Acuerdo NUmero 4:

En tal sentido es orientadora la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéony su
Gaceta, novena época, XXII, noviembre de 2005, pagina 111; asimismo, la tesis relevante emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro “ ELEGIBILIDAD DE
CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE FUNCIONARIO Y
EMPLEADO” y “INSTITUTOS DE ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL", consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 528-529.

Es importante mencionar que con €l criterio relativo a los alcances del término cargo publico contenido en
la fraccién VIII del articulo 92 del Cédigo Estatal Electoral, se maximizan los derechos fundamentales de
los aspirantes para integrar un organismo electoral y ocupar €l cargo de consejero electoral. Al respecto es
orientadora la tesis jurisprudencial sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién de rubro “ DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA” , consultableen la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 97-99.”

En este sentido, conviene citar latesis referida cuyo Registro No. 922640, es del tenor siguiente:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION
Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundamentales de asociacion en materia politica y de afiliacion politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que
no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto,
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los derechos fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en e articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja 0 haga nugatorio el gercicio de un derecho fundamental, como o son
los de asociaciéon politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacién de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su
gercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caréacter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

Este criterio extensivo, amplio, protector de derechos fundamentales es el que debe darse la disposicion
contenido en articulo 92 fraccién VIII del Cédigo Electoral de Sonora, € cual sostiene una minoria de
diputados el suscrito no cumple; antes bien debe tenerse en cuenta que la interpretacion y aplicacion de dicho
dispositivo debe hacerse teniendo en cuenta la finalidad del bien juridico que se pretende tutelar y de laplena
proteccién de los derechos politico electorales de todo ciudadano, los cuales, vale la pena recordar son de
carécter fundamental, lo cual significa que no se trata de prerrogativas o derechos por excepcidn o privilegio;
por €ello, la interpretacion y correlativa aplicacion del dispositivo multicitado debe ser en un sentido que
amplie sus alcances por virtud de tratarse de un derecho fundamental y no que los restrinja por vicio de una
interpretaci 6n tendenciosa, parcia y dependiente de un interés partidista especifico de un (1) partido; ademés
gue con el nombramiento del suscrito no se violan los principios rectores en materia electoral como se ha
planteado con antelacion y que se demostrard mas adel ante.

Ahora bien, dentro del procedimiento llevado a cabo por €l Consgo Estatal Electora se asentd en el
Considerando XI, Numeral 2 del Acuerdo NUumero 5 de la sesion del Pleno del Consgjo Estatal Electoral de
Sonora del nueve de febrero del dos mil once, lo siguiente:

“2.- Los aspirantes a consgjeros electoral es impugnados porque se considera que ocupan o han ocupado un
cargo publico que, en los términos de la fraccion VIII del articulo 92 del Codigo Estatal Electoral, les
impide participar en este proceso de renovacion parcial de los integrantes del Consegjo Estatal Electoral, son
los siguientes: CARLOS IGNACIO FAVELA JAZO, DOMINGO VALDEZ GOMEZ, CIDONIO MEDINA
DUARTE, OCTAVIO MORA CARO, PEDRO GABRIEL GONZALEZ AVILES, AMERICA YESCAS
FIGUEROA, JULIO CESAR GONZALEZ CRUZ, JUAN JOSE SALDIVAR MONTALVO y LEOBARDO
SALIDO ORCILLO CAMPOY.

Esto acredita desde luego, que €l suscrito no fue impugnado en su aspiracion a cargo de Consgjero Electoral
del Consgjo Estatal Electoral del Estado de Sonora por supuesto en virtud de no haber motivo legal para€llo,
esto de acuerdo con las manifestaciones que se han vertido en el presente escrito. Ademas, cabe decir que
habiendo un plazo legal para oponerse a la aspiracién del suscrito, no hubo dentro del procedimiento de
designacion ninguna manifestacion al respecto de algun interesado, inclusive ni en el momento oportuno en
el procedimiento de estudio y andlisis por parte de la Comision Plural del Congreso del Estado, por lo que
resulta totalmente extemporaneo e ilegal pretender en este momento aducir un incumplimiento de un
requisito de elegibilidad del suscrito en la aspiracion legitima y fundada a cargo de Consgjero Electoral
propietario del Consgjo Estatal Electoral del Estado de Sonora.

Contintia el Acuerdo Numero 5 apenas citado,

En relacion con las impugnaciones sefialadas es preciso recordar € criterio adoptado por este Consgjo
Estatal en el Acuerdo NUmero 4, de 21 de enero del presente afio, sobre el alcance del concepto “ cargo
publico” contenido en la disposicién legal referida en el parrafo antecedente.

Al respecto, se dijo que dicho criterio debia tomar en cuenta, por un lado, la finalidad del legislador al
establecer dicho requisito de caracter negativo, esto es, garantizar que quienes integren el Consegjo Estatal
Electoral emitan sus decisiones con plena imparcialidad e independencia respecto de los poderes de la
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Federacion o del Estado y de los municipios, atento a que dichos principios rigen la actuacion de dicho
Organismo Electoral y, por otro lado, la jerarquia del cargo publico, ya que no todos los que ocupen o
hayan ocupado un cargo publico tienen la posibilidad de influir o glercer presién sobre guienes tienen la
atribucion de designar a los Consejeros Electorales.

En ese sentido, se determind que deberd entenderse por cargo publico aquél que ocupe o haya ocupado una
persona, en el plazo previsto en la disposicion antes referida, en alguno de los poderes de la Federacion o
del Estado, o en alguno de los Municipios, con incidencia en Sonora, con capacidad de mando o autoridad y,
por 1o mismo, con posibilidad deincidir en quienes designan a los Consejeros Electorales.

Sobre los alcances del concepto de cargo publico, determinado por este Consgjo Electoral, es pertinente
hacer referencia al criterio que en e mismo sentido ha adoptado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial dela Federacion, en e expediente SUP-JRC-128/98.

Nuestro maximo Organo Jurisdiccional en materia electoral ha sefialado que e propésito del legislador al
establecer este tipo de requisitos es evitar que por razon de la posicion publica de mando o de titularidad
gue tengan o hayan tenido los aspirantes a un cargo publico, quienes tengan la facultad de designacion de
éstos se vieran influidos o “ presionados’ a expresar su decisién en su favor. También ha expresado que
tienen posicién de mando o de titularidad los funcionarios publicos que tienen funciones de representacion y
poderes de decisién o resolucién en los asuntos que tienen encomendados, los cuales se distinguen de los
demas servidores publicos, designados con €l término de empleados publicos, que no tienen tales poderes
sino sdlo funciones que preparan o coadyuvan a que se tome la decisidn o intervienen en la gjecucién de ésta
ultima.

Considerar alos empleados o servidores publicos gque realicen funciones que preparan o coadyuvan a que se
tome la decisién o intervienen en la gjecucién de ésta Ultima, aun cuando formalmente en la estructura
organica de la entidad publica de gue se trate aparezcan en una jerarquia relativamente alta, dentro del
impedimento a que se refiere la fraccién VIII del articulo 92 del Cédigo Electoral, equivaldria a aplicar un
criterio_excesivo, desproporcionado e irracional e iria en contra del criterio orientador contenido en la
jurisprudencia establecida por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
de rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.”

En este sentido, el suscrito a desempefiarse como titular de la Unidad de Licitaciones del organismo
descentralizado denominado por sus siglas ISSSTESON, nunca desarrollé facultades de mando, autoridad o
decision.

De conformidad con € articulo 26 bis del Reglamento Interior y € numeral 1.0.1 del Manua de
Organizacion de dicha entidad descentralizada, tenia atribuciones de planeacion, organizacion y conduccion
de los procesos de licitacién, asi como de coordinacion, supervision, revision y recepcion de los dictamenes
de las propuestas presentadas por los participantes en los concursos de licitacion, pero de ninguna manera
funciones de decision o de mando o de autoridad, que por disposicion reglamentaria estén reservadas a otras
areas de mayor jerarquiay con facultades de decision dentro de la Institucion.

Es decir, en términos formales y fécticos, 1o que es comprobable al analizar un expediente completo de
licitacion, la unidad administrativaami cargo no le correspondia determinar la suerte de ningdn contrato, con
lo cual pudiera presumirse que €l suscrito gozara de capacidad de influencia o presién sobre los integrantes
de la 59 legidatura, de donde se sigue que €l cargo de Jefe de la Unidad de Licitaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora no se encuentra comprendido
dentro del cargo publico a que se refiere la fraccién VI del articulo 92 del Cadigo Electoral, por lo que €l
suscrito no se encuentraimpedido legalmente para aspirar a cargo de Consejero Electoral.

A mayor abundamiento, es importante comentar que en e manua de procedimientos de ISSSTESON,
especificamente en el Procedimiento de Licitacion, vigente durante mi encargo, establece la obligacién al
Jefe de la Unidad de Licitaciones de enviar a las &reas correspondientes para que se elabore los cuadros
comparativos de ofertas, captura de las propuestas de cada uno de los proveedores participantes, asi como
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para gque se dictamine el cumplimiento de los reguisitos técnicos y econdmicos y se decida sobre la
adjudicacion; posteriormente, el Jefe de la Unidad de Licitaciones, recibe los dictdmenes técnicos y
econdmicos solo para anunciar €l fallo respectivo en los precisos términos que le ha sido enviado por las
areas decisoras, sin posibilidad, ni remota de variar sus términos.

De todo lo anterior se advierte que el Jefe de la Unidad de Licitaciones tiene varias obligaciones durante el
proceso licitatorio, pero nunca la de cdlificar o decidir € rechazo o descalificacion o asignacion de un
contrato, por lo que e Jefe de la Unidad de Licitaciones solo dirige € acto de fallo haciendo del
conocimiento de los proveedores participantes € resultado de |a propuesta adjudicada.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en el Manual de Organizacion de la Institucion y € Procedimiento
de Licitacion reflgjan con exactitud € alcance de las facultades del titular de la jefatura de licitaciones que
basicamente consisten en preparar 0 coadyuvar a que se tome la determinacion, y entre las cuales no se
encuentra ninguna que le atribuya las de decisién, mando o autoridad, ni mucho menos alguna que implique
la posibilidad de que ahora €l suscrito pudiera influir en los responsables de su designacion como Consgjero
Electoral.

Por otra parte, no omito advertir que €l puesto de Jefe de la Unidad de Licitaciones que € suscrito desarroll6
lo fue en un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, y €l status
constitucional de este tipo de organismo del estado técnicamente no lo hacen formar parte de las instancias
federal, estatal o municipal, y sus cargos, con total independencia de su jerarquia y tipo de funciones, no
encuadran en el concepto de cargo publico previsto en la fraccion VIII del articulo 92 del Cédigo Estatal
Electoral.

Sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia con Registro No. 192498 de nuestro maximo tribunal:

ORGANISMOS PUBLICOSDESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOS PODERES EJECUTIVOS,
FEDERAL, ESTATALES NI MUNICIPAL. El Tribunal Pleno de esta Corte Constitucional aprobo la tesis
nimero P./J. 16/95 de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |1,
agosto de 1995, pagina 60, cuyo rubro sostiene "TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.
SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO
DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.",
del texto de la misma y de las consideraciones de los precedentes que la integran se desprende que un
organismo publico descentralizado se distingue de los érganos de la administracién publica centralizada a
los que se les identifica con € Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal o con & Ayuntamiento a nivel
municipal, de tal suerte que es un ente ubicado en la administracion publica paraestatal, toda vez que la
descentralizacion administrativa, como forma de organizacion responde a la misma légica tanto a nivel
federal, como estatal o incluso, municipal, que es la de crear un ente con vida juridica propia, que aunque
forma parte de la administracién publica de cada uno de esos niveles, es distinta a la de los Poderes
Ejecutivos, sean federal o estatales asi como a |os Ayuntamientos municipales, aun cuando atienden con sus
propios recursos una necesidad colectiva.

Tesis de jurisprudencia 3/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
catorce de enero del afio dos mil.

A guisa de corolario, es mi deseo hacer del conocimiento de ese Honorable Tribunal Electoral del Poder
Judicia de la Federacion, que mi aspiracion es legitima y se encuentra fundada en los principios de
eficiencia, mérito y capacidad tutelados por nuestra norma fundamental, los cuales robustecen los principios
deimparcialidad e independencia en materia electoral.

Lo anterior se acredita con mi trayectoria profesional tanto en el servicio publico como en la academia. En el
servicio publico, tal como se acredita en mi Curriculum Vitae, tuve la oportunidad de realizar un verdadero
servicio civil de carrera en e sentido de que al ser contratado en ISSSTESON, en julio de 2005, mi
asignacion es ala Unidad de Planeacion del Desarrollo; un afio después, en julio de 2006 soy transferido ala
Unidad de Licitaciones con el mismo nombramiento de “ Coordinador Técnico” nivel 6-1. Posteriormente, por
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circunstancias extraordinarias, casi dos afios después, en abril de 2008, se me encomendd e despacho
temporal de la Unidad de Licitaciones, encomienda que se prolongd hasta € proximo afio, abril de 2009,
cuando se me nombratitular de la Unidad de Licitaciones, pero solo hasta septiembre del mismo afio 2009, o
gue desde luego, como se dijo lineas atrés, no me inhabilita para ocupar €@ Cargo de Consgjero, antes bien
muy modestamente considero todo o contrario, me califica para ocupar el mismo, ya que la forma como se
fueron encadenando la serie de sucesos que relato, hasta el momento de haber sido nombrado titular del érea,
demuestra el arropamiento de los principios de €eficiencia, mérito y capacidad, y de ninguna manera afinidad
politica, socia o cultural alguna que puedainsinuar intromisién ala autonomiadel érgano.

De manera paralela, a partir de agosto de 2004 y hasta la fecha me he desempefiado como profesor en la
Universidad de Sonora en las materias de Derecho Constitucional, Garantias Individuaes, Seminario de
Investigacién Juridica, entre otras en € nivel de licenciatura; asimismo en este transcurso he sido invitado
por la Universidad Iberoamericana a impartir cdtedra en sus programas de Maestria en Derecho, donde
hemos compartidos los andlisis de materias como Teoria de la Divisién de Poderes, Estado de Derecho y
Constitucion entre otras; igualmente recientemente he publicado un libro de mi autoria denominado La
Representacion Politica en Sonora. Las plataformas electorales en € trabajo legidativo.

Lo que trato de mostrar a su sefioria son los roles que permanente e intensamente he venido desempefiando
en mi vida profesional, la cual considero, muy respetuosamente lo digo, me hacen un aspirante elegible e
idéneo para ocupar €l cargo de Consgjero Electoral propietario del Consegjo Estatal Electoral del Estado de
Sonora, muy aejado de la idea de la faccién de diputados que aventuran una causal de inelegibilidad del
suscrito.

Sirve de soporte el siguiente criterio de jurisprudencia de la Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XXII, Octubre de 2005. Tesis: P./J. 123/2005.
Pagina: 1874.

ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCION |l DEL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SUJETA DICHA
PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DEBE DESARROLLARSE POR
EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS Y
SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD. El citado precepto
congtitucional regula, entre otros supuestos, la prerrogativa de los ciudadanos a ser nombrados para
cualquier empleo o comision publicos distintos a los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley, la cual Ileva implicita un derecho de participacion, que si bien es ajeno a la materia
electoral, también resulta concomitante al sistema democratico, en tanto establece una situacion de igualdad
para los ciudadanos de la Republica. Ahora bien, del andlisis del articulo 35 constitucional se advierte que,
aun cuando se esta ante un derecho de configuracion legal, pues corresponde al legislador fijar las reglas
selectivas de acceso a cada cargo publico, esto no significa que su desarrollo sea completamente disponible
para €, ya que la utilizacién del concepto "calidades' se refiere a las caracteristicas de una persona que
revelen un perfil idoneo para desempefiar con €ficiencia y eficacia, €l empleo o comision que sele asigne, lo
gue debe concatenarse con €l respeto al principio de eficiencia, contenido en el articulo 113, asi como con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion VII, ambos de la Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ordenan que la designacién del personal sea mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, del que se desprenden |os principios de mérito y
capacidad; de lo gue se concluye que la Ley Fundamental impone la obligacion de no exigir requisito o
condicion alguna que no sea referible a dichos principios para €l acceso a la funcién publica, de manera que
deben considerarse violatorios de tal prerrogativa todos aquellos supuestos que, sin esa referencia,
establezcan una diferencia discriminatoria entre 10s ciudadanos mexicanos.

Asimismo, por Ultimo, pero no menos importante deseo invocar € siguiente criterio ilustrativo:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El principio pro homine que implica
gue la interpretacion juridica siempre debe buscar €l mayor beneficio para € hombre, es decir, que debe
acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos y,
por el contrario, a la norma o a la interpretacién mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su

Ecgirﬁt‘um

MEJORES LEYES rira
uv MEJOR SONORA



Octubre 26 2011 Afio 5, No 444

gercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poaliticos, publicados en € Diario Oficial de la Federacién €l
siete y € veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos
tratados forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que
el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.

En este sentido, no queda més que solicitar a sus Sefiorias, con €l debido respeto, la valoracion de las
circunstancias y particularidades del caso, en el cual € requisito negativo que se nos exige cumplamos a los
aspirantes debe ser ponderado en relacion con los fines que la propia normativa local e asigna al dispositivo
comentado y frente a la necesidad juridica de la designacién e integracion oportuna de la institucién
encargada de organizar €l proceso electoral en Sonora”.

Sobre € particular, insistimos que e andlisis del cumplimiento de
requisitos fue una competencia a cargo del Consgjo Estatal Electoral, misma que realiz6
oportuna, diligente y eficazmente el dia 9 de febrero de 2011, ajuicio de esta Soberania y
estimamos que dicho Organo electoral se pronuncié sobre casos similares a los hoy
sefidlados por los incidentistas, donde no hubo impugnacion alguna en contra de Oscar
German Romén Portela, amén de que el Congreso del Estado de Sonora otorgd una nueva
oportunidad para impugnar u objetar a alguno de los aspirantes sin que se haya presentado
escrito alguno, como ha quedado asentado.

Cabe decir que inclusive ni en e momento oportuno en el
procedimiento de estudio y andlisis de la Comisién Plural del Congreso del Estado no
obstante haberse abierto un periodo especia para ello ante la Comision Plural, por lo que
resulta totalmente extemporaneo e ilegal pretender en este momento aducir un
incumplimiento de un requisito de elegibilidad en la aspiracion legitimay fundada a cargo
de Consgjero Electoral propietario del Consgjo Estatal Electoral del Estado de Sonora.

Ahora bien, € haberse desempefiado como titular de la Unidad de
Licitaciones del organismo descentralizado denominado por sus siglas ISSSTESON, no
implica que haya desarrollado facultades de mando, autoridad o decision. Lo anterior es asi,
porque de conformidad con el articulo 26 bis del Reglamento Interior y €l numeral 1.0.1 del
Manual de Organizacion de dicha entidad descentralizada, €l ciudadano Roman Portela
tenia atribuciones de planeacién, organizacion y conduccion de los procesos de licitacion,
asi como de coordinacion, supervision, revision y recepcion de los dictamenes de las
propuestas presentadas por |os participantes en los concursos de licitacién, pero de ninguna
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manera funciones de decision o de mando o de autoridad, que por disposicion reglamentaria
estan reservadas a otras areas de mayor jerarquia y con facultades de decision de la
Institucion; es decir, en términos formales y facticos, o que se puede comprobar a analizar
un expediente completo de licitacion, la unidad administrativa a su cargo no le correspondia
determinar |a suerte de ningun contrato, de donde se sigue que €l cargo de Jefe de la Unidad
de Licitaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado de Sonora no se encuentra comprendido dentro del cargo publico a que se refiere la

fraccion VIII del articulo 92 del Codigo Electoral, por lo que se concluye que el aspirante
Roman Portela no se encuentra impedido legalmente para aspirar a cargo de Consgero
Electoral.

A mayor abundamiento, es importante comentar que en €l manua de
procedimientos de ISSSTESON, especificamente en e Procedimiento de Licitacion,
vigente durante su encargo, establece la obligacion a Jefe de la Unidad de Licitaciones de
enviar alas areas correspondientes para que se elabore |os cuadros comparativos de ofertas,
captura de las propuestas de cada uno de los proveedores participantes, asi como para que
se dictamine & cumplimiento de los requisitos técnicos y econdmicos y se decida sobre la
adjudicacion; posteriormente, e Jefe de la Unidad de Licitaciones, recibe los dictdmenes
técnicos y econdmicos para anunciar el fallo respectivo en los precisos términos que le ha
sido enviado por las éreas decisoras. De todo |o anterior se advierte que el Jefe de la Unidad
de Licitaciones tiene varias obligaciones durante el proceso licitatorio, pero nunca la de
calificar o decidir € rechazo o descalificacién o asignacion de un contrato, por lo que €l
Jefe de la Unidad de Licitaciones solo dirige € acto de fallo haciendo del conocimiento de

los proveedores participantes el resultado de |a propuesta adjudicada.

En ese tenor, las disposiciones contenidas en e Manua de
Organizacion de la Institucion y e Procedimiento de Licitacion reflgjan con exactitud el
alcance de las facultades del titular de la jefatura de licitaciones que basicamente consisten
en preparar o coadyuvar a que se tome la determinacion, y entre las cuales no se encuentra
ninguna que le atribuya las de decision, mando o autoridad, ni mucho menos alguna que
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implique la posibilidad de que pudierainfluir en los responsables de su designacion como
Consgjero Electoral.

Finalmente, es de advertirse que e puesto de Jefe de la Unidad de
Licitaciones que e aspirante Roman Portela desarroll, fue en un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, y € status congtitucional de este tipo

de organismo del estado técnicamente no lo hacen formar parte de las instancias federal,
estatal 0 municipal, y sus cargos, con total independencia de su jerarquia y tipo de
funciones, no encuadran en el concepto de cargo publico previsto en la fraccion VI del
articulo 92 del Codigo Estatal Electoral.

Sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia con Registro No. 192498

de nuestro maximo tribunal:

ORGANISMOS PUBLICOSDESCENTRALIZADOS. SI BIEN SON ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, NO FORMAN PARTE DE LOSPODERESEJECUTIVOS,
FEDERAL, ESTATALESNI MUNICIPAL. El Tribuna Pleno de esta Corte Constitucional
aprobo latesis nimero P./J. 16/95 de la Novena Epoca del Semanario Judicia de la Federaciony su
Gaceta, Tomo |l, agosto de 1995, pagina 60, cuyo rubro sostiene "TRABAJADORES DEL
SERVICIO POSTAL MEXICANO. SUS RELACIONES LABORALES CON DICHO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO SE RIGEN DENTRO DE LA JURISDICCION
FEDERAL, POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.", del texto dela
mismay de las consideraciones de los precedentes que la integran se desprende que un organismo
publico descentralizado se distingue de los érganos de la administracion publica centralizada a los
gue se les identifica con el Poder Ejecutivo a nivel federal o estatal o con el Ayuntamiento a nivel
municipal, de tal suerte que es un ente ubicado en la administracion publica paraestatal, toda vez
gue la descentralizacion administrativa, como forma de organizacion responde a la misma légica
tanto a nivel federal, como estatal o incluso, municipal, que es la de crear un ente con vida juridica
propia, que aunque forma parte de la administracién publica de cada uno de esos niveles, es distinta
ala de los Poderes Ejecutivos, sean federal o estatales asi como a los Ayuntamientos municipales,
aun cuando atienden con Sus propios recursos una necesidad colectiva.

Tesis de jurisprudencia 3/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del catorce de enero del afio dos mil.

\-/5 f
ft‘gu.lg‘l fura

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Octubre 26 2011 Afio 5, No 444

Tampoco debemos dejar de lado €l hecho de que estamos Unica y
exclusivamente cumpliendo con la resolucion dictada por la Sala Superior en e expediente

en gue se actla.

Refuerzan las expresiones de los parrafos anteriores, las acciones de

publicidad de actos realizada por los integrantes de la Comision Plural, mismas que han

guedado asentadas en la consideracion cuarta del presente dictamen.
3.- Mariadel Carmen Arvizu Borquez, Consgjera Propietaria.

* Ser ciudadano sonorense en pleno gercicio de sus derechos politicos; 1o cual acredita con

el acta de nacimiento y con copia certificada de su credencial de elector.

* Tener residencia en el Estado durante los Ultimos cinco afios anteriores a su designacion;
lo cual acredita con carta de residencia expedida por el H. Ayuntamiento de Hermosillo,

Sonora.

* Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con carta de

no antecedentes penalesy con su desempefio como profesionista.

* No ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta que no ha

sido ministro de culto religioso alguno.
« Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.
* No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta que

bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular loca o
federal.
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» No desempefiar ni haber desempefiado cargo en el Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicién, en los Ultimos tres afios
anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir

verdad no desempefia ni ha desempefiado.

* No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo publico

en las instancias federal, estatal 0 municipal, en los Ultimos tres afios anteriores a la
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ni ha
ocupado dichos cargos.

* No haber sido registrado como candidato a ningiin puesto de eleccion popular federal,
estatal o municipal, durante los Ultimos tres afios anteriores ala designacion; o acredita con
la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido registrado como candidato.

* NoO ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federa; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez, magistrado, ministro
0 secretario del Poder Judicia Estatal o Federal.

* No ser magistrado o secretario del Tribuna de lo Contencioso Administrativo; 1o acredita
con la carta que bgjo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o secretario del

Tribunal delo Contencioso Administrativo.

» No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad publica; 1o

acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo ha sido.

» No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federa o
estatal; |0 acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno de esos

cargos.

» No ser Notario Publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no es
Notario Publico.
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4.- Francisco Javier Zavala Segura.

* Ser ciudadano sonorense en pleno gercicio de sus derechos politicos; 1o cual acredita con
el actade nacimiento y con credencia de elector.

* Tener residencia en €l Estado durante los Ultimos cinco afos anteriores a su designacion;
lo cual acredita con carta de residencia expedida por € H. Ayuntamiento de Hermosillo,

Sonora.

* Ser de reconocida probidad y tener un modo honesto de vivir; lo cual acredita con carta de

no antecedentes penalesy con su desempefio como profesionista.

* NoO ser ni haber sido ministro de culto religioso en los cinco afios anteriores a su
designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad manifiesta que no ha

sido ministro de culto religioso alguno.
» Contar con credencial con fotografia para votar; agrega copia certificada.

* No ser candidato a cargos de eleccion popular local o federal; lo acredita con la carta que
bajo protesta de decir verdad no ha sido candidato a cargos de eleccion popular loca o
federal.

* No desempefiar ni haber desempefiado cargo en e Comité Ejecutivo Nacional, Estatal,
Municipal o sus equivalentes, de un partido, alianza o coalicion, en los ultimos tres afios
anteriores a la fecha de la designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir

verdad no desempefia ni ha desempefiado.

* No tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular o desempefiar un cargo publico
en las instancias federal, estatal 0 municipal, en los dltimos tres afios anteriores a la
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designacion; lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ni ha

ocupado dichos cargos.

* No haber sido registrado como candidato a ningiin puesto de eleccién popular federal,
estatal o municipal, durante los Ultimos tres afios anteriores ala designacion; o acredita con

la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido registrado como candidato.

* No ser juez, magistrado, ministro o secretario del Poder Judicial Estatal o Federa; lo
acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido juez, magistrado, ministro
0 secretario del Poder Judicial Estatal o Federal.

* No ser magistrado o secretario del Tribuna de lo Contencioso Administrativo; |0 acredita
con la carta que bajo protesta de decir verdad no ha sido magistrado o secretario del
Tribunal delo Contencioso Administrativo.

» No ser miembro en servicio activo de las fuerzas armadas o de las de seguridad publica; 1o

acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no lo hasido.

* No ser procurador, subprocurador de justicia ni agente del ministerio publico federal o
estatal; |0 acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no ocupa ninguno de esos

cargos.

* No ser Notario Publico, lo acredita con la carta que bajo protesta de decir verdad no es
Notario Publico.

Para arribar y sostener esta propuesta de recomendacion se ha
tomado en cuenta béasicamente, que los mencionados ciudadanos relinen los requisitos
legales previstos para € cargo como se describié con antelacion en cada uno de €llos;
ademés y sin que €ello sea vinculatorio para determinar proponerlos para que ocupen dichos
cargos, teniendo como ilustrativo y orientador, que dichos ciudadanos por sus

caracteristicas propias, de su formacion profesional, del gercicio de su profesion, de sus
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conocimientos y experiencia en materia electoral, representan garantia del cumplimiento de
la funcion electoral bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia, no solo por sus antecedentes curriculares sino también por su desempefio

profesional, académico y de insercion y reconocimiento social.

Con respecto a la experiencia 'y conocimientos en materia electoral,

de la curricula y documentos presentados de su soporte, se desprende que los ciudadanos
propuestos cuentan ademas, con atributos que son de tomarse en cuenta de acuerdo a lo

siguiente:

CONSEJEROS PROPIETARIOS

SAGRARIO PENEL OPE PALACIOSROMERO.-

» Experiencia en Materia Electoral. Fue Consgjera Electoral Propietariay Presidenta del
Consgjo Electoral Distrital X1 con cabecera en Hermosillo Costa, durante e proceso
electoral ordinario 2008-2009.

* Eslicenciada en derecho.

» Actualmenteen €l libre g ercié de su profesion, eslitigante.
« ACTIVIDAD ACADEMICA .- Cuenta con un Diplomado en Derecho Constitucional.
OSCAR GERMAN ROMAN PORTELA .-

* Eslicenciado en derecho.

» Actuamente en el gjercicio libre de su profesion es litigante.

» Experiencia en Materia Electoral. Publicaciones.

 Autor del libro “La Representacion Politica en Sonora. Las plataformas electorales en el
trabajo legidativo’. Un Modelo Conceptual para evaluar la representacion politica.
Articulos y Ponencias. Un Modelo Conceptual para evaluar la representacion politica.

Conferencias. Reforma Electoral. Presentacion del Libro: La Representacion Politica en
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Sonora. Diplomados. Cuenta con un Diplomado en Derecho Electoral organizado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion en coordinacion con el Consgo
Estatal Electoral y la Universidad de Sonora. Proyectos de Investigaciéon. Reforma del
Estado en Sonora. Aspectos normativos que obstaculizan el transito pacifico a la
democracia. Cursos y Seminarios. Técnicas de observacion electoral. Curso para

solicitantes de acreditacion como observador €electoral. Seminario Sonora Juridico

Electoral. Partidos Politicos. Construccion de nuevos liderazgos.

« ACTIVIDAD ACADEMICA.- Profesor de diversas materias de derecho en nivel

licenciaturay maestria.

MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ .-

* Eslicenciada en derecho.

* Actualmente se encuentra gjerciendo su profesion en un despacho de abogados.

» Experiencia en Materia Electoral.

e Consgera Electoral Propietaria del Consgjo Estatal Electoral durante los procesos
electorales de 2005 y2008, presidiendo las Comisiones Ordinarias de Fiscalizaciéon y
Administracion.

* Diplomados. Cuenta con un Diplomado en Derecho Electoral organizado por e Tribunal
Electoral del Poder Judicia de la Federacion en coordinacion con el Consgo Estatal
Electoral y laUniversidad de Sonora.

« ACTIVIDAD ACADEMICA .- Maestratitular a nivel bachillerato.

CONSEJERO SUPLENTE

FRANCISCO JAVIER ZAVALA SEGURA -
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» Es licenciado en derecho, con maestria en amparo en la Universidad de Durango
Santander y cuenta con certificacion en materia laboral avalado por el Consejo Nacional de
normalizacion y certificacion de competencias.

» Actualmente en € libre gjercicio de su profesién trabaja para un despacho de abogados.

Es importante dejar asentado que para quienes suscribimos el

presente dictamen, existe la conviccion de que esta seleccion cumple, ademas, cabal mente,
con el imperativo de respetar |os principios de equidad, paridad y alternancia de género, en
términos de la Constitucién, del Cédigo Electoral del Estado y, particularmente, con la
gjecutoria emitida por la Sala Superior del Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacion que se cumplimenta, manteniendo a nuestra Entidad a la vanguardia en dichos
temas; de igual relevancia lo constituye el hecho de que nuestro cddigo electoral no exige
hacer una evaluacion sobre experiencia, especialidad, conocimientos y vocacion, pero ello
no significa que la libertad que tenemos para proponer la designacion de consgjeros
electorales —con el imperativo de que los ciudadanos propuestos cumplan los requisitos de
ley Unicay exclusivamente—, gque no podamos analizar y ponderar dichas cualidades de los
aspirantes, cuando observamos y analizamos los curriculos y trayectoria de los mismos. En
mérito de lo anterior, esta Comision Plural incluye en los puntos resolutivos del presente
dictamen, una propuesta especifica sobre tres de dichos aspirantes para ocupar los cargos
titulares en estudio y uno para que, en su caso, sea designado como suplente, teniendo
como argumentos los sefidlados en |os parrafos que anteceden. Lo anterior, sin perjuicio de
que agun diputado en lo particular pueda proponer, en la sesion que se resuelva €l presente

asunto, alguna otra propuesta de designacion de consgjero que estime pertinente.

SEXTA.- Por otra parte, s bien e ciudadano Jesis Ambrosio
Escalante Lapizco no ha formado parte de ninguna de las propuestas de nombramiento que
ha conocido € Pleno del Congreso del Estado de Sonora desde la resolucion emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo cual, por si
mismo, no lo descarta para que pueda ser nombrado, considerando que cumple los
requisitos fijados por laley electoral del Estado, esta Comision tiene a bien sefialar que los

sefialamientos en su contra por inelegibilidad para ocupar € cargo, debemos precisar que a
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foja 38 del acuerdo nimero 5, consignado en € Acta NUmero 4 del Consgjo Estatal
Electoral, se desprende que la impugnacion en su contra fue analizada por dicho 6rgano

electoral en e momento procesal oportuno, gquien resolvié lo conducente guedando

firme su calidad de aspirante, al grado que continlia con ese caracter para formar parte de

dicho organismo electora y conforme a criterios de la Sala Superior, dicha resolucion se

traduce en definitiva e inatacable, de ahi resulta la improcedencia de los sefialamientos en

su contra pues no es legalmente viable impugnar dos veces por e mismo requisito. Aplica

puntual mente:

ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS—Si hien €
andlisis de la elegibilidad de |los candidatos puede realizarse tanto en € momento de su registro ante
la autoridad electoral, como en el momento en que se califica la eleccion respectiva, ello no implica
gue en ambos momentos pueda ser impugnada la elegibilidad por las mismas causas, de tal forma
gue s la supuesta inelegibilidad de un candidato ya fue objeto de estudio y pronunciamiento al
resolver un medio de impugnacion interpuesto con motivo del registro, no es admisible que las
causas invocadas para sustentar la pretendida inelegibilidad vuelvan a ser planteadas en un ulterior
medio de impugnacion, interpuesto con motivo de la calificacion de la eleccion, méxime s la
resolucion dictada en el primero ya adquirio la calidad de definitiva e inatacable. En este sentido,
los dos diversos momentos para impugnar la elegibilidad de un candidato se refieren a ocasiones
concretas y distintas en las que se puede plantear dicho evento por causas también distintas, mas no
a dos oportunidades para combatir la elegibilidad por las mismas razones, en forma tal que la
segunda constituya un mero replanteamiento de lo que antes ya fue impugnado, analizado y
resuelto, pues ello atentaria en contra de la certeza y la seguridad juridicas, asi como del principio
de definitividad de |as etapas de los procesos electorales previsto en los articulos 41, fraccion 1V, y
116, fraccion 1V, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.—Coalicién por un
Gobierno Diferente.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constituciona electoral. SUP-JRC-130/2002.—Partido Accién Nacional.—12 de
septiembre de 2002.—Unanimidad en el criterio.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2003 y acumulado.—Convergencia—11
de septiembre de 2003.—Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3EL J 07/2004
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SEPTIMA .- Finamente, queremos expresar, en forma preventiva,
que para dar cumplimiento la dicha resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicia de la Federacion dictada en el expediente SUP-JDC-4984/2011
y sus acumulados, este Poder Legidativo va por € tercer intento en e Pleno para poder
reunir |os votos necesarios para realizar la designacion a que se refiere € articulo 22 de la

Constitucion Politica del Estado. Al respecto, en las dos ocasiones anteriores, la postura de

los grupos parlamentarios han dado como resultado un voto mayoritario en comision a
favor de una propuesta (5 votos a favor y 3 en contra, de 9 posibles votos) v,
posteriormente, en el Pleno del Poder Legidativo, dicha propuesta ha estado obteniendo un
apoyo mayoritario (con una votacion de 17 votos a favor y 15 en contra, de 33 votos
posibles) que hasta ahora no ha cumplido con los 22 votos requeridos para realizar €

nombramiento en |os términos sefial ados.

Sobre este punto, interesa sefialar que la Constitucion Politica Local,
en @ referido articulo 22, sefiala como postulado la renovacion parcial de los érganos
electorales como e Consgjo Estatal Electoral y que los nombramientos de los consejeros
deben realizarse por el Congreso del Estado, previo desahogo de un procedimiento en el
que participa el propio Consgjo Estatal Electoral, con una mayoria calificada de las dos
terceras partes de sus integrantes, esto es, al menos 22 votos a favor. En una situacién como
en la que nos encontramos, observamos que a pesar del arduo trabajo realizado en la
Comisién Plural integrada paratal efecto, asi como en e Pleno del Congreso del Estado, las
propuestas de nombramiento han obtenido, una de ellas, 17 votos (esta propuesta es la
aprobada por la mayoria de la Comision Plural y obtuvo, en dos ocasiones, votos a favor
por parte de 12 diputados del Grupo Parlamentario del PRI, 3 del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza en Sonora y 2 del Grupo Parlamentario del PVEM); la otra
propuesta que se ha discutido y votado ha sido apoyada por 15 votos en dos ocasiones (en
la primera votacion fueron 13 de diputados del Grupo Parlamentario del PAN y 2 de
diputados del Grupo Parlamentario del PRD y en la segunda votacion fueron 14 de
diputados del Grupo Parlamentario del PAN y 1 diputado del Grupo Parlamentario del
PRD), esto es, un niumero menor al de las dos terceras partes impuesta por la Ley

Fundamental Local, encontrandonos que la propuesta que ha obtenido la mayoria rifie con
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el principio constitucional de votacion calificada; sin embargo, estimamos que la Sala
Superior debe considerar que ante la situacion imperante tanto en el proceso de designacion
como en € avance del proceso electoral en Sonora, la rifia que existe entre e deber de
renovar parciadmente, para cada proceso electoral, € Consgo Estatal Electoral y e que
dicha renovacion deba darse por una votacion calificada, consideramos que debe imperar €l

principio de renovacion parcial del érgano por la via mas expedita, esto es, considerar la

propuesta mayoritaria como un referente para ser reconocido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior es asi, porque como ya
reconocié ese maximo tribunal, el Consgjo Estata Electoral enfrenta una situacion
extraordinaria para la cual fueron Ilamados los restantes dos consgjeros suplentes a fin de
gjercer funciones Unicamente por € tiempo necesario para que se realice la designacion de
los consgjeros propietarios, de ahi que € organismo electoral en cita se conforme
actualmente por 4 ciudadanos, los cuales son dos propietarios y dos suplentes comunes,
cuando la debida integracion de este 6rgano debe ser de cinco consegjeros propietariosy tres
suplentes comunes. Por tal motivo, insistimos en que la Sala Superior debe considerar las
circunstancias gque privan en € érgano legidativo, ante la postura inamovible, hasta ahora,
de los grupos parlamentarios para lograr e acuerdo necesario para redizar los

nombramientos.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por €l
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y con
base en el Acuerdo nimero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como
consejeros propietarios del Consegjo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de
dos procesos electoraes, a los ciudadanos Sagrario Penélope Palacios Romero (Género
Femenino), Oscar German Roman Portela (Género Masculino) y Maria del Carmen Arvizu
Borquez (Género Femenino).

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y con
base en el Acuerdo numero 155, de fecha 28 de febrero de 2011, resuelve designar como
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consgjero suplente del Consgjo Estatal Electoral, con una duracion en su encargo de dos
procesos electorales, a ciudadano Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino).

TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion € cumplimiento dado a la sentencia emitida en € expediente
relativo al Juicio parala Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano con
nimero de expediente SUP-JDC-4984/2011 y acumulados, dentro del improrrogable plazo
de veinticuatro horas contadas a partir de laresolucion del presente Dictamen.

CUARTO.- Comuniquese €l contenido del acuerdo anterior a los ciudadanos referidos a
efecto de que acudan ante este Poder Legislativo a rendir la protesta que previene el
articulo 157 de la Constitucion Politicadel Estado.

Por estimarse que e presente dictamen debe considerarse como de
urgente y obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite de
segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion

ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora, a 26 de octubre de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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Hermosillo, Sonora; a 23 de octubre de 2011

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE .-

Los suscritos diputados del PAN, Damian Zepeda Vidales, Jesus
Alberto Lopez Quiroz y David Cuauhtémoc Galindo Delgado, integrantes de la
Comisién Plural encargada de proponer al Pleno del Congreso del Estado el Dictamen que
contenga la lista de ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para nombrar cuatro
Consgjeros paraintegrar el Consejo Estatal Electoral, con fundamento en |o establecido por
el articulo 100 de la Ley Organica del Poder Legidativo y en la resoluciéon SUP-JDC-
4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 Y  SUP-JDC-5001/2011
Acumulados, y en € Incidente de Ingjecucion de Sentencia emitida el pasado 05 de octubre
de 2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
comparecemos ante esta Asamblea a efecto de presentar, para su conocimiento, este VOTO
PARTICULAR relativo al dictamen presentado por la mayoria de los integrantes de dicha
Comision por medio del cual pretenden dar cumplimiento a la resolucion de esa Maxima
Autoridad Jurisdicciona en Materia Electoral.

VOTO PARTICULAR:

1. Nuevamente, la Comisién Plural encargada de proponer al
Pleno los nombres de los cuatro consgeros electorales en atencion al mandato de la
autoridad electoral ya referido, votdo de manera mayoritaria y sin respetar los acuerdos
previos que deben prevalecer en el actuar legisativo, la integracion del Consgo Estatal
Electoral incluyendo entre dicha propuesta ala C. Mariadel Carmen Arvizu Borquez.
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2. Debemos reiterar que existen sendas imposibilidades legales
para que dicha ciudadana sea nombrada Consegjera Propietarios por 1o que hemos ya

manifestado y reiteramos de la siguiente manera.

3. Debemos tener presente el vinculo de parentesco entre la C.
MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ y € C. JESUS AMBROSIO ESCALANTE

LAPIZCO toda vez que segun documental publica consistente en € acta de matrimonio

nimero 692, Libro nimero 04, bajo € régimen de separacion de bienes, celebrada con
fecha 25 de Septiembre de 1989 ante la fe del C. Oficial nimero 02 del Registro Civil con
residencia en Ciudad Obregon, Municipio de Cajeme, Sonora, lareferida C. MARIA DEL
CARMEN ARVIZU BORQUEZ, de resultar electa como Consgjera Electoral Propietaria,
sin lugar a dudas pondria en riesgo los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad porque no se conduciria con imparcialidad al
tener un compromiso familiar dado que se esposo, JESUS AMBROSIO ESCALANTE
LAPIZCO, es priistay ha representado recientemente los intereses de la Coalicion “ Alianza
para Ayudar a la Gente” conformada por €l Partido Revolucionario Institucional, Partido
Verde Ecologista de México y Partido Nueva Alianza para la eleccion a Gobernador del
Estado de Sinaloa en el proceso electoral de 2010, asi como también fungié como
Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consegjo Estatal

Electoral de Sinaloa para esa misma eleccién, como se ha sostenido lineas arriba.

De este modo, s la C. MARIA DEL CARMEN ARVIZU
BORQUEZ resultara electa como Consgjera Electoral Propietaria, su actuacion no se
realizaria apegada a derecho, y en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Sonora, articulo 63, es claro que no
podria salvaguardar lalegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en e desempefio de su empleo, cargo o comision por tener un claro conflicto de

intereses.

Asi, la C. MARIA DEL CARMEN ARVIZU BORQUEZ, de
conformidad con el articulo 63, fraccion XVIII, de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado y de los Municipios de Sonora, tendria que estar
excusandose de intervenir en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en |os que sin
duda tendria interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aguellos de los que pueda
resultar algin beneficio para ella, su conyuge o parientes consanguineos hasta €l cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,

laborales o de negocios, 0 para socios 0 sociedades de las que e servidor publico o las

personas antes referidas formen o hayan formado parte, que en el caso concreto se actualiza

COoN SU esposo, quien es un connotado priista.

En suma, por lo anteriormente considerado, la C. MARIA DEL
CARMEN ARVIZU BORQUEZ tampoco debe ser designada como Consgjera Electoral
Propietariadel Consgjo Estatal Electoral de Sonora.

Ahora bien, para mayor soporte de |o antes argumentado, se anexa a
este documento copia certificada de los documentos que hemos entregado a la Presidencia
de la Mesa Directiva en la que se acredita la relacion marital de la C. Maria del Carmen
Arvizu Borquez con e C. Jeslis Ambrosio Escalante Lapizco, y que contiene acta de
matrimonio entre ellos asi como diversa documentacion que acredita €l compromiso

partidistadel esposo delaC. Arvizu Borquez.

4, De un andlisis exhaustivo de los expedientes de los
ciudadanos aspirantes a Consgjeros Estatales Electorales que realizamos los suscritos,
advertimos que los siguientes ciudadanos son |os idoneos para tales cargos y que con €ello
se respeta lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en relacion a principio de alternancia de género:

a) Sara Blanco Moreno, Consejera Propietaria

b) Olga Lucia Seldner Lizarraga, Consejera Propietaria.
C) Francisco Javier Zavala Segura, Consgjero Propietario
d) Oscar German Romén Portela, Consgjero Suplente
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5. En principio, hay que hacer mencion que todos ellos cumplen
con los requisitos legales que a efecto establece el articulo 92 del Cédigo Electoral para €l
Estado de Sonora.

6. Sara Blanco Moreno tiene conocimientos en materia electoral
toda vez que ha fungido y realizado actividades como Consejera Propietaria del Consgjo

Local Electoral de Hermosillo en &l proceso 2005-2006, asi como Consegjera Presidenta del
Distrito Electoral X1V con cabecera en Hermosillo,-Noreste en el proceso electoral 2002-
2003 y cuenta con un Diplomado en Derecho Electoral realizado en el afio 2008, sin dejar
de mencionar que es licenciada en derecho por la Universidad de Sonora y ha tenido una

permanente actualizacion en diversos temas juridicos.

7. Olga Lucia Seldner Lizarraga también tiene sobrados
conocimientos en materia electoral toda vez que se ha desempefiado profesionalmente
como Consgjera Electora del Instituto Federal Electoral en el Consegjo Local del Estado de
Sonora de octubre de 2005 al 31 de agosto de 2006 y en el proceso federal de octubre de
2008 a 31 de agosto de 2009; asimismo ha participado en el Taller “las Politicas Publicas y
la Construccién de la Ciudadania en las Mujeres’, Comité Organizador del |V Encuentro
Estatal de Mujeres 2005, € 24 y 25 de junio de 2015. Cabe advertir ademas que la C.
Seldner Lizérraga cuenta con lamaestria en Ciencias Sociales, con especialidad en Politicas
Publicas, por e Colegio de Sonora y es licenciada en economia por la Universidad de
Sonora asi como Trabajadora social por la misma casa de estudios.

8. Francisco Javier Zavala Segura cuenta con una solida
formacion académica, lo cual fortalece el eventual cumplimiento de los principios rectores
en la materia electoral, a saber, los de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad e
independencia toda vez que es licenciado en derecho por la Universidad de Sonora, ademas
tiene estudios completos de la maestria en amparo por la Universidad Durango Santander,
Campus Hermosillo, de la cual obtuvo promedio general de 9.73, asimismo cuenta con el
Certificado de Competencia Laboral de Unidad expedido por €l Consgo Naciona de

Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales.
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0. Ahora bien, en lo que respecta al C. Oscar German Roman
Portela ha quedado suficientemente argumentados |os motivos por |os cuales consideramos
gue es inelegible para el puesto de Consgjero Propietario del Consgjo Estatal Electoral del
Estado de Sonora, toda vez que ocupl €l cargo de Jefe de Licitaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociaes de los Trabajadores del Estado de Sonora hasta € 16 del

mes de octubre de 2009, con un nivel salarial 13 que como sabemos, corresponde a un nivel

de subsecretario tal y como lo acreditd en su propio expediente de aspirante a Consgjero y
como se desprende de la documental publica consistente en la constancia que expide € Jefe
de Recursos Humanos del ISSTESON en la que se acreditan estos hechos y que también se

encuentraen €l legajo de documental es que se anexa a este escrito.

Por ello, e C. OSCAR GERMAN ROMAN PORTELA, a haber
ocupado un cargo publico en la instancia de gobierno estatal en los Ultimos tres afios
anteriores a la designacion, incumple con e requisito contenido en el articulo 92, fraccion
VI, del Codigo Electora para €l Estado de Sonora. Sin embargo, y con € animo de
observar respeto a los acuerdos ya tomados desde un principio por todos los grupos
parlamentarios representados en este Congreso, €S que incorporamos a esta persona para
ocupar la Suplencia de Consgjero de dicho organo electoral. Finalmente, serian los restantes
aspirantes gquienes, en su caso, podrian hacer valer las impugnaciones correspondientes, €l
referido ciudadano quien habria de manifestar 1o que a su derecho conviniera, y las

instancias jurisdiccionales las que decidieran aquien le asiste larazon.

En ese sentido, es que los suscritos, proponemos a C. OSCAR
GERMAN ROMAN PORTELA como consgjero suplente, como mal menor, en virtud de
que e otro varon que quedaria para escoger seria €l caso del C. JESUS AMBROSIO
ESCALANTE LAPIZCO quien, como ya lo manifestamos en parrafos anteriores y
acreditado con las documentales que se acomparian, es esposo de la C. MARIA DEL
CARMEN ARVIZU BORQUEZ.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
ux MEJOR SONORA



Octubre 26 2011 Afio 5, No 444

Conforme a todo lo anterior, hemos de destacar que con la presente
propuesta de renovacion del organo administrativo en materia electora si se cumple
verdaderamente con e imperativo de conformar una autoridad encargada de garantizar los
principios rectores en la materia electoral como son la certeza, la legdidad, la
imparcialidad, la objetividad y la independencia, toda vez que todos los anteriores

ciudadanos sonorenses, aspirantes a integrar el Consgjo Estatal Electoral, cuentan con

mayores fortalezas al cumplir con caracteristicas propias, €l gercicio de su profesion que es
idéneo para €l cargo al que aspiran, conocimientos en la materia, lo que en suma significa
que no sblo por sus antecedentes curriculares sino también por e desempefio profesional,
académico y de insercion y reconocimiento social integran una mejor propuesta para esos

cargos.

Adicionalmente, los anteriores ciudadanos, conforme a los cargos
que se proponen, constituyen una integracion del Consgjo Estatal Electoral que es
congruente con € principio de alternancia de género en los términos que lo interpretd la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion en la resolucion
SUP-JDC-4984/2011, SUP-JDC-4985/2011, SUP-JDC-4987/2011 Y SUP-JDC-5001
Acumulados, toda vez que se trata de un varon como propietario, dos mujeres también
como propietarias y un varon suplente; sin degjar de mencionar que esta integracion que se

propone respeta en todos sus términos dicha resolucion.

En las apuntadas condiciones y con apoyo en |os argumentos vertidos
con anterioridad los suscritos diputados del PAN integrantes de esta Comision Plural

proponemos de manera alternativa al dictamen que hoy se presenta, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve designar como consegjeros propietarios del Consgjo Estatal Electoral, con una
duracién en su encargo de dos procesos electorales, a los ciudadanos Sara Blanco Moreno
(Género Femenino), Francisco Javier Zavala Segura (Género Masculino) y Olga Lucia
Seldner Lizérraga (Género Femenino).
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gjercicio de la facultad establecida por
los articulos 22 y 64, fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado de Sonora resuelve
designar como consejero suplente del Consegjo Estatal Electoral, con una duracién en su
encargo de dos procesos €electorales, a ciudadano Oscar German Roman Portela (Género
Masculino).

Finalmente y con fundamento en lo establecido por €l articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legidativo para € Estado de Sonora, solicitamos que este
asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispense € tramite de
segunda lectura, para que sea analizado, discutido y aprobado en su caso en esta misma
sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”

DIPUTADO DAMIAN ZEPEDA VIDALES
DIPUTADO DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

DIPUTADO JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
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COMISIONES DE EDUCACION Y CULTURA
Y DEPORTE Y JUVENTUD, EN FORMA
UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

DANIEL CORDOVA BON

REGINALDO DUARTE INIGO

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORESMONTANO MALDONADO
VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
JOSE GUADAL UPE CURIEL
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS
MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Educacion y
Culturay de Deporte y Juventud de esta L egislatura, en forma unida, nos fue turnado por la
Presidencia para estudio y dictamen, escrito del diputado Damian Zepeda Vidales,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el cual contiene iniciativa
de DECRETO QUE MODIFICA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECAS Y ESTIMULOS
EDUCATIVOS DEL ESTADO DE SONORA, con € objeto de crear y regular el Fondo de
Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de Universidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, €l presente dictamen al
tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de esta Legidlatura, sustent6 su iniciativa bajo |os argumentos siguientes:

“3Gn lugar a dudas la educacion es parte fundamental del desarrollo
humano, econdmico o cultural de cualquier pais, asi como parte fundamental de la
solucién real a largo plazo de cualquier problema que aqueje a su sociedad.

Desde esta perspectiva debemos ver a ésta como €l motor que hara
gue México y Sonora potencialice sus niveles de competitividad y afronte las exigencias y
retos que trae consigo el fendmeno de la globalizacion.

La exigencia de competitividad mundial nos dice que los tiempos en
gue un pais era evaluado por sus niveles de riqueza en petréleo, por su alta o baja
capacidad industrial o por lo fuerte o débil de su sistema financiero, han ido cediendo cada
vez mas terreno a la idea de que un pais tiene el valor que le da la educacion de su
poblacion, concibiendo a esta como la fuente de valor agregado en lo politico, econémico y
social.

A esta nueva perspectiva se le conoce como “economia del
conocimiento” y ha generado ya la redireccion de las politicas de inversion, tanto en el
ambito publico como privado; tendiendo como una de sus altas prioridades el impulso a la
creacion de ciudadanos con alta preparacion académica.

En ese sentido, desgraciadamente, nuestro pais se encuentra muy
atrasado, pues con base en € Indice de Economia del Conocimiento (IEC), publicado por
el Banco Mundial, México se ubico en €l lugar 59 de 140 naciones evaluadas, 1o que lo
coloca por debajo de paises latinoamericanos como Chile (39) y Brasil (54), y muy lejos de
paises como Suecia, Finlandia, Canada y Estados Unidos gue se ubican en los primeros
lugares. Esto nos indica que en temas como desempefio econdmico, marco institucional y
orientacién al exterior, sistemas de innovacién, educacion y recursos humanos calificados
e infraestructura en tecnologias de la informacién y las comunicaciones, nuestro pais tiene
mucho por mejorar. Por ello México debe acelerar su camino hacia los cambios que la
hagan mas competitivo respecto al resto de mundo, tomando a la educacion como motor
base de dicha accion.

Al respecto, en la actualidad, nuestro pais libra una batalla por la
calidad de la educacion basica, ademas de esforzarse por dar cobertura suficiente para la
demanda de estudios en los niveles de bachillerato, profesional técnica y superior. Aun
cuando consideramos prioritario y acertado lo anterior, desgraciadamente ello ha
implicado, naturalmente, que los estudios de posgrado sean poco observados y, por lo
tanto, faltos de la intervencion de politicas publicas de real impacto.
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Esto implica que existe un distanciamiento de uno de los factores
claves para la integracion de cualquier sociedad a la llamada “economia del
conocimiento” , como lo es, el de la educacion terciaria en su nivel de posgrado, pues es
ahi donde se dan las mayores grados de especializacion y contribuciones para afiadir valor
a aspectos relevantes de desarrollo, que finalmente vienen a contribuir al beneficio de una
sociedad.

El posgrado representa el mas alto nivel del sistema educativo
formal; incluyendo especialidad, maestrias y doctorados, constituye la etapa final para la
formacion de profesionales altamente especializados gque necesita cualquier sociedad.
Conforma, ademas, la base fundamental para €l desarrollo de investigaciones en temas
como desarrollo tecnoldgico, salud, legalidad, innovacion y otras areas de impacto social,
lo que nos indica que debiera ser del interés de cualquier gobierno el desarrollar politicas
publicas estratégicas para ampliar € tamafio de la comunidad que tenga acceso y realice
estudios de este nivel.

Hablando de Sonora, como ya lo he mencionado en esta tribuna,
ademas de los retos que implica la exigencia de competir con €l resto del mundo, nuestra
entidad debe de competir con €l resto de los Estados del pais, motivo por e cual es
importante ver y analizar puntualmente nuestra situacion actual en el tema gque hasta
ahora se ha expuesto. Preguntémonos, ¢Contamos con niveles competitivos de recursos
humanos en investigacion?, ¢ Tenemos, y estamos impulsando realmente la fuerza laboral
capacitada a niveles de posgrado? ¢Contamos con transferencia de los avances
tecnol 6gicos, académicos y/o culturales mas recientes del mundo?

Los datos méas actuales del INEGI nos dicen que en Sonora existen
7.68 por cada 10,000 habitantes que cuentan con nivel de Maestria y Doctorado, lo cual
nos coloca el lugar niumero 12 respecto a los demas Estados del pais y por debajo de la
media nacional de 8.06 por cada 10,000 habitantes con estas caracteristicas.

En trayecto de estudio, es decir, cursando nivel de posgrado, nuestra
entidad cuenta con 21.76 alumnos por cada 10,000 habitantes, siendo la tercer entidad
nacional, solo superada por el Distrito Federal y Nuevo Ledn. Esto muestra un dato muy
positivo, mas sin embargo si se analiza por grado de especialidad, podemos ver que en los
niveles de Especialidad y Doctorado, el Estado ocupa el 21y 9no lugar respectivamente, 1o
que reflgja e alto grado de impacto gue tiene e volumen de estudiantes de Maestria con
85.6 de los cursantes de posgrado, mientras que los de Especialidad son el 6.5% y los de
Doctorado e 7.9%; todos estos datos en base al Ultimo anuario publicado en la ANUIES
en el 2007.

S bien pudiéramos inferir de esta serie de datos que Sonora se
encuentra en una posicion aceptable y en algunos segmentos incluso competitiva respecto
a la mayoria de los Estados, de ninguna manera es, ni siquiera cercano, €l escenario que
se debe lograr para estar a la vanguardia en la creacion de conocimiento en nuestro paisy
mucho menos a nivel internacional, o cual se convierte en una necesidad exponencial para
competir realmente con el resto del mundo, y mucho mas para estar en ventaja.
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Como referencia, podemos sefialar el recién publicado estudio del
Instituto Mexicano de la Competitividad, €l cual nos ubica en la posicion nimero 25 a nivel
nacional en lo que a solicitudes en patentes por cada millon de habitantes se refiere, con
solo 0.43, 1o cual resulta lgano de las 19.24, 15.13 y 13.40 del Distrito Federal, Baja
California Sur y Coahuila respectivamente, es decir, la creacion de valor agregado en
nuestro estado necesita de un impulso mayuscul o para solventar esta gran diferencia.

Més aun, como lo dijimos anteriormente, a nivel internacional los
paises desarrollados estan muy por encima que México en especializacion, y como
resultado de ello en generacién de valor agregado, avances cientificos y/o tecnol 6gicos o
patentes, por citar algunos gjemplos. Por ello, como fuente obligada de politicas publicas,
debe de ocuparnos activamente el asegurar que mas ciudadanos tengan acceso a este
grado de especializacion académica y la transferencia de sus conocimientos mediante la
aplicacion de los mismos en beneficio del estado ya sea el sector publico, privado o social.

El impacto de hacerlo asi, podemos verlo en los calculos
recientemente hechos por la OCDE segun los cuales la inversion en ciencia y tecnologia
genera 25% del crecimiento en los paises en desarrollo y 50% en los desarrollados,
ademas de que por cada punto porcentual de aumento en investigacién la productividad
crece 0.17%.

Lamentablemente datos de la misma OCDE difundidos en € 2008,
muestran que en México hay solo 268 investigadores por cada millén de habitantes, |0 que
nos deja por debajo de Brasil (344), Chile (444) y Argentina (720); ademas de una enorme
brecha con paises realmente desarrollados como Canada, con 3 mil 597 investigadores por
cada millon de habitantes; Estados Unidos con 4 mil 605. La diferencia es de casi 20 veces
mas respecto de México.

Para gjemplificar el problema quiero expresarles este dato crudo en
el caso de los niveles de doctorado, referenciado por € rector de la UNAM en uno de sus
discursos y complementado con informacion relacionada:

La Universidad de Sao Paulo (Brasil) gradud € afio pasado a 2 mil
266 doctores, cifra superior a lo alcanzado por todas las instituciones de educacion
superior en México.

México, con una poblacién de mas de 105 millones de habitantes,
apenas tiene 170 mil estudiantes inscritos en posgrado y se graddan 2 mil doctores al afio,
segun datos de la Academia Mexicana de Ciencias (AMC). Lo anterior significa que se
tiene una tasa aproximada de 20 doctores por cada millén de habitantes.

Brasil forma 12 mil doctores al afio, Espafia 9 mil, Alemania 24 mil y
Estados Unidos casi 50 mil.

Estal la brecha entre los egresados de doctorados de estos paises en
referencia y los de México que, para alcanzarlos se debe incrementar mas de 10 veces €
numero actual de doctoresen € pais.

I !
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La posibilidad de que Sonora compita con éxito en la nueva
interaccion mundial, depende, entre otros aspectos, de la creacion constante de un nuevo
conjunto de habilidades y competencias humanas. Los sonorenses debemos estar mas
capacitados y especializados que antes para poder generar desarrollo exponencial. Los
que somos parte del Estado publico debemos gestionar las politicas que permitan aumentar
considerablemente el capital humano calificado que posee Sonora, pues de no hacerlo, se
correra el riesgo de perder 1o ganado, quedarnos en rezago en la materia, y situarnos en
posicion de desventaja en e mercado nacional e internacional, sufriendo un menor
desarrollo y crecimiento, lo que ha de traducirse en € incremento de los problemas
sociales.

En muchas partes del mundo, paises se encuentran desarrollando
programas que intentan abrir oportunidades a ciudadanos con proyectos de posgrado,
pues han entrado a la competencia de la “ economia del conocimiento” . En México, existen
instituciones publicas que apoyan €l crecimiento de la poblacion con estudios de posgrado
como son e Banco de México y Conacyt, asi como esfuerzos privados como por gemplo
Fundacion Ford, entre otras. En Sonora, contamos con gjemplos destacables en el ambito
privado como la Fundacion Healy y la Fundacion Esposos Rodriguez, entre otros.

S bien estos esfuerzos son enormemente significativos y debemos
fomentar su continuidad y crecimiento, la realidad nos indica que resultan ain escasos
para la demanda existente, por 1o que estamos a merced del fenémeno conocido como
“fuga de cerebros’ donde esos proyectos de posgrado son acogidos por otros paises bajo
la condicion de aplicar 1o aprendido en ellos. Un caso de éxito contra este fendmeno es €l
de Brasil, quien ha logrado desarrollar programas exitosos de apoyo a alumnos que
desean cursar un posgrado en € extranjero, bajo €l esquema de generar un compromiso de
repatriacion una vez terminado sus estudios, logrando que € 80% de sus graduados en €l
exterior regresen a aplicar sus conocimientos en el pais.

En México, es preciso mencionar € caso de éxito del Estado de
Jalisco, en donde el Gobierno del Estado, a través del Instituto Jalisciense de la Juventud,
cred a partir del 2009 un Programa denominado “ Becas para Jovenes Recién Egresados’
que otorga oportunidades de becas de posgrado a jévenes jaliscienses, contando en 2010
con un presupuesto de 55 millones de pesos (cincuenta millones de pesos 00/100 MN)
destinados para dicho gjercicio fiscal. Es e mayor esfuerzo estatal identificado en el pais
por un servidor y sin duda un gemplo a seguir.

La iniciativa que hoy presento, busca desarrollar por Ley en nuestro
estado un Fondo de Becas de Posgrado para Jévenes Recién Egresados, operado por €l
Instituto Sonorense de la Juventud, que se dedique precisamente a otorgar apoyos
econdmicos para estudios de posgrado, ya sea especialidad, maestria o doctorado, a
aquellos jovenes sonorenses destacados que por razones econdmicas no tienen la
oportunidad de especializarse.
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El fondo tendra como objetivo impulsar € desarrollo y la formacion
académica de jovenes sonorenses mediante el otorgamiento de becas de posgrado que
faciliten su acceso a programas de calidad de dicho nivel educativo en el pais o en €
extranjero, buscando potencializar sus habilidades, bajo e compromiso del becario de
aplicar, una vez terminado sus estudios, sus conocimientos en beneficio social, tecnol ogico,
cientifico, econémico, politico, académico o cultural del Estado de Sonora.

Sus obj etivos especificos son:

|.- Otorgar oportunidades de acceso a estudios de posgrado a los jovenes destacados
sonorenses que por razones econdémicas no pueden sufragar su costo, mediante apoyos
econémicos a fondo perdido a manera de becas.

I1.- Impulsar el desarrollo del Estado mediante la generacién de jovenes profesionistas
altamente capacitados y especializados, cientificos, tecndlogos, artistas y otros, que
coadyuven a elevar su competitividad.

[11.- Fomentar la transferencia de avances académicos, tecnol6gicos y cientificos a nuestro
Estado, mediante la aplicacion en e mismo de los conocimientos adquiridos por los
jovenes estudiantes en €l pais o extranjero.

V.- Contribuir a la formacion de capital humano altamente calificado en € Estado,
aumentando el indice de jovenes sonorenses que estudian un posgrado en el pais o en €l
extranjero.

De este modo un joven sonorense con deseos de superacion y
caracteristicas destacadas podra acceder a posgrados del méas alto nivel académico en
México como los ofrecidos por € IPADE, e CIDE, la UNAM, & ITAM o & ITESM; o de
extranjero en instituciones como Harvard, Yale, Sanford, Oxford o Cambridge, por
mencionar algunas.

Hay que tener muy claro que este tipo de programas no es de
ninguna manera en decremento de otros que buscan apoyos similares a la educacién como
son los créditos educativos, becas de apoyo a la permanencia escolar, estimulos
educativos, entre otros, pues estos destacados programas son de caracter
predominantemente social, mientras que el apoyo a becas de posgrados de calidad es una
politica publica especializada con inversién neta a la creacion de conocimiento de alto
grado de especialidad, lo cual viene a traer un beneficio mayusculo al desarrollo
econdmico, politico y social de Sonora.

El programa que se propone, estipula la transferencia de avances
académicos, tecnoldgicos, cientificos o culturales a nuestro estado mediante la obligacion
de los becarios de regresar a Sonora y desarrollar un proyecto de servicio social, ya sea en
el sector publico o privado, pero siempre buscando maximizar la oportunidad del
beneficiar al Estado. Para ello se propone en la presente ley la penalidad de reintegro
parcial o total para el caso de incumplimiento de la presente obligacion, dependiendo de
las circunstancias que lo deriven.
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De igual manera se propone crear un Comité Dictaminador como
organo maximo del fondo, €l cual cuente con participacion ciudadana y se integre con
miembros del sector publico, privado y social del Estado. Este tendra dentro de sus
funciones mas importantes las de aprobar precisamente las becas de posgrado, los montos
maximos de las mismas para cada solicitante, proponer criterios de elegibilidad claros,
transparentes e imparciales, que aseguren la igualdad de oportunidades para |os jévenes
solicitantes, asi como sancionar a quien incumpla los términos de los convenios
respectivos, entre muchas otras mas.

La reforma contempla ademés la determinacion de areas académicas
prioritarias de apoyo, a ser determinadas basandose en las necesidades actuales y futuras
de la entidad; la posibilidad de recibir donaciones econdmicas 0 en especie, de parte de
instituciones y organismos publicos o privados, asi como de poder celebrar convenios para
apoyo en conjunto con empresas o instituciones educativas con el objeto de incrementar
las posibilidades de apoyo de becas de posgrado a |os jovenes sonorenses.

Las becas que otorgara € fondo podran ser parciales o totales,
dependiendo de las necesidades y estado socioecondmico de los solicitantes, becas
adicionales con las gque cuenten, limites maximos de apoyo establecidos, presupuesto, y
otros criterios. Asimismo, podran ser destinadas al pago del costo de los estudios 0 a la
manutencion y gastos derivados del mismo.

Por ultimo, hay que resaltar que la operacién del fondo, asi como su
difusion, queda bajo responsabilidad del Instituto Sonorense de la Juventud, al ser este el
Organo sonorense encargado precisamente de los asuntos que le competen a dicho sector.
Las funciones propias del Instituto, asi como la experiencia de Jalisco, nos indican que es
este el organismo natural para llevar las riendas de tan importante fondo con una cercania
real y entendimiento de las necesidades de poblacion objetivo.

Dentro de sus facultades tendra la elaboracion y publicacion de las
reglas de operacion del fondo, en las cuales se debera establecer, al menos, la poblacién
objetivo, tipos, montos y limites de los apoyos, requisitos especificos, criterios de
elegibilidad, derechosy obligaciones de |os beneficiarios, asi como sanciones.

Vale la pena destacar que, en el proceso de elaboracion de la
presente iniciativa y con el objeto de buscar la coordinacién necesaria para la correcta
implementacién de toda reforma legal por el ente gecutor, un servidor tuvo acercamiento
sobre el tema con dicho Instituto quienes han expresado compartir completamente el
objetivo del fondo, tener conocimiento del caso de éxito de Jalisco mencionado
anteriormente, e incluso haber realizado a la fecha acercamientos de investigacion sobre
su metodol ogia de operacion.

Estamos pues coordinados, compartimos nuestra vision y objetivo, y
ello nos indica sin duda que, de ser aprobada la presente iniciativa, habremos de
proporcionar e marco juridico necesario para gque, en suma a una excelente disposicion de
aplicacién por parte del érgano ejecutor propuesto, se garantice el éxito del fondo.

I !
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A titulo personal comparto con ustedes que conozco el tema de becas
de primera mano, he sido a lo largo de mi vida beneficiario de diversos programas de
apoyo, desde crédito hasta becas, tanto publicos como privados, que sin duda han
coadyuvado a hacer posible que hoy este aqui frente a ustedes, y por eso les digo con
conocimiento de causa que la oferta de becas de posgrado en el estado de Sonora es muy
limitada y que los programas existentes no resuelven las necesidades de apoyo para esta
etapa de especializaciéon. En mi caso fue a nivel federal como finalmente pude accesar a un
programa de apoyo para maestria, por gemplo, caso frecuente para quienes buscan
programas con especializacion en el exterior. Dicha oportunidad me fue proporcionada
como parte del programa de capacitacion de la dependencia federal en la cual me
desempefiaba, a cambio de manterme en la misma por espacio de 2 afios posteriores a la
conclusion de los estudios y la presentacion de un proyecto de beneficio, es decir, una
relacion ganar — ganar como la que hoy proponemos.

Por otro lado tengo también la fortuna de conocer de primera mano
las necesidades, deseos de superacion y preparacion de los jOovenes sonorenses, ya que
convivo con ellos anualmente a través de una convocatoria que, en un programa impulsado
a titulo familiar, hemos desarrollado. Cada afio tengo oportunidad de conocer cientos
casos excepcionales que increiblemente no han encontrado apoyo econdémico. Estoy
convencido que existe la capacidad en Sonora, pero faltan apoyos adecuados.

Asi pues, esta propuesta tiene e mas legitimo deseo de ayudar a
aquel joven que piensa gque por falta de recursos no llegard hasta donde se lo ha
propuesto; quiere decirle a ese joven que confiamos en € y que sabemos que sabra
aprovechar la gran oportunidad que se le da; busca derrumbar sus limitantes econémicas
y dejarle el espacio abierto al conocimiento, acordando con é que hoy Sonora le ayuda,
pero mafiana €él le ayudara a Sonora.

No perdamos €l interés en el futuro por abocarnos en los problemas

del presente, tomemos la decision de coadyuvar a construir € camino de Sonora a la
competitividad.”

Derivado de lo anterior, estas comisiones expresamos las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los

diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo |as leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territoria del Estado,

siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefidar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 3° que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -Federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacion basica obligatoria, asimismo, establece que el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacién
inicial y a la educacion superior, necesaria para €l desarrollo de la nacion, apoyando la
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investigacion cientifica y tecnoldgica, y dentar el fortalecimiento y difusién de nuestra

cultura.

Asimismo, la Ley de Educacion para el Estado de Sonora establece
en su articulo 4° que “todo individuo tiene derecho arecibir educaciony, por lo tanto, todos

los habitantes de la Entidad tienen las mismas oportunidades de acceso a sistema
educativo, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales

aplicables.”

En este sentido, tenemos que la educacién es el medio fundamental
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

Hoy en dia, la educacién y los valores de convivencia humana son
fundamental es en nuestro paisy en nuestro Estado, el aprecio ala dignidad de la persona, la
fraternidad, la tolerancia, € respeto a las diferencias, la libertad y la paz forman parte
importante del proyecto educativo de nacidn. El respeto a las ideologias gjenas, en los
diferentes aspectos civicos y morales, en los religiosos y en lo cultural, forman parte

importante del desarrollo ético que debe existir en cadaindividuo.

Es indudable que todo el apoyo que se le puede brindar a la persona
gue desea estudiar resulta indispensable para que dicha empresa sea exitosa, y es por esto
gue las becas son una manera muy importante de ayudar a quien desea seguir con los
estudios de posgrado y no cuenta con las herramientas necesarias para ello, sea que éste no
tenga | os recursos econdmicos o0 que trabaje 0 simplemente como un premio a su excelente

desempefio académico.

Los paises en vias de desarrollo como e nuestro, la educacion de

posgrado puede ser una inversion rentable e instrumento estratégico importante en las
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politicas de desarrollo acelerado, por lo cua es urgente concientizar a politicos y
gobernantes, autoridades universitarias y a sector productivo, acerca de la importancia y
necesidad socia de estructurar politicas y sistemas de estudios de posgrado que permitan la
insercion pertinente de esta actividad en los procesos de dominio y creaciéon del saber
cientifico, técnico y humanistico.

Por otra parte, la educacion de posgrado, entendida también como
educacion avanzada y en relacion directa con lo establecido en la actualidad por la
Organizacion Mundial de la Saud (OMS), como educacién permanente o desarrollo
profesional permanente, constituye un concepto mas amplio vinculado a la formacion de
competencias profesionales para garantizar e desempefio como expresion de los
conocimientos tedricos, practicos y personales adquiridos y ha sido subdividida en dos
modalidades igual mente importantes.

Asimismo, la educacion de posgrado, constituye el conjunto de
procesos de ensefianza-aprendizaje dirigidos a garantizar la preparacion de los graduados
universitarios, con el propésito de completar, actualizar y profundizar en los conocimientos
y habilidades que poseen, y alcanzar un mayor nivel de gercicio profesional o de
conocimiento y habilidades cientificas, en correspondencia con los avances cientifico-
técnicos y las necesidades de las entidades en que laboran. Su objetivo esencial es

contribuir alaelevacion de laeficiencia, lacalidad y la productividad en € trabajo.

Ahora bien, la iniciativa del diputado que se inicia tiene como

propésito fundamental :

Crear un Fondo de becas de posgrado para jovenes recién egresados,
operado por € Instituto Sonorense de la Juventud, enfocado Unicamente a otorgar apoyos
econdmicos para estudios de posgrado, ya sea especialidad, maestria o doctorado, a
aquellos jovenes sonorenses destacados, que por razones econémicas no tienen la
oportunidad de especializarse.
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En este sentido, se plantea la creacién de un Comité Dictaminador
como Organo maximo del Fondo, € cual contara con participacion ciudadanay se integrara
con miembros de los sectores publico, privado y social del Estado. Para tal efecto, dicho
comité tendra como funcion principal aprobar las becas de posgrado, 10s montos maximos
de las mismas para cada solicitante, proponer criterios de elegibilidad claros, transparentes

e imparciaes, que aseguren la igualdad de oportunidades para los jovenes solicitantes, asi

como sancionar a quien incumpla los términos de los convenios respectivos, entre muchas

otras més.

QUINTA.- Diversos integrantes de las comisiones dictaminadoras
consideraron que el Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de la
Universidad, deberia de modificar su entidad operadora, es decir, sustituir la participacion
como administrador y operador del Fondo del Instituto Sonorense de la Juventud por otra
entidad de la administracion publica estatal, derivado de que se considera existen
dependencias con mayor afinidad al proyecto en mencién. No obstante lo anterior se

propone el Instituto continde participando en el Comité Dictaminador del Fondo.

SEXTA.- La iniciativa en mencion contd con un esguema de
consulta ciudadana por parte de su impulsor, Diputado Damian Zepeda Vidales, através del

cual se puso adisposicion de la ciudadania €l proyecto de reforma en mencion mediante:

a) La pagina de internet www.damianzepeda.com, con independencia de la
publicidad que reciben todas las iniciativas del Congreso del Estado de
Sonora via su propia pagina de internet.

b) Consulta directa en las principales universidades del Estado con sede en la
ciudad de Hermosillo, poniendo a consideracion de miles de jovenes
sonorenses el objeto de lainiciativay sus principal es aspectos.

c) Reuniones de trabagjo para exponer de manera directa e contenido de la
reforma en mencion a diversos organismos empresariales, en e seno de la
organizacion de sus presidentes (CANACO, CANACINTRA, AOANS,
COPARMEX, CANIRAC, CMIC, Asociacion de Maguiladoras,
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CANACORPE, entre otras), directivos de diversas instituciones educativas, y
dependencias relacionadas, como € Instituto Sonorense de la Juventud, la
Secretaria de Economia, y en especifico en € seno del Consgjo Estatal de
Ciencia y Tecnologia, contando con la presencia de representante del
CONACyT.

Como resultado de la consulta publica en mencion se recibieron diversas
opiniones y propuestas de los sectores mencionados, existiendo en términos generales
opinion favorable en todos los casos para el proyecto. Dentro de las opiniones 'y propuestas

especificas recibidas destacan | as siguientes:

a) Se coincide en la importancia de inversién en educacion y especificamente
en la creacion de un Fondo de Becas de Posgrado.

b) Se comparte la vision de enfocar las becas de posgrado en areas estratégicas
prioritarias para el estado.

c) Se considera indispensable contar con un esquema transparente y equitativo
para determinar las asignaciones de las becas, que asegure los apoyos sean
otorgados en base a meritos alos jovenes méas destacados de Sonora.

d) Coincidencia en necesidad de contar con becas de posgrado que en monto
econdmico resulten satisfactorias para poder cubrir os costos en las mejores
universidades del paisy mundo.

€) Se propone incluir la posibilidad de otorgar becas a personas con edad
mayor alajuventud, aun cuando ésta sea la prioridad.

f) Se considera a Consgjo Estata de Ciencia y Tecnologia del Estado de
Sonora como la instancia adecuada para el manegjo y operacion del Fondo en
mencion, que garantice una vision de desarrollo en areas prioritarias para el
estado y con vinculacion productiva.

g) Se considera necesario fortalecer los esqguemas de alianzas estratégicas con
empresas u organizaciones a efecto de desarrollar programas conjuntos de
apoyo en materias especificas de interés para e estado de Sonora y su

actividad empresarial, a efecto de asegurar la vinculacién productivareal del
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becario durante o a termino de sus estudios, la transferencia de
conocimiento a estado, incrementar la productividad de las empresas
sonorensesy laretribucién econdmica salarial del becario.

h) Se considera indispensable, en adicion a servicio social propuesto, se
desarrolle un esquema de vinculacion productiva de los egresados en € cual

se inserte en la vida laboral del estado a los mismos, otorgando
oportunidades de desarrollo personal y coadyuvando a desarrollo del estado.
i) Principamente los jévenes encuestados de manera directa en las principales
universidades en la ciudad de Hermosillo, no obstante, como se menciono
anteriormente, comparten lavision de enfocar las becas de posgrado en areas
estratégicas prioritarias para €l estado, solicitan se establezca con claridad €l
porcentaje minimo de becas que podran ser asignadas de libre seleccién en
materia de estudio, es decir, para todas las asignaturas o especialidades
posibles. Lo anterior a efecto de dar prioridad a las éreas estratégicas como
menciona el proyecto pero permitir también por este medio, mediante un
porcentaje minimo especifico, garantizar €l acceso a estudios en otras areas
gue resulten importantes para ellos, en reconocimiento a que todas las areas
artisticas, académicas, sociales y politicas, entre otras, colaboran a

desarrollo de Sonora.

En relacion con la operacién del Fondo en mencién, como se menciono
anteriormente, se recibieron diversas propuestas en apoyo a que dicha responsabilidad
recaiga en el Consgjo Estatal de Cienciay Tecnologia del Estado de Sonora. Al respecto, la
propia Directora General del Consgjo, Lic. Martha Campa Gadea, menciona en oficio de
fecha 06 de abril del 2011, lo siguiente:

. Por medio de la presente, me permito intercambiar algunos puntos de vista
sobre la iniciativa que gestiona ante e H. Congreso del Estado para la
modificacion y adicion de diversas disposiciones q la Ley que regula e

otorgamiento de becas y estimul os educativos del Estado de Sonora.
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Antes que nada, resalto la importancia de servidores publicos que velan por una
sociedad sonorense incluyente y con oportunidades de superacion. En ese tenor,
consdero que su iniciativa ataca un problema fundamental que afecta el
desempefio econémico, social y cultural de la entidad, como lo es la formacion de

capital humano de alto nivel. Sn embargo, de la manera mas atenta, quisiera

debatir algunas cuestiones integradas en los articulos 45, 46 y 47 de su propuesta.

En tales articulos, propone € Instituto Sonorense de la Juventud como operador y
administrador del Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Recién Egresados de
Universidad. Para €ello, le asigna responsabilidades como la elaboracion de un
reglamento de operacion, la definicion de éreas estratégicas, la elaboracion de
convenios con empresas o ingtituciones educativas y finalmente la conformacién de
un comité dictaminador. Desde esta perspectiva, es mi labor informarle que el
Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia "COECYT" cuenta con atribuciones que
superan este instituto, en cuanto a las responsabilidades asignadas en varias

dimensiones que se resumen puntual mente a continuacion:

e Dentro de la estructura interna del COECYT, se cuenta con una Junta
Directiva, maxima autoridad para la toma de decisiones en € area de
Ciencia y Tecnologia, y un Consegjo Técnico, 6rgano encargado de evaluar
los programas y convenios. Ambos, cuentan con una participacion plural y
ciudadana, en donde se incorporan a los maximos representantes de los
Organismos Gubernamentales, Universidades y Centros de Investigacion, y
grupos empresariales. Ademas, la estructura del COECYT también
incorpora Consejos Regionales, encargados de divulgar los programas de
apoyo y fomento a la Ciencia y Tecnologia a nivel regional e identificar los
sujetos de apoyo.

e El Programa Estatal de Innovacion y Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
"PEIDECYT" es &l documento rector de la Politica en Ciencia y Tecnologia

del Estado, en el cual se establecen seis sectores que, desde la perspectiva
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de la actual administracion, representan la vocacion productiva sonorense.
Estos son:
0 Automotriz
Aeroespacial
Agroindustrial

Tecnologias De La Informacion

Energias Renovables

O O O O o

Altas Tecnologias (Biotecnologia, Nanotecnologia, Robética y
Optica).

En este contexto, los programas y convenios para la formacién de capital
humano otorgan prioridad a los proyectos inmersos en las problematicas

relacionados a estos.

e End presentetrimestre, el COECYT lanzara dos convocatorias de becas
de posgrado. Una para la formacion de investigadores sonorenses en
posgrados nacionales, y otra, para la formacion de investigadores en
posgrados en € extranjero. Ambas convocatorias implican el
establecimiento de convenios con el CONACYT y € disefio de un
reglamento de operacion, cuya elaboracion es responsabilidad del
COECyT.

En resumen, humildemente considero que el COECYT cuenta con una estructura
consolidada que permitiria una mejor divulgacion y administracion del programa
de becas. Reitero mi interés para que estos puntos sean contemplados al momento

de gestionar esta iniciativa de Ley..."”

SEPTIMA.- En atencién alas solicitudes de diversos integrantes de
las comisiones dictaminadoras y los resultados de la consulta publica ciudadana
mencionada en las consideraciones anteriores, € autor de la iniciativa propuso los

siguientes cambios respectivos alainiciativa original :
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1. Establecer como entidad operadora del Fondo a Consegjo Estatal de Ciencia 'y
Tecnologia del Estado de Sonora, COECyT, en sustitucion del Instituto
Sonorense de la Juventud, en atencion a solicitud de integrantes de ambas
comisiones en el sentido de considerar necesario se modifique a operador del

programa. Después de un andlisis detallado se considera seria el COECyT la

instancia adecuada, bajo la siguientes valoraciones sefialadas por ellos mismos

via oficio, respaldadas por el sector empresarial:

a. Se evitaria la generacion de un Comité Dictaminador para e Fondo,
como viene en la iniciativa, pasando esa responsabilidad y otras
previamente asignadas al Instituto a la Junta Directiva del COECyT,
conformada con participacion plural y mayoria ciudadana - académica,
donde se incorpora a los maximos representantes de organismos
gubernamentales, universidades y centros de investigacion, organismos
empresariales, entre otros. Se establece invitacién para ell Director
Genera del INBES, Crédito Educativo e 1SJuventud, para asegurar su
participacion.

b. COECyT cuenta con la estructura adecuada para operar y administrar el
Fondo: Ademés de la Junta directiva cuenta con un Consgjo Técnico,
O6rgano encargado de evaluar los programas y convenios con una
participacion plura y ciudadana, y Consejos Regionales, encargados de
divulgar los programas de apoyo y fomento a la Cienciay Tecnologia a
nivel regional e identificar los sujetos de apoyo.

c. El Programa Estatal de Innovacion y Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico "PEIDECYT" es e documento rector en e Estado, en €
cua se establecen sectores acorde a la vocacion productiva sonorense,
otorgandole el COECYyT prioridad en los programasy convenios parala
formacion de capital humano a los proyectos inmersos en las
probleméticas relacionados a estos (Automotriz; Aeroespacial;

Agroindustrial; Tecnologias De La Informacion; Energias Renovables,
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Altas Tecnologias (Biotecnologia, Nanotecnologia, Robética 'y Optica)).
Es decir, yatienen el enfoque a areas prioritarias como desea hacerlo el
Fondo, no obstante no necesariamente tienen que ser estas areas las
Uni cas susceptibles de apoyo.

d. En € presente trimestre, el COECY T lanzaréa dos convocatorias de becas

de posgrado (Nacionales y Extranjero). Ambas mediante convenios con
el CONACyT vy € disefio de un reglamento de operacion. Es decir, ya
empiezan este afio a impulsar acciones similares a esquema propuesto
las cuales vendrén a ser potencializadas de manera significativa con la
creacion del Fondo.

e. Adicionamente, la Ley de Fomento a la Innovacion y a Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico, establece como una de sus facultades el
promover el otorgamiento de becas de posgrado a sonorenses en areas
cientificas y tecnolégicas, en el pais y extranjero. Es decir, damos con

ello cumplimiento alaley en lamateria.

2. Se cambia el nombre del Fondo de Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes
Sonorenses Recién Egresados de la Universidad, por Fondo de Becas de
Posgrado para Jovenes Sonorenses, por considerarlo méas adecuado. Vale la pena
resaltar que aln cuando la legislacion establece e enfoque y prioridad hacia el
sector juvenil de Sonora, € articulado contemplado en el proyecto original y €
presente dictamen, especificamente en su art. 42 fraccién 11, contempla como

requisito para acceder a las mismas e “ Ser joven acorde a los parametros

establecidos por €l Instituto Sonorense de la Juventud, o encontrarse dentro del

rango de edad determinado en las reglas de operacibn o convocatoria

respectiva;”, es decir, la ley otorga la posibilidad de contemplar como
beneficiarios del Fondo a personas de mayor edad s asi se determina por el
Instituto en las reglas de operacion o por € Comité Dictaminador en la

convocatoria anual respectiva.
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3. Seaseguraa menos un 30% del recurso del Fondo para ser asignado a becas de
libre seleccion en materia de estudio, es decir, para todas las asignaturas o
especialidades posibles. El proyecto origina de la iniciativa ya establecia la
obligacion solo que sin sefidar €l porcentgje. Decia: “el fondo deberd destinar un
porcentaje minimo de recursos con libre acceso para solicitantes de todas las

areas academicas’. Esto asegura continuar con € enfoque a areas prioritarias
pero asegurando se dé posbilidad a que estudiantes de otras areas de
especializacion también tengan acceso al Fondo, en un porcentaje menor (Ej.-
areas administrativas, derecho, artisticas, entre otras).

4. Se establece la obligacion del COECyT, de promover la vinculacion e insercion
del becario, a su retorno, con € sector productivo, gubernamental o académico,
segun corresponda, a efecto de que el estado de Sonora se vea beneficiado con la
transferencia de conocimientos adquiridos y el becario cuente con oportunidades

de desarrollo profesional en nuestra entidad.

5. Se amplia la posibilidad del operador de celebrar convenios en las siguientes
materias:

a. Convenios de alianza, no solo con empresas 0 instituciones educativas,
como Yya estaba contemplado en la iniciativa, sino incluyendo también a
organismos publicos o privados, o dependencias. Dichos convenios
tendran por objeto becar de manera conjunta a jOvenes sonorenses en
programas de posgrado en el pais o extranjero. Lo anterior ya que con
ello se aumentan las posibilidades de becar en conjunto a estudiantes
sonorenses. Ejemplo: Convenio con el CONACyT.

b. De igua forma, atendiendo la normatividad establecida en la presente
ley, se podran celebrar convenios de coordinacion para coadyuvar en la
operacion del Fondo y sus convocatorias, con lo cual se busca facilitar la
operaciéon del Fondo mediante la generacion de sinergias de trabajo

(difusion, operacion, otras).
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6. Seincrementa de hasta 20% a hasta 40% €l porcentaje maximo de recursos del
Fondo en los cuales e Comité Dictaminador podra incluir como criterio de
seleccion en € otorgamiento de becas, €l dar prioridad a los jovenes solicitantes
de la modalidad de convenio con instituciones o universidades determinadas. El

proyecto de iniciativa sefid a

“"En ningln caso se podra obligar a los jovenes sonorenses a escoger
determinada institucion educativa o universidad, ain como fruto de un convenio
celebrado en los términos del presente articulo. No obstante lo anterior, con €l
objeto de sumar esfuerzos en incrementar las posibilidades de estudio de
posgrados para los jévenes sonorenses, el Comité Dictaminador podra resolver
incluir como un criterio de seleccién en e otorgamiento de las becas, € dar
prioridad a los jovenes solicitantes en esta modalidad hasta por un 20 % del

total de recursos anuales del fondo. ™

Esta modalidad se incorporé para poder becar de manera conjunta a estudiantes
sonorenses, con aportaciones de ambas partes (cuando |o considere adecuado €l
Fondo). Ej: programa de posgrados de CANACITRA en temas de interés parala
industria local (Mangjo de maquinaria especializada en maguiladoras) que
permiten a recién graduado recibir un mejor ingreso; Convenio con CONACyYT
gue otorga becas en determinadas areas; 0 convenio con una universidad
especifica con descuento en matricula a becarios. No obstante se deja abierto €l
restante 60% que puede ser usado en los mismos programas O en otros,

dependiendo de lo que desee €l becario, solo sin dar prioridad a €llo.

7. Asimismo, se podra autorizar el destino de recursos dentro del mismo porcentaje
maximo del Fondo sefialado en e punto anterior (hasta 40%) para programas
especificos de capacitacion a nivel local mediante becas a investigadores,

académicos, cientificos y/o especialistas, extranjeros 0 nacionales, que vengan a
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Sonora a transferir sus conocimientos en areas especificas consideradas

prioritarias.

Con ello buscamos lograr transferencia de conocimientos con alto impacto por
expertos a sonorenses en areas especificas en sectores con potencial de

crecimiento, desarrollo o innovacion. Ej.- Industria Aeroespacial; Tecnologias

de la Informacién; Forestal; Acuacultura; Agroindustria, entre otras. Brasil

desarrolla actualmente un programa similar.

OCTAVA.- Unavez andizadas la propuesta original y los cambios
propuestos por quien impulsa la iniciativa, se consideran las modificaciones procedentes
con la savedad de establecer como entidad operadora del Fondo, con la debida
participacion de las diversas areas correspondientes, a Instituto de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora. Lo anterior en atencidn a considerar que precisamente
uno de los motivo de la aprobacion de la Ley que regula el otorgamiento de Becas y
Estimulos Educativos del Estado de Sonora fue establecer una entidad que consolide la
politica de otorgamiento de becas y estimulos en el estado. No obstante lo anterior, en
virtud de las consideraciones expuestas en €l presente dictamen relativo alaimportancia de
vincular € Fondo de Becas de Posgrado a desarrollo de la ciencia y tecnologia en la
entidad, asegurar su vinculacién con € sector productivo, la atencion de areas consideradas
estratégicas para € desarrollo de nuestro estado, asi como asegurar un esquema
transparente de otorgamiento de las becas en base al merito, se considera adecuado sea la
Junta Directiva del Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia quien funja como Comité

Dictaminador del Fondo en mencidn, con las facultades expuestas en la presente reforma.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones consideramos
procedente la aprobacion de lainiciativa, con lafinalidad de contribuir en el incremento de
competitividad de nuestro Estado mediante € desarrollo cientifico, tecnolégico e
innovacion, fomentando la formacién académica de jOvenes sonorenses mediante
otorgamiento de becas de posgrado y asi faciliten su acceso a programas de calidad de

dicho nivel educativo en €l pais o en e extranjero. Assimismo, buscar eliminar los
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obstéculos que representa €l no tener recursos econdmicos suficientes para solventar el

acceso a una educacion de posgrado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
REGULA EL OTORGAMIENTO DE BECASY ESTIMULOS EDUCATIVOS DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fracciones VIII y I1X del articulo 3; asimismo, se
adicionan las fracciones X y XI al articulo 3, un Titulo Cuarto, el cua contiene un capitulo
anico y los articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51y 52, todos de laLey que
Regula el Otorgamiento de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 3-- ...

lalaVll.- ...

VIII.- Secretaria: La Secretaria de Educacion y Cultura;

IX.- Promedio escolar: La certificacion obtenida por rendimiento académico del estudiante,
segun la escala de 0 a 10, donde esta ultima es la méxima calificacion obtenible. En los
centros educativos que operen la escala de 0 a 100, donde 100 es la méxima calificacion

obtenible, se realizara la conversion correspondiente considerando hasta centésimas. En €l
célculo de promedios no se aceptaran aproximaciones,

X.- Becas de posgrado: El apoyo econdmico otorgado por € Gobierno del Estado para
gastos de inscripcion, colegiatura o manutencion de alumnos que cursen estudios de
Especialidad, Maestriay Doctorado en México o en el extranjero; y

XI1.- Fondo: El Fondo de Becas de Posgrado para Jovenes Sonorenses.

TITULO IV
DEL FONDO DE BECAS DE POSGRADO PARA JOVENES SONORENSES

CAPITULOUNICO
DEL FONDO DE BECAS DE POSGRADO PARA JOVENES SONORENSES
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ARTICULO 40.- El Gobierno del Estado de Sonora contara con un Fondo de Becas de
Posgrado para Jovenes Sonorenses, €l cual tendrd como objetivo impulsar el desarrolloy la
formacion académica de jOvenes sonorenses mediante el otorgamiento de becas de
posgrado que faciliten su acceso a programas de calidad de dicho nivel educativo en el pais
0 en el extranjero, buscando potencializar sus habilidades, bajo el compromiso del becario
de aplicar, una vez terminado sus estudios, sus conocimientos en beneficio socia,
tecnol 6gico, cientifico, econdmico, politico, académico o cultural del Estado de Sonora.

ARTICUL O 41.- Los objetivos especificos del Fondo son:

|.- Otorgar oportunidades de acceso a estudios de posgrado a los jovenes destacados
sonorenses que por razones econdémicas no pueden sufragar su costo, mediante apoyos
econémicos afondo perdido a manera de becas.

I1.- Impulsar €l desarrollo del Estado mediante la generacion de jévenes profesionistas
altamente capacitados y especializados, cientificos, tecnélogos, artistas y otros, que
coadyuven a elevar su competitividad.

[11.- Fomentar la transferencia de avances académicos, tecnolgicos y cientificos a nuestro
Estado, mediante la aplicacion en el mismo de |os conoci mientos adquiridos por los jovenes
estudiantes en €l pais o extranjero.

V.- Contribuir a la formacion de capital humano altamente calificado en e Estado,
aumentando € indice de jovenes sonorenses que estudian un posgrado en € pais o en €
extranjero.

ARTICULO 42.- Con independencia de los requisitos especificos que para € efecto
establezcan las reglas de operacion del Fondo o su convocatoria respectiva, para ser
beneficiario del programa se debera acreditar como minimo los siguientes requisitos
generaes.

|.- Ser ciudadano sonorense, en los términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora;

I1.- Ser joven acorde a los parametros establecidos por e Instituto Sonorense de la
Juventud, o encontrarse dentro del rango de edad determinado en las reglas de operacién o
convocatoria respectiva;

[11.- Contar con titulo y cédula profesional, expedido por una institucion publica o privada
acreditada ante la Secretaria de Educacion Publica;

IV.- Acreditar un promedio general obtenido en el nivel escolar inmediato anterior igual o
superior a que establezca para el efecto las reglas de operacidn o convocatoria respectiva;

V.- Documento que acredite haber resultado negativo en prueba antidoping, en los términos
de las reglas de operacion o convocatoria respectiva;

I !
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VI.- Documento que acredite haber sido aceptado en un programa de posgrado en
institucion educativa nacional o extranjera, 0 en su defecto documento que acredite estarlo
cursando;

VIl.- Acreditar dominio del lenguaje en el cua se impartira el posgrado, en caso de
universidades o instituciones educativas extranjeras,

VIII.- Lalegitima necesidad econdmica de ser apoyado en sus estudios de posgrado, acorde
a los estudios socioecondmicos que soliciten o procedimientos que establezcan para €l
efecto las reglas de operacion del Fondo o convocatoria respectiva;

IX.- Carta compromiso para realizar €l servicio socia correspondiente y firma de
documentos respectivos establecidos en las reglas de operacion o convocatoria que
garanticen &l cumplimiento de |as obligaciones derivadas del otorgamiento de labeca; y

X.- Los requisitos especificos que para el efecto establezcan las reglas de operacion del
Fondo o en su caso la convocatoria respectiva.

ARTICULO 43.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora del
gjercicio que corresponda contemplara cada afio |a cantidad de recursos a destinar a Fondo,
considerando primordialmente garantizar los compromisos del mismo derivados del
otorgamiento de becas de afios anteriores que continlien su curso en el presente, asi como
tomando en consideracion la poblacion objetivo, las metas de becas a otorgar proyectadas
para cada afio y costo de operacion.

ARTICULO 44.- El Fondo podra ser sujeto de donaciones econdmicas o en especie, de
parte de instituciones y organismos publicos o privados con la finalidad de aumentar su
alcance en beneficio de la poblacion objetivo. Las donaciones se hardn através del-Instituto
de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora como organismo publico
descentralizado y, para €l caso de donaciones econdémicas, se depositaran en una cuenta
bancaria especia mente destinada para el efecto.

De igua manera, formaran parte de los recursos del Fondo, los recursos que sean
restituidos por las sanciones, cancelaciones, cambios, declinacién o suspensiones gque se
susciten en relacion con las becas otorgadas, en los términos de las reglas de operacion del
Fondo, asi como aguellos derivados de intereses generados por mangjo bancario de su
presupuesto.

ARTICULO 45.- La operacion del Fondo correspondera al Instituto de Becas y Estimulos
Educativos del Estado de Sonora, quien debera difundir publicamente la existencia del
mismo. Para regular su funcionamiento en los términos de la presente ley, € Instituto en
mencion elaborara, publicard y pondrd a disposicion de la ciudadania, las reglas de
operacion del Fondo, en las cuales se debera establecer, a menos, la poblacidn objetivo,
tipos, montos y limites de los apoyos, requisitos especificos, criterios de eegibilidad,
derechos y obligaciones de |os beneficiarios, asi como sanciones.
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Las reglas de operacion en mencidn, deberdn establecer mecanismos y criterios claros de
seleccion en el otorgamiento de las becas que garanticen la transparencia, imparcialidad,
proporcionalidad e igualdad de oportunidades de los solicitantes, en términos de sus
caracteristicas académicas y profesionales, cualidades, necesidades, motivacion, trayectoria
y estado socioecondémico, entre otros, asi como el nivel del programa educativo a
desarrollar. Para tal efecto, se podran definir areas académicas prioritarias de apoyo, en
términos de las prioridades de especializacion y desarrollo para € estado. No obstante o
anterior, € Fondo debera destinar un porcentaje minimo de al menos un treinta por ciento
de recursos con libre acceso para solicitantes de todas | as &reas académicas.

L as becas otorgadas podrén ser parciaes o totaes, dependiendo de las necesidades y estado
socioecondmico de los solicitantes, becas adicionales con las que cuenten, limites maximos
de apoyo establecidos, presupuesto del Fondo, y demas criterios que establezcan las reglas
de operacion. Asimismo, podran ser destinadas al pago del costo de los estudios 0 a la
manutencion y gastos derivados del mismo.

ARTICUL O 46.- El Intituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora podra
celebrar convenios de alianza con empresas, organismos publicos o privados, dependencias
0 ingtituciones educativas que tengan por objeto becar de manera conjunta a jévenes
sonorenses en programas de posgrado en el pais o extranjero. Lo anterior siempre y cuando
los jévenes cumplan, en adicion a la reglamentacién que se establezca para cada caso en €
convenio respectivo, 10s requisitos que establece la presente ley para acceder al Fondo, asi
como los que para € efecto sefialen las reglas de operacion o convocatoria respectiva. De
igual forma, atendiendo la normatividad establecida en la presente ley, se podran celebrar
convenios de coordinacion para coadyuvar en la operacion del Fondo y sus convocatorias.

En ningun caso se podra omitir la publicacion de la convocatoria respectiva abierta a la
ciudadania en general para el otorgamiento de las becas respectivas ni obligar a los jovenes
sonorenses a escoger determinada institucion educativa o universidad, ain como fruto de
un convenio celebrado en los términos del presente articulo. No obstante lo anterior, con €l
objeto de sumar esfuerzos en incrementar las posibilidades de estudio de posgrados para los
jovenes sonorenses, el Comité Dictaminador podra resolver incluir como un criterio de
seleccion en el otorgamiento de las becas, el dar prioridad a los jOvenes solicitantes en esta
modalidad hasta por un 40% del total de recursos anuales del Fondo. Asimismo, podra
autorizar € destino de recursos dentro del mismo porcentaje maximo del Fondo para
programas especificos de capacitacion a nivel local mediante becas a investigadores,
académicos, cientificos y/o especialistas, extranjeros 0 nacionales, gue vengan a Sonora a
transferir sus conocimientos en areas especificas consideradas prioritarias.

ARTICULO 47.- La Junta Directiva del Consejo Estatal de Cienciay Tecnologia fungira
como Comité Dictaminador del Fondo y ser& su 6rgano maximo de decisiéon. En todas las
sesiones que se aborden asuntos relativos a Fondo deberan ser invitados los Directores
Generades del Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, Instituto
Sonorense de la Juventud e Instituto del Crédito Educativo del Estado de Sonora, quienes
contaran con voz en las sesiones.
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ARTICULO 48.- El Comité Dictaminador debera sesionar por |o menos dos veces al afio
de manera ordinaria y cuantas veces sea necesario en forma extraordinaria, siendo
requisitos de validez de toda sesién, la asistencia de cuando menos la mitad més uno de sus
integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria y en caso de empate e Presidente
tendra voto de calidad.

El Comité Dictaminador sesionara por solicitud o convocatoria formal del Director General
del Ingtituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, pudiendo éste invitar a
las sesiones del Comité Dictaminador a quien considere necesario, con derecho de voz mas
no de voto, para procurar €l éxito de los objetivos del programa de becas de posgrado. Para
la convocatoria respectiva e Director General del Instituto en mencion se coordinara con la
Direcciéon General del Consgjo Estatal de Ciencia y Tecnologia, a efectos de respetar su
normatividad en la materia.

ARTICUL O 49.- El Comité Dictaminador tendréa |as siguientes atribuciones:
|.- Aprobar y modificar las convocatorias del Fondo;
I1.- Aprobar la asignacién y establecer |0os montos especificos de | as becas de posgrado;

[11.- Aprobar las sanciones correspondientes, suspension temporal o cancelacion definitiva
de becas de posgrado;

V.- Aprobar los proyectos de servicio socia de los becarios,

V.- Determinar las areas académicas prioritarias de apoyo para el otorgamiento de becas de
posgrado;

VI.- Determinar los criterios de elegibilidad para el otorgamiento de becas de posgrado del
Fondo;

VII1.- Determinar, en base a un estudio que se desarrolle de los costos de los posgrados en
las principales universidades del pais y extranjero, los montos méximos de apoyo de las
becas de posgrado;

VIII.- Resolver sobre lainclusion del criterio de seleccion de prioridad, hasta por un 40%
del total de los recursos anuales del Fondo, a los jévenes solicitantes de becas derivadas de
convenios de alianza con empresas, organismos publicos o privados, dependencias o
instituciones educativas referido en € articulo 46 de la presente ley.

IX.- Evaluar y aprobar los casos de modificacion a los términos del contrato de beca de
posgrado;

X.- Promover lavinculacién productiva de |os becarios al momento de su retorno al estado;
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Xl.- Autorizar e destino de un porcentgje de recursos del Fondo para programas
especificos de capacitacion a nivel local mediante becas a investigadores, académicos,
cientificos y/o especialistas foraneos que vengan a Sonora a transferir sus conocimientos; y

XIlI.- Las demés que les confierala presente ley.

ARTICULO 50.- El Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora
debera proponer y, en su caso, publicar las convocatorias aprobadas por e Comité
Dictaminador. Dichas convocatorias deberén ser difundidas a través de los medios de
comunicacion en todo € estado, incluyendo medios oficiales de comunicacién interna de
cada universidad, y publicadas en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, asi como
la paginade internet del Ingtituto y del Gobierno del Estado.

L as convocatorias a las que se hace referencia deberan incluir, como minimo, las fechas de
inicio y cierre de las mismas, montos y modalidades de las becas de posgrado, requisitos,
criterios de elegibilidad y compromisos del becario.

ARTICULO 51.- Los becarios deberdn comprometerse con el Gobierno del Estado de
Sonora, mediante convenio establecido para el efecto, a realizar de manera obligatoria y
gratuita servicio socia en beneficio tecnologico, cientifico, econdémico, politico, social,
académico o cultural del Estado de Sonora o sus ciudadanos. Las reglas de operacion del
Fondo determinaran los procedimientos y caracteristicas que deberan cumplir los proyectos
de servicio social de los becarios para ser autorizados, asi como el plazo maximo para
Ilevarlos a cabo, una vez terminados sus estudios.

El incumplimiento del presente articulo derivara en el reintegro parcia o total del monto
del apoyo, en los términos que determinen las reglas de operacion del Fondo y apruebe, en
base en ellos, el Comité Dictaminador para cada caso.

Por su parte, e Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora, en
coordinacion con € Consgo Estatal de Ciencia y Tecnologia, en su calidad de Comité
Dictaminador, promoveralavinculacion e insercion del becario, a su retorno, con el sector
productivo, gubernamental o académico, segun corresponda, a efecto de que € estado de
Sonora se vea beneficiado con la transferencia de conocimientos adquiridos y € becario
cuente con oportunidades de desarrollo profesional en nuestra entidad.

ARTICULO 52.- El Instituto de Becas y Estimulos Educativos del Estado de Sonora sera
la entidad autorizada para la interpretacion normativa relacionada con € Fondo, para
efectos administrativos.

Cualquier queja contra los actos u omisiones derivados de la aplicacion de la presente ley,
en materia del Fondo, seran atendidos por €l Instituto de Becas y Estimulos Educativos del
Estado de Sonora, atendiendo a los procedimientos y términos establecidos en los articulos
38y 39 de la presente ley.
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los noventa dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, el Ejecutivo del Estado debera expedir las reglas de operacion
del fondo de becas de posgrado para jovenes sonorenses, a que se hace referencia en €l
mismo, modificar toda aguella disposicidn reglamentaria que sea necesario para atender las
reformas sefiadladas, asi como realizar las transferencias presupuestal es que correspondan.

ARTICULO TERCERO.- Para € proximo ejercicio fiscal, e Congreso del Estado de
Sonora tomara las previsiones necesarias a efecto de dotar de presupuesto suficiente al
Gobierno del Estado para €l ofrecimiento y otorgamiento de las becas de posgrado
contempladas dentro del Fondo.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 20 de junio de 2011.

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON
C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
C.DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C.DIP. MARIA DOLORESMONTANO MALDONADO
C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
C.DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
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C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ
C.DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ

C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

NOTA DEL EDITOR: Lasiniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en |os que son enviadas por |os diputados que las suscriben.
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