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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 2011

1.- Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presentan los diputados Bulmaro Andrés Pacheco Moreno y Vicente

Javier Solis Granados, con proyecto de Ley que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

5.- Iniciativa que presenta el diputado Roberto Ruibal Astiazaran, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Adultos
Mayores del Estado de Sonora.

6.- Iniciativa que presentan los diputados Vicente Javier Solis Granados, Bulmaro
Andrés Pacheco Moreno y José Guadalupe Curiel, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la Innovacion y al
Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Estado de Sonora.

7.- Iniciativa que presenta el diputado Jesus Alberto Lopez Quiroz, con punto de
Acuerdo en relacion a las tarifas eléctricas en invierno.

8.- Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA de la Sesion del
DIA 17 de Noviembre de 2011.

15-Nov-11 Folio 2056
Escrito del Presidente de la Comision de Gobierno Legislativo del Congreso del Estado de

Nayarit, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se emite un
respetuoso exhorto al Titular del Poder Ejecutivo del referido Estado, para que en el &mbito
de su competencia, realice las acciones pertinentes en lo relativo a la autorizacion para la
pesca comercial del pez dorado. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
PESCA'Y ACUACULTURA.

15-Nov-11 Folio 2057

Escrito del Presidente de la Comision de Gobierno Legislativo del Congreso del Estado de
Nayarit, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se emite un
respetuoso exhorto a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para que en el ejercicio de sus facultades, modifiquen
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, con la
finalidad de aumentar el presupuesto destinado a la ciencia y tecnologia. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA.

15-Nov-11 Folio 2058

Escrito del Vicepresidente de la mesa directiva de la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta al
titular de la Secretaria de Economia y a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas, a los Congresos locales y a los gobiernos municipales, a efecto de que mejoren
las condiciones regulatorias que incidan a la actividad y en el proceso productivo de las
micro, pequefias y medianas empresas, para que éstas cuenten con un ambiente de negocio
claro, ordenado y propicio para la eficiencia de los procesos econdmicos. En especifico,
procuren la coordinacién, coherente y estricta necesidad de los requerimientos en los

tramites de su competencia, favoreciendo el uso de herramientas tecnoldgicas, el acceso a
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la informacion y la mejora regulatoria. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
MEJORA REGULATORIA.

15-NBov-11 Folio 2059
Escrito del ciudadano Manuel Ruiz Tanori, con el cual solicita la intervencion de este

Congreso del Estado, respecto a la problematica originada por la obra del distribuidor vial

que se construye en el entronque del boulevard Vildésola y periférico sur, en esta ciudad
capital. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.

15-Nov-11 Folio 2061

Escrito del Gobernador y del Secretario de Gobierno del Estado, con el cual envian a este
Congreso del Estado, Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado
para el ejercicio fiscal del afio 2012, Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones fiscales y el proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para
el ejercicio fiscal 2012. RECIBO Y SE TURNA A LAS COMISIONES PRIMERA Y
SEGUNDA DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la LIX Legislatura del H.
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa establecido en los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion 11
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos al analisis,
discusion y, en su caso, aprobacion, de esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, por lo que con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 129 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

fundamentamos la presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema educativo sonorense ha experimentado cambios notables
en los ultimos afios. El nivel de cobertura alcanzado en la educacién ha incrementado
sensiblemente el nivel de escolaridad por habitante que en el 2011 llega ya a 12 afios de
estudio en promedio, cuatro afios mas que en el afio 2000, con lo que Sonora se pone en un

lugar destacado en lo nacional.

Los presupuestos estatales y federales se han incrementado
notablemente y el gasto por estudiante en los diversos niveles alcanza ya los 33 mil pesos al
afio en educacion superior, 22 mil en media superior, 20 mil en secundaria y ronda ya los

13 mil por estudiante en primaria y 14 mil en preescolar.

La cobertura por niveles alcanza ya el 70% con 94,205 estudiantes en
preescolar, con 341,147 el 98.5% en la primaria, con 142,494 el 97% en la secundaria y con

107 mil estudiantes el 68.2% en el nivel medio superior.

En educacion superior, Sonora en 26 municipios, forma en sus aulas
a 83,840 mil jovenes en 26 instituciones publicas estatales, federales y privadas. En media

superior, la federacion cubre el 42% de la demanda y en educacién superior, a través de los
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institutos tecnoldgicos a 13 mil estudiantes. Entre la UNISON y el ITSON se atiende a

44mil estudiantes incluyendo los estudios de idiomas y el posgrado.

En educacién inicial, la cobertura coordinada entre Federacion y

Estado alcanza ya al 44% de la poblacion menor de cuatro afios que la demanda.

Sin embargo, ante la transicion demografica y social que la entidad
ha experimentado, falta incrementar los esfuerzos en la cobertura de inicial y preescolar,
consolidar la oferta en educacién secundaria e incrementar la calidad en el nivel de
educacion primaria y seguir impulsando el mejoramiento de la infraestructura a todos los

niveles.

Los retos de la educacion en Sonora son importantes y representan un
auténtico desafio para el trabajo de los educadores, los padres de familia y el gobierno que
asume constitucionalmente la responsabilidad por materializar los derechos sefialados en

las constituciones.

Recientemente el Congreso del Estado aprob6 la minuta que contiene
las reformas a los articulos 3 y 31 de la Constitucion General de la Republica, que
establecen la obligatoriedad de la educacion media superior. Un avance notable sin duda
para la politica educativa nacional y para cada una de las entidades del pais, que viene a
complementar el ciclo educativo deseable para todos los mexicanos, al decretarse la
obligatoriedad de la educaciéon primaria en 1946, la de la secundaria en 1996 y la de

preescolar en el 2002.

Al ampliarse constitucionalmente los derechos y llegar la
obligatoriedad hasta el nivel medio superior, se obliga a las entidades federativas a lograr
mayor nivel de coordinacion con la Federacion y con los municipios para acreditar en la
practica el ejercicio de los derechos y la concurrencia del servicio educativo, asi como
realizar las reformas constitucionales y de las leyes complementarias necesarias para

adecuarlas con los cambios experimentados a nivel nacional.
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Sonora es una entidad con una tradicion educativa de vanguardia, que
se inicid desde el siglo XIX con autoridades que siempre le otorgaron a la educacion un
papel preponderante en el desarrollo de la entidad. Su politica educativa ha estado siempre

en sintonia con los cambios experimentados en lo nacional, tanto en lo que se refiere a los

métodos y contenidos de la ensefianza como en los principios de politica educativa, la
desconcentracion de atribuciones y facultades de la federacion a los estados, y la creacion
de instituciones para atender la creciente demanda de la poblacion sobre servicios

educativos para las mayorias.

El debate sobre la aplicacion de los principios constitucionales
contenidos en el articulo tercero es innecesario, mas bien habria que debatir sobre las
insuficiencias de su incumplimiento y la forma en la que el congreso debe asumir su
responsabilidad en cualquier tipo de desviacién que pudiera presentarse. Por eso es
importante adecuar en toda su justa dimension la seccién 111 de la Constitucion Sonorense

relativa a la instruccion publica.

El original del articulo 89 sefialaba que la “instruccién publica”
quedara bajo la direccion del ejecutivo del estado y sujeta a las leyes reglamentarias
respectivas” Mediante la reforma de junio de 1942 se cambia el término “instruccion”, por
el de “Educacion Puablica”, bajo la direccion del Ejecutivo del estado y sujeta a las leyes
reglamentarias respectivas”. En 1954, se vuelve a reformar el articulo para sintetizar en:

“leyes y reglamentos correspondientes”.

El original del articulo 90 establecia que. “La ensefianza oficial sera
laica; la particular tendra forzosamente ese caracter y estaré bajo la vigilancia del ejecutivo
durante la educacién primaria”. En 1942 se reforma el articulo para establecer que: “La
Educacidén en Sonora se ajustara a los principios y términos que se consignan en la

Constitucion General de la Republica”.
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El original del articulo 91 establecia: “La ensefianza oficial serd
gratuita durante toda la educacion primaria”. En mayo de 1954 el articulo sufre una
reforma para quedar de la manera siguiente: “Toda la educacion que imparta el estado sera

gratuita”.

En lo que respecta al articulo 92 original sefialaba: “Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algun culto religioso, por si 0 por interpdsita persona,
podra establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria, ni servir empleos en las
escuelas oficiales”. En Noviembre de 1992 fue derogado. Las reformas a la constitucion
general de la republica relativas a la libertad de creencias y a la separacion Estado-Iglesia

ocurridas en ese afio influyeron sensiblemente en la redaccion del articulo.

El articulo 93 original establecia: “La ensefianza primaria elemental
sera obligatoria para todos los nifios y nifias sonorenses 0 no sonorenses, que se hallen en
edad escolar. Para aquellos que por el lugar de su residencia no puedan concurrir a las
escuelas elementales, sera obligatoria Unicamente la educacion rudimentaria que se imparta

en escuelas rurales”.

Segun el decreto del 13 de julio de 1935,la fraccion Il del articulo 16
(Las escuelas del estado tendran la siguiente organizacién): “Escuelas primarias
establecidas en tres grados: Rudimentarias hasta segundo afio; Elemental hasta el cuarto
afio y Superior, hasta sexto grado. Sera obligatoria para nifios de 7 a 14 afios”. Al mismo
tiempo, en la fraccion | de dicho articulo se establecian los jardines de nifios para parvulos

de 3 a 6 afios de edad, con dos grados. de 3 a5y otro de 5 a 6 afios”.

Sin embargo es importante sefialar que en preescolar en Sonora se
avanz6 con un primer plantel federal (Benito Juarez) en Hermosillo en 1945 y el “21 de
marzo” en Santa Ana en 1946. En el régimen del gobernador Ignacio Soto la oferta de

preescolar se amplio a 35 escuelas con 5036 alumnos.
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Con el tiempo evoluciona el término “educacion rudimentaria”
(ensefiar a hablar, leer, escribir y a ejecutar las operaciones fundamentales de la aritmética)

para pasar a denominarse “educacion basica”; relativa a la primaria y la secundaria.

Un largo periodo de la historia de Sonora-61 afios- habria de pasar

para hacer efectivo el proyecto de ley de instruccion publica del gobernador Ignacio
Pesqueira de 1869 cuya parte mas importante establecia: “La ensefianza publica gratuita del
Estado se divide en primaria y secundaria”, con las primeras instituciones de educacion
secundaria instaladas en Sonora, una federal en Nogales en 1930 y las primeras de tipo
estatal en los municipios de Cajeme, Magdalena, Agua Prieta y Guaymas en 1937. “En
1938, en Hermosillo la que era Escuela industrial y Comercial para sefioritas cambi6 a
“Prevocacional 10” (en sintonia con la fundacién del IPN) institucion secundaria técnica,

industrial y comercial”.

En el 2002 mediante reforma al articulo tercero constitucional, en lo

nacional se establece la obligatoriedad de la ensefianza preescolar.

En junio de 1942 afio de creacion de la Universidad de Sonora se le
afiade el siguiente parrafo: “Es obligacion del gobierno del Estado el mantenimiento y

difusion de la enseflanza universitaria”.

En 1954 el articulo se reforma para ratificar que: ”La educacién
primaria serd obligatoria para todos los nifios comprendidos en edad escolar y para todos
los adultos analfabetos menores de cuarenta afios.” “Para aquellos que por el lugar de su
residencia no puedan concurrir a las escuelas elementales, el Estado y los municipios

crearan establecimientos de educacion rudimentaria, la que también seré obligatoria”.

En 1994 y con motivo de la obligatoriedad de la ensefianza
secundaria se vuelve a reformar para establecer: “La educacion primaria y secundaria seran
obligatorias para todos los nifios y jévenes comprendidos en edad escolar, y la primaria

para todos los adultos analfabetos menores de cuarenta afos. Para aquellos que por el lugar
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de su residencia no puedan concurrir a las escuelas establecidas, el Estado y los municipios

elaboraran programas especiales, que tambien seran obligatorios”.

El articulo 94 original establecia que: “El Estado tendra la obligacién
de establecer o hacer que se establezcan, de acuerdo con la parte relativa, fraccion XII del

articulo 123 de la Constitucion General, escuelas permanentes en todos los lugares cuya
poblacion escolar llegue a veinte nifios”. En 1994 se reformo para quedar como sigue: “El
Estado vigilara el cumplimiento de parte de los patrones, de la obligacion consignada en la
fraccion XII, tercer parrafo, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

El articulo 94-A original sefialaba: “La ensefianza normal sera
protegida preferentemente por el Gobierno del Estado, como un medio de cumplir con la
obligacion ineludible que tienen tanto él como el Municipio, de impartir la ensefianza

primaria obligatoria”.

En 1954 se reforma para afadirle el parrafo relativo a la ensefianza
universitaria a éste articulo y quitarlo del articulo 93. “Es obligacion del Gobierno del

Estado fomentar y difundir la Ensefianza Universitaria”

En 1994 vuelve a reformarse para establecer: “La ensefianza normal
sera protegida preferentemente por el Gobierno del estado, como un medio de cumplir con
la obligacion ineludible que tienen, el propio Estado y el Municipio, de impartir la

ensefianza prescolar(sic),primaria y secundaria”

La reforma que se propone, pretende adecuar la constitucion
sonorense a los cambios ocurridos en el marco normativo de la educacion en lo nacional
agregandole, ademas de las reformas recientes en torno a la educacion media superior y en
2002 lo que se refiere a la ensefianza preescolar, aquellas disposiciones relativas a la
cultura y la investigacion cientifica y tecnoldgica que por alguna razén han estado

ausentes de nuestro texto constitucional.
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Se considera necesario replantear la inclusion de un nuevo articulo 92
que fue derogado en 1992, para incluir ahi lo relativo al derecho humano de la libertad de
creencias que establece el articulo 24 de la constitucion general de la Republica y cubrir
una laguna en la constitucion local que no se satisface con solo enumerar en el articulo 90

los “principios y términos” que sefiala la constitucion y que en su mayoria se refieren a

los contenidos de la educacién pablica que habra de impartir el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa de:

LEY

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 12, fraccion I, 92, 93 y 94-A de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 12.- ...

I.-Enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas para que cursen la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior y cuidar que reciban la
instruccion militar, en los términos que establezca la Ley.

Il.-alaVIL.- ...

ARTICULO 92.- Garantizada por el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la libertad de creencias, dicha educacion serd laica y, por tanto se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

ARTICULO 93.- La educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior seran
obligatorias para todos los nifios y jovenes comprendidos en edad escolar. Para aquellos
que por el lugar de su residencia no puedan concurrir a las escuelas establecidas, el Estado
y los municipios elaboraran programas especiales de educacion abierta y a distancia.

ARTICULO 94-A .- La ensefianza normal sera protegida preferentemente por el Gobierno
del Estado, como un medio de cumplir con la obligacion ineludible que tienen, el propio
Estado y el municipio de impartir la ensefianza.
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Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion inicial y a la educacion superior- necesarios para el desarrollo del Estado,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacién o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el cdmputo respectivo y la remitan al Titular del Poder

Ejecutivo para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 17 de noviembre de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena Legislatura, en ejercicio del

derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante
esta Soberania para proponer INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA, sustentando la procedencia de esta

solicitud en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sonora, mas de 230 mil ciudadanos son mayores de 60 afios, lo

que equivale a cerca del 9% de la poblacion.

Por otro lado, la composicion de la poblacidén sonorense, por grupos
de edad, ubica a nuestro Estado con un indice de envejecimiento de 30, es decir, por cada
30 adultos mayores de 65 afios que viven en Sonora hay 100 menores de 15, indice que en
las préximas décadas se incrementara considerablemente, debido a las tendencias
demograficas de las sociedades modernas, en donde los nacimientos disminuyen en tanto

que la esperanza de vida aumenta.

Y aunque gracias a los avances de la ciencia, el hombre y la mujer le
han ganado afios a la vida, y cada vez més personas llegan a los 60 afios en condiciones
plenas para continuar aportando a sus comunidades y regiones, la realidad es que la
sociedad continta estigmatizando a los adultos mayores, al considerarlos con menor fuerza,

con menor energia y con menor capacidad que las personas mas jovenes.

Asi lo demuestra la Encuesta Nacional sobre Discriminacién mas

reciente, la cual encontré que en México el 90% de los adultos mayores considera que hay
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discriminacion en su contra en México. El 91.2% de ellos estima que tiene menores
oportunidades para conseguir un trabajo que el resto de las personas; el 77% cree que tiene
pocas o nulas posibilidades de mejorar sus condiciones de vida, y el 68% sostiene que en
los altimos cinco afios el rechazo social contra las personas mayores aumentd o permanecio

igual que antes.

Y si bien segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la edad
avanzada es la segunda causa de discapacidad en México, no hay que perder de vista el otro
lado de esta estadistica que indica que 9 de cada 10 adultos mayores no cuentan con

discapacidad alguna.

Adicionalmente, no hay que olvidar que aun cuando fuera mayor el
namero de adultos mayores con discapacidad, esa sola circunstancia no es una limitante

para participar de la vida productiva.

En efecto, el paso del tiempo afecta en forma diversa las habilidades
y capacidades de todas las personas; sin embargo, asumir a priori que una persona €s
incapaz o que esta enferma debido a su edad es una idea equivocada que desemboca en una

cultura de discriminacion hacia el adulto mayor.

Bajo esta premisa, los gobiernos han implementado programas
sociales orientados a apoyar este sector de la poblacion, aunque en su mayoria de corte

asistencial.

De igual forma, las legislaturas federal y estatales han aprobado leyes
a favor de los adultos mayores, como la Ley de los Adultos Mayores del Estado de Sonora,
de septiembre de 2007, en las cuales se contemplan los derechos fundamentales de este
grupo de edad, asi como las obligaciones que corresponden a cada instancia de gobierno en

la materia.

ft:g:'x.l?nfuﬂn

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 16 2011 Afio 5, No 452

No obstante, la existencia de leyes y programas como los arriba
citadas, no existen instrumentos orientados a medir el impacto de estos instrumentos en el
grado de integracion de los adultos mayores a la vida productiva y social de las
comunidades, ello, debido al desconocimiento a un enorme vacio en cuanto a la

informacion sobre la situacion individual de cada persona de 60 afios 0 mas en nuestra

entidad, que permita a las autoridades publicas conocer el estado de salud, las capacidades,
los oficios, las profesiones, las ocupaciones, la escolaridad y demas datos que faciliten al
Estado la correcta focalizacion de las politicas publicas dirigidas a los adultos mayores,
sobre todo aquellas relacionadas con la permanencia y, en su caso, reintegracion a la vida

laboral.

Este atinado interés, deriva de la propuesta presentada por el
ciudadano Sergio Ernesto Heguerty, en el marco de INICIATIVA SONORA, quien resalto
la necesidad de ““crear un padrén de adultos mayores para saber dénde estan y como estan

esos adultos mayores y poder generales las oportunidades™.

Propuesta que por su trascendencia social he decidido respaldar y
transformarla en una iniciativa para que el Estado cuente con la obligacion legal de crear un
padron con informacion actualizada y permanente, destinado a la definicion de la
planeacion estatal en materia de adultos mayores, con énfasis en la capacidad de trabajo y
experiencia que éstas personas pueden aportar, como parte de su integracién, al desarrollo

productivo de nuestro estado.

En este sentido es que se propone, modificar la Ley de Adultos
Mayores para establecer, por un lado, la responsabilidad de los gobiernos estatal y
municipales de crear el padrén Unico de adultos mayores y, por otro, la obligacion de
garantizar la creacion y funcionamiento de bolsas de trabajo especializadas para los adultos

mayores en nuestra entidad.
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En primer término, se requerira adicionar una fraccion VII al articulo
12, de la citada Ley, para incorporar el deber estatal y municipal de integrar el sefialado

padron.

De igual manera, se propone la adicion de un inciso b) a la fraccion V

del articulo 7 de la Ley en mencion, con la finalidad de integrar una bolsa de trabajo por
parte del Ejecutivo Estatal y los municipios, en su respectivo ambito de competencias,
focalizada a la experiencia y capacidad de los adultos mayores, segin la informacion

recabada en el padrén antes mencionado.

En congruencia con lo anterior, es necesario establecer como un
deber de la familia el apoyar al adulto mayor con informacion relativa a las ofertas de
trabajo a las que éste puede aspirar, por lo cual resulta conveniente reformar la fraccion V
del articulo 9 de la Ley de Adultos Mayores del Estado de Sonora.

Asimismo, para comprender lo relativo a las acciones que en este
tema emprenden las instituciones privadas y sociales que se interesan por la atencion del

adulto mayor, se estima oportuno modificar la fraccion VII del articulo 10, de la citada Ley.

Por ultimo, se plantea la modificacién de la fraccidon 1X del articulo
18 de la multimencionada Ley, para otorgar a la Secretaria de Economia, en coordinacion
con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Social y el DIF, la competencia para
atender, a nivel estatal, lo relativo a la integracion del padron a que nos hemos venido
refiriendo anteriormente, asi como a la creacion y operacion de la bolsa de trabajo para los
adultos mayores; esto debido al objetivo primordial del padrén, que es la integracion de los
adultos mayores a la vida productiva del Estado, a la par del mejoramiento de su calidad de

vida, aparejado a los programas de salud, desarrollo y asistencia social que opera el Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

esta Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS ADULTOS MAYORES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion V del articulo 9, la fraccion VII del
articulo 10, y la fraccion 1X, recorriéndose la actual fracciéon 1X a fraccion X, ambas del
articulo 18; y se adicionan un inciso b) a la fraccion V del articulo 7; y una fraccion VII al
articulo 12; todos de la Ley de Adultos Mayores del Estado de Sonora, para quedar como
siguen:

ARTICULO 7.-...

lalV.-...

V.-...

a).-...

b).- Acceder a oportunidades de trabajo acordes a sus capacidades fisicas, aptitudes y
habilidades, que se encuentren en las bolsas de trabajo que especificamente deberan
integrar, para estos efectos, el Poder Ejecutivo Estatal y los ayuntamientos del estado.
VIy VII.-...

ARTICULO 9.-...

lalV.-...

V.- Contribuir a que se mantengan productivos y socialmente integrados,
orientandoles sobre las opciones laborales a que pueden acceder en las bolsas de
trabajo de su municipio o en el estado;

VlalX.-...

ARTICULO 10.-...

laVi.-...

VIIl.- Establecer areas o espacios informativos relativos a la oferta laboral para el
adulto mayor, en la propia institucion de que se trate, en el sector productivo o en las
bolsas de trabajo municipales o estatal, en su caso.

ARTICULO 12.-...

laVl.-...
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VII.- Integrar y mantener actualizado un padron unico de adultos mayores con datos
e informacion relativa al estado de salud, capacidades fisicas, oficios, profesiones,
ocupaciones, escolaridad, desarrollo curricular laboral, cultural, artistico, civico,
deportivo y demas datos que faciliten al Estado un adecuado desarrollo e
implementacion de las politicas publicas dirigidas a los adultos mayores asi como su
integracion e incorporacion a la vida productiva estatal.

ARTICULO 18.-...
laVI.-...

IX.- Atender lo dispuesto por el inciso b), fraccion V del articulo 7 y la fraccion VII
del articulo 12 de esta ley, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Salud, asi como del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

X.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

i TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor el 1° de enero de 2012,
previa su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El titular del Poder Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos

deberan implementar las acciones necesarias para que a partir del afio 2012 se cumpla con
la integracion del padron y bolsa de trabajo a que se refiere el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 17 de noviembre de 2011

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la LIX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa establecido en los
articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion 11

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO A LA INNOVACION Y AL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL ESTADO DE SONORA, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, sustentamos la presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la presente iniciativa de reformas a los articulos 2 y 10, y la
adicion de los articulos 45 BIS, 49, 50, 51 y dos transitorios a la Ley de Fomento a la
Innovacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Estado de Sonora, se propone
impulsar el cumplimiento de dicha Ley asignando un presupuesto concreto al Fondo Estatal
para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion. Para facilitar
una distribucién racional del presupuesto de este Fondo se propone elaborar el Reglamento
del Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnologico y la
Innovacion. Para concretar la asignacion de estos recursos se manifiesta la necesidad de la
conformacién de una Comisién de Ciencia y Tecnologia en el H. Congreso del Estado.
Para facilitar la distribucion de estos recursos, se propone que el Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia (COECYT) deje de estar sectorizado a la Secretaria de Economia y
pase a depender directamente del ejecutivo. Esto fomentara el desarrollo de proyectos de
investigaciéon que atiendan no solo al sector productivo sino al sector social. Se propone

también la constitucion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de Sonora que
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fungird como un 6rgano de consulta del Poder Ejecutivo y de todos los sectores del Estado.
Con base en lo anterior y con la finalidad de asegurar el establecimiento de un programa
gue soporte una politica estatal en materia de Ciencia y Tecnologia se proponen una serie

de modificaciones a la actual Ley que se describen enseguida:

ARTICULO 45 BIS

La Ley de Fomento a la Innovacion y al Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Estado de Sonora vigente establece que el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia operard el Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion para el financiamiento de las actividades de fomento a la
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica. La Ley de manera general
establece seis fuentes de financiamiento para el Fondo, en una de ellas se encuentra la
participacion de los diferentes niveles de gobierno. Sin embargo no queda explicitado el
grado de compromiso ni la magnitud de las aportaciones por cada entidad. Solo se hace
mencion de los actores participantes en el citado Fondo. Se hace referencia a la necesidad
de establecer convenios especificos en los cuales se pacte el grado de participacion
respectivo. Como consecuencia de esta falta de claridad en el compromiso, el Fondo no ha
operado por falta de presupuesto. Por otro lado, el presupuesto del COECYT por parte del
Estado a través de la Secretaria de Economia fue menor al 0.0048% del PIB estatal en
2011. Es por demas claro que con dicho presupuesto es imposible cumplir el objeto de la
Ley en el Estado de Sonora.

La Ley de Ciencia y Tecnologia a nivel nacional dice en su articulo 9
bis que el monto anual que la federacion, entidades federativas y municipios destinen a las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico debera ser tal que el gasto
nacional en este rubro no podra ser menor al 1% del PIB del pais. Las leyes de otros
estados consideran presupuestos entre el 1 y 2% del PIB estatal (Estado de México,

Zacatecas, y otras).

PROPUESTA PARA ARTICULO 45 BIS
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Con base en lo anterior y considerando que el gobierno del estado
debe ser el principal impulsor en fomentar la Innovacion y el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico para elevar el nivel de desarrollo econdémico y social del estado. Esta
iniciativa propone que el gobierno del estado de Sonora asigne al Fondo Estatal para la

Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion el 1% del presupuesto

de egresos del Estado que corresponde al 0.1% del PIB estatal.

Con base en un analisis de la situacion actual puede observarse que
los recursos obtenidos para investigacion y desarrollo tecnoldgico en Sonora se orientan a
responder principalmente demandas nacionales y no necesariamente a demandas que
impulsen el desarrollo del estado. Considerando lo anterior se propone que los recursos del
Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion se
distribuyan de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Fondo Estatal para la

Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion.

ARTICULO 10.

La Ley de Fomento a la Innovacion y el Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico del Estado de Sonora vigente establece en el articulo 10 que el COECYT
estara sectorizado a la Secretaria de Economia porque se considerd que su alcance aplicaba
al sector productivo, restandole importancia a otros sectores (salud, social y otros).
Considerando que las actividades relacionadas con la Innovacion y el Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico no atafien solamente al sector productivo sino que debe verse reflejado
también en un incremento en la calidad de vida de los habitantes del estado. Se propone que
el COECYT no debe estar ligado a un solo sector sino que debe estar adscrito directamente
al Ejecutivo. Esto debera propiciar una mejor distribucion, impactando de manera positiva a
todos los sectores. Lo anterior debera reflejarse en un incremento en la calidad de vida de la

poblacion.

PROPUESTA PARA ARTICULO 10
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Para una aplicacion mas amplia de la ley se propone que el COECYT
deje de estar sectorizado a la SE y pase directamente al Ejecutivo estatal, como de caracter
no sectorizado. Esto podria implicar cambios en la conformacion de su mesa directiva que

deberan considerarse al dejar de pertenecer a la SE.

ARTICULOS 2, 49,50y 51.

La parte expositiva de la actual Ley de Fomento a la Innovacion vy el
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Estado de Sonora inicia citando el siguiente
argumento, que sirvié de base para promulgar la Ley: “En Sonora existe un namero
importante de instituciones dedicadas a la investigacion cientifica y al desarrollo
tecnoldgico, y se cuenta con una de las comunidades cientificas mas amplias y
diversificadas del pais que ha sido distinguida en varias ocasiones con premios y
reconocimientos de importancia, logrando por miembros destacados de dichas
instituciones; sin embargo, la influencia y el impacto de este capital humano en el
desarrollo y avance economico y social en el estado ha sido reducido, debido, en gran
parte, a la escasa vinculacion que ha existido entre las instituciones de investigacion y

desarrollo tecnoldgico, y los distintos sectores productivos del Estado.

La vision de largo plazo que se tiene del Estado, implica un cambio
en el modelo de desarrollo que sea sustentable, equilibrado, diverso y sostenido, con
ventajas competitivas derivadas fundamentalmente de la incorporacién del conocimiento y
la tecnologia a los procesos de produccion, asi como de la vinculacién de la investigacion
cientifica y tecnoldgica con la educacion para promover la formacion de una cultura por el

desarrollo de la investigacion y la innovacion tecnologica.

El desarrollo econdmico y social del Estado requiere de un sector
productivo tecnoldgicamente dindmico para mantener y acrecentar la competitividad. Por
ello, es necesario incrementar el impulso y apoyo de la actividad de investigacion y

desarrollo ligada al sector productivo y educativo...”
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Después de cuatro afios de publicada la Ley no se ha avanzado en
lograr una vinculacién entre los sectores productivo, de investigacion y desarrollo
tecnoldgico y social. Cada sector sigue trabajando aisladamente por su lado sin que exista
un instrumento que fomente la integracion que haga sinergia y se traduzca en la economia

dindmica que se requiere.

PROPUESTA PARA ARTICULOS 2, 49, 50 y 51.

Con la intencion de crear un instrumento que fomente esa integracion
de los sectores y llene ese vacio que existe en la Ley y en el sistema, se propone la
constitucién del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de Sonora que fungird como un
6rgano de consulta del Poder Ejecutivo y de todos los sectores del Estado. El Foro estara
integrado por cientificos, tecndlogos y empresarios y tendra por objeto promover la
expresion de la comunidad cientifica, académica, tecnologica y del sector productivo, para
la formulacion de propuestas en materia de politicas y programas de investigacion

cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Para la adicion de los nuevos articulos donde se establezca la

integracion funcionamiento y operacion del Foro, se creara un TITULO VIl en la Ley.

ARTICULO TRANSITORIO.

Para facilitar el cumplimiento de la Ley de Fomento a la Innovacion
y al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Estado de Sonora en el &mbito administrativo
del Fondo en lo que se refiere el establecimiento de criterios y procedimientos para apoyos
a proyectos, co-financiamiento de apoyos, etc., se requiere la elaboracion del Reglamento
del Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnologico y la
Innovacion, donde se establezca la distribucion del presupuesto en las diferentes
actividades relacionadas con ciencia, tecnologia e innovacion y los procedimientos de

operacion.
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PROPUESTA PARA ARTICULO TRANSITORIO.

Para facilitar el cumplimiento de la Ley debera elaborarse el
Reglamento del Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnoldgico y
la Innovacién con la intervencion de los comités del Foro y los Consejos y Comites del
COECYT.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, sometemos a la consideracion de esta

honorable Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO A LA INNOVACION Y AL DESARROLLO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 10 y se adicionan una fraccioén V Bis al
articulo 2, el articulo 45 BIS y un Titulo Séptimo, el cual se conforma por un capitulo
unico, mismo que se integra por los articulos 49, 50 y 51, todos de la Ley de Fomento a la
Innovacion y al Desarrollo Cientifico y Tecnologico del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- ...

lalaV.- ...

V BIS.- Foro: Foro Consultivo Cientifico y Tecnol6gico de Sonora;
XlalaX.- ...

ARTICULO 10.- El Consejo es un organismo publico descentralizado de la administracion
publica de caracter no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra
por objeto la promocion y apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la
transferencia de tecnologia y la innovacion en el Estado.

ARTICULO 45 BIS.- Se asigna al Fondo Estatal un presupuesto anual del 1% del
Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el desarrollo de actividades relacionadas
con el fomento de la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, a traves de la
ejecucion de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el marco de

I !
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la planeacion y ejecucion de la politica estatal de ciencia y tecnologia del Estado de Sonora
en busca de un incremento en la calidad de vida de sus habitantes.

El Presupuesto del Fondo proveniente del Estado de Sonora estara distribuido de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento del Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion.

TITULO SEPTIMO )
DEL FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE SONORA

CAPITULO UNICO
DEL FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE SONORA

ARTICULO 49.- Se constituye el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico de Sonora
como 6rgano autdbnomo y permanente de consulta del Poder Ejecutivo, de la Junta Directiva
del Consejo y de los sectores productivo y social, el cual se establecera y operara conforme
a las siguientes bases:

I.- Tendra por objeto promover la expresion de la comunidad cientifica, académica,
tecnologica y del sector productivo, para la formulacion de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

Il.- Estara integrado por cientificos, tecndlogos, empresarios, reconocidas por sus tareas
permanentes en la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, quienes
participaran, salvo en los casos previstos en esta Ley, de manera voluntaria y honorifica;

I11.- En su integracion se observaran los criterios de pluralidad, de renovacion periddica y
de representatividad de las diversas areas y especialidades de la comunidad cientifica y
tecnoldgica y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre las diversas
regiones del Estado;

IV.- Tendra una organizacion basada en comités de trabajo integrados por especialistas en
los diversos temas de la ciencia y la tecnologia;

V.- Contara con una mesa directiva encargada de organizar el funcionamiento del Foro y
estara integrada de la siguiente manera:

A) 14 representantes de la comunidad cientifica pertenecientes al Sistema Nacional de
Investigadores, dos por cada una de las 7 areas del conocimiento definidas por este
Sistema; y

B) 5 representantes de organismos empresariales del Estado: CANACINTRA (Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién), COPARMEX (Confederacion Patronal de
la Republica Mexicana), Asociacion de Maquiladoras de Sonora (AMS), un representante
de los sectores agricola y ganadero y un representante de los sectores acuicola y pesquero.
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Estos integrantes se designaran por primera vez por el Consejo considerando los requisitos
previamente establecidos en el apartado V. A partir del tercer afio, se renovara cada dos
afios uno de los representantes de cada area del conocimiento. Los nuevos integrantes seran
seleccionados por los propios miembros del Sistema Estatal de Investigadores, a través de
convocatoria que expidan conjuntamente el Consejo y el Foro, la que cuidara se logre un
adecuado equilibrio regional.

La mesa directiva sera coordinada por quien elijan sus propios integrantes, renovandose la
presidencia cada dos afios. En sus sesiones de trabajo y de acuerdo a la naturaleza de los
asuntos a tratar, la mesa directiva podra invitar a participar a los especialistas de areas,
disciplinas o sectores relacionados con dichos asuntos que estime pertinente;

VI.- La mesa directiva contara con un secretario técnico que sera designado por el Director
del Consejo, de una terna propuesta por la mesa directiva. Este auxiliara a la mesa directiva
en la organizacién y desarrollo de los trabajos de los comités especializados y de los
procesos de consulta del Foro y tendra las facultades legales para la celebracion de todos
los actos juridicos necesarios para la administracion de los recursos que se asignen para el
funcionamiento del Foro; y

VII.- Las bases de la integracion, funcionamiento y organizacion del Foro seran expedidas
por el Consejo y la mesa directiva.

El Consejo deberd transmitir al Consejo Directivo y a las dependencias, entidades y demas
instancias competentes, las propuestas del Foro, asi como de informar a éste del resultado
qgue recaiga. Las propuestas que presente el Foro se formulardn con base en las
recomendaciones que realicen sus comités especializados y tomando en cuenta la opinion
de las comunidades cientificas, académicas, tecnolégicas y empresariales.

A peticion del Congreso del Estado, el Foro podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologia.

ARTICULO 50.- El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico de Sonora tendra las
siguientes funciones bésicas:

I.- Proponer y opinar sobre las politicas estatales y programas sectoriales y especiales de
apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

I1.- Proponer areas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencion y apoyos
especiales en materia de estudios de diagndstico, investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico, innovacion, formacién de investigadores, difusion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico y cooperacidn técnica regional, nacional e internacional;

I11.- Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas o
adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo y
la innovacidn tecnoldgica del Estado de Sonora;
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IV.- Formular sugerencias tendientes a vincular el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en
el sector productivo y de servicios, asi como la vinculacion entre la investigacion cientifica
y la educacion conforme a los lineamientos que esta misma Ley y otros ordenamientos
establecen;

V.- Opinar y valorar la eficacia y el impacto de los programas y las acciones prioritarias y
de atencion especial recomendados, asi como formular propuestas para su mejor
cumplimiento, y

VI.- Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el Ejecutivo Estatal
o el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia.

ARTICULO 51.- El Consejo otorgara, por conducto del secretario técnico de la mesa
directiva, los apoyos necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del Foro, lo
que incluira los apoyos logisticos y los recursos para la operacién permanente, asi como los
gastos de traslado y estancia necesarias para la celebracion de sus reuniones de trabajo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias se expedira el Reglamento
del Fondo Estatal para la Investigacion Cientifica, el Desarrollo Tecnologico y la
Innovacién, contemplado en la Ley de Fomento a la Innovacién y al Desarrollo Cientifico y

Tecnologico del Estado de Sonora con la intervencion de los comités del Foro y los
Consejos y Comités del COECYT.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora al6 de noviembre de 2011.
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Hermosillo, Sonora; a 17 de noviembre de 2011

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado, en

ejercicio de las facultades establecidas por los articulos 52 y 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion 1,
de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito poner a consideracién del Pleno de
esta Asamblea Legislativa, propuesta con punto de Acuerdo, relativa a las tarifas eléctricas

en invierno, sustentada bajo la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Nuestro Estado se caracteriza por tener condiciones climaticas
extremas, pues al igual que contamos con veranos donde la temperatura puede ascender a
mas de 40° centigrados en grandes regiones del Estado, en invierno tenemos temperaturas

que llegan a varios grados centigrados por debajo del punto de congelacion del agua.

Como consecuencia de los veranos tan calurosos que vivimos los
sonorenses, debemos recurrir al uso continuo de aparatos de aire acondicionado, por lo cual

nuestro consumo de energia eléctrica se incrementa considerablemente en esta época.

En atencion a ello, la Comision Federal de Electricidad ha
implementado tarifas diferenciadas y temporales, que atienden al promedio de temperatura

de cada regién durante el verano.

El proposito de dichas tarifas es el que el consumo de energia
eléctrica durante el verano en aquellas regiones del pais donde persisten las temperaturas
elevadas, se encuentre subsidiado por el Gobierno Federal, a efecto de que el costo de la

misma para el usuario no afecte considerablemente su economia.
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De esta manera, la Comision Federal de Electricidad ha
implementado las tarifas 1E y 1F, para beneficio de todos los usuarios del servicio
doméstico de energia eléctrica que habitan en regiones con temperatura media minima

durante el verano de 32° y 33° centigrados respectivamente.

Para dicho proposito, las reglas que determinan dichas tarifas

disponen claramente que:

“Se considerara que una localidad alcanza la temperatura media minima en verano
de 32 o 33 grados centigrados, cuando alcance el limite indicado durante tres 6
mas afios de los ultimos cinco de que se disponga de la informacién
correspondiente. Se considerard que durante un afio alcanzé el limite indicado
cuando registre la temperatura media mensual durante dos meses consecutivos 0
mas, segun los reportes elaborados por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.”

Esto es, la propia paraestatal federal reconoce la necesidad de
implementar tarifas diferenciadas atendiendo a la temperatura promedio de cada region,
pues es evidente que existe una relacion directa entre este factor climatico y el consumo de

energia eléctrica.

Atentos a lo anterior consideramos prudente que las autoridades
federales tomen las medidas necesarias a efectos de implementar una tarifa especial que
busque proteger la economia de las familias sonorenses méas necesitadas, no sélo en la

época de verano sino durante la temporada invernal.

Tal y como lo hemos sefialado, por sus caracteristicas geogréficas,

Sonora es una regién que también se ve afectada por climas extremos durante el invierno.
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Durante esta época, en varias regiones de nuestro Estado,
particularmente en nuestra Sierra y en la Frontera Norte, es necesaria la utilizacion, en el
mejor de los casos, de aparatos de calefaccion que funcionan con electricidad o estufas de

lefia, para sobrellevar el intenso frio.

Segun datos de la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, encontramos que tan sélo en los Municipios de Nogales, Cananea, Naco y Agua
Prieta, las temperaturas medias mensuales de los meses de invierno, durante los Gltimos
cinco afios, han descendido a menos de 10° centigrados, lo cual hace evidente que las
temperaturas minimas de dichas comunidades facilmente descienden a varios grados por
debajo de los cero grados, incrementandose con ello el consumo energético de dichas

comunidades.

Sin embargo, el elevado consumo de energia eléctrica que generan
los calefactores eléctricos y el costo de la misma, obliga a muchas familias de escasos
recursos a recurrir a la lefia o al consumo de gas, para calentar sus hogares, lo cual en
muchas ocasiones, por las circunstancias de su utilizacién, conlleva riesgos que mucha
gente prefiere correr al hecho de tener que enfrentar sin calefaccion el frio extremo de esas

regiones.

Lamentablemente es comdn durante las temporadas de invierno,
encontrar gran numero de personas afectadas o intoxicadas, como consecuencia de
descuidos o de una indebida utilizacién de los calefactores de lefia 0 gas, situacion que en

varias ocasiones ha provocado hasta muertes.

Por tal razdén, consideramos que es necesario implementar una nueva
tarifa energética para aquellas regiones que, por sus caracteristicas geograficas, requieren

de la utilizacidn de energia eléctrica para paliar los efectos negativos del clima.

Estamos seguros de la procedencia de dicha peticidn, toda vez que en

este caso existe la misma razén por la cual la Comision Federal de Electricidad ha

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 16 2011 Afio 5, No 452

reconocido la necesidad de establecer una tarifa diferenciada para el consumo de energia
eléctrica durante el verano, esto es, que en climas extremos el consumo de ésta se
incrementa por lo que resulta necesario su subsidio para no afectar negativamente la

economia de los usuarios.

Sobre este particular, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
en sus articulos 30, 31 y 32, regula lo relativo a la determinacion de las tarifas por el
consumo de energia eléctrica, y dispone que corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a propuesta de la Comision Federal de Electricidad, el fijar las tarifas, su

ajuste o reestructuracion.

Por tal razon, creemos prudente solicitar a la Comision Federal de
Electricidad la realizacion de los estudios y gestiones necesarios a efecto de buscar
implementar una tarifa de energia eléctrica especial para invierno, en aquellas regiones con
los menores registros de temperatura media mensual, con el propoésito de velar por la

proteccion de la economia, e indirectamente de la seguridad, de sus habitantes.

En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 52, 53 y 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica Local, presentamos el

siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve solicitar a la Comision Federal de
Electricidad que, en los términos de lo dispuesto por la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, realice oportunamente los estudios y las gestiones pertinentes ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de implementar una tarifa eléctrica especial que
reduzca el costo de dicho servicio en la época invernal, en aquellas regiones con los
registros mas bajos de temperatura media mensual.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve remitir el presente Acuerdo a las
Legislaturas de los Estados, para que, en caso de considerarlo pertinente, se sumen a la
presente peticion.
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Finalmente con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion Il de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de

comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Congreso del Estado de Sonora
Quincuagésima Novena Legislatura

Diputado Jesus Alberto Lopez Quiroz

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por los diputados que las suscriben.
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