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CITATORIO

LaMesaDirectiva del Congreso del Estado de Sonora comunicaalos
diputados y publico en general, que la sesién permanente del Pleno del Poder Legidativo
iniciada el pasado 13 de diciembre de 2007, declarada en receso por la Presidencia, sera
reanudada el dia sabado 22 de diciembre de 2007, a las doce horas, en € recinto que ocupa
el Salén de Sesiones del Poder Legidativo.
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Lo anterior, paratodos |os efectos |egales a que haya lugar.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 21 de diciembre de 2007.

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
PRESIDENTE

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SUPLENTE EN FUNCIONES DE VICEPRESIDENTE

C.DIP. DARIO MURILLO BOLANOS
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 13 DE DICIEMBRE DE 2007.
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1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3.- L ectura, en su caso, y aprobacion de actas de sesiones anteriores.
4.- Correspondencia.

5.- Iniciativa de Decreto que presenta e diputado Presidente para prorrogar un periodo
de sesiones ordinarias.

6.- Propuesta para declarar en sesion permanente al Congreso del Estado.

7. Iniciativa de la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de Ley que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora e iniciativa
con proyecto de Ley Electoral del Estado de Sonora.

8.- Dictamen que presentan las Comisiones Primeray Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de decreto que autoriza a Ejecutivo del Estado para que, en
nombre y representacion del Gobierno del Estado de Sonora, gestione y contrate
con la o las ingtituciones de la banca comercial que mejores condiciones
contractuales ofrezcan, uno o més créditos de corto plazo hasta por la cantidad total
de $100,000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), en cuyo
importe no se comprenden comisiones, intereses ni gastos, con e objeto de
destinarlos exclusivamente para brindar apoyo financiero a los ayuntamientos que
enfrentan necesidades extraordinarias de liquidez para concluir sus programas de
obras y servicios publicos con motivo de fin de afo.

9.- Dictamen que presenta la Primera Comision de Educacion y Cultura, con proyecto
de acuerdo con relacion al escrito del diputado José Salomé Tello Magos, integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de esta Legislatura, mediante € cual
solicita que esta Soberania exhorte a la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal a cumplimiento del compromiso contraido formalmente, segun
minuta levantada € 27 de junio pasado en la Ciudad de México, D. F., con €
personal que labora en los Institutos Tecnol 0gicos Federales.

10.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unidad, con proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno
del Estado para el gercicio fisca de 2008.
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11.-  Propuesta con punto de acuerdo que presentan las Comisiones de Régimen Interno y
Concertacion Politicay de Administracion, con proyecto de Presupuesto de Egresos
del Poder Legidativo del Estado para el gercicio fiscal 2008.
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12.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
parael gercicio fiscal del afio 2008.

13.- Iniciativade Decreto que presentan las Comisiones Primeray Segunda de Hacienda,
en forma unida, a fin de establecer los factores de distribucién de participaciones
federales a los municipios del Estado de Sonora para € gercicio fiscal del afio
2008.

14.- Dictamen que rinde la Primera Comision de Presupuestos Municipales con
proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de
Aconchi, Carb6, Cumpas, Granados, Huésabas, Mazatén, Uresy VillaHidalgo, para
el gercicio fiscal 2008.

15.- Dictamen que rinde la Segunda Comisién de Presupuestos Municipales con
proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de Atil,
Benjamin Hill, Caborca, La Colorada, Nogales, Opodepe, Rayon, San Luis Rio
Colorado, Saric y Santa Cruz, para el gjercicio fiscal 2008.

16.- Dictamen que rinde la Tercera Comisién de Presupuestos Municipales con
proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de
Agua Prieta, General Plutarco Elias Calles, Magdalena, Pitiquito, Puerto Pefiasco y
Santa Ana, para el gercicio fiscal 2008.

17.-  Dictamen que rinde la Cuarta Comision de Presupuestos Municipales con proyectos
de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de Arizpe,
Bacadéhuachi, Bacerac, Bacoachi, Banamichi, Baviacora, Bavispe, Cananea,
Cucurpe, Divisaderos, Fronteras, Huachinera, Huépac, Moctezuma, Naco, Nacori
Chico, San Felipe de Jeslis, San Miguel de Horcasitas, San Pedro de la Cueva y
Suagui Grande, para €l gercicio fiscal 2008.

18.-  Dictamen que rinde la Quinta Comision de Presupuestos Municipal es con proyectos
de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de Arivechi,
Bacanora, Cajeme, Onavas, Oquitoa, Sahuaripa, San Javier, Soyopa, Trincheras y
Tubutama, para el gjercicio fiscal 2008.

19.- Dictamen que rinde la Sexta Comisién de Presupuestos Municipales con proyectos
de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de |os municipios de Altar, Bacum,
Imuris, Nacozari de Garcia, Tepachey VillaPesqueira, parael gercicio fiscal 2008.
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20.- Dictamen que rinde la Séptima Comision de Presupuestos Municipales con
proyectos de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de
Benito Judrez, Etchojoa, Huatabampo, Quiriego y Yécora, para € gercicio fiscal
2008.
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21.- Dictamen que rinde la Octava Comision de Presupuestos Municipal es con proyectos
de Leyes de Ingresos y Presupuesto de Ingresos de los municipios de Alamos,
Empalme, Guaymas, Hermosillo, Navojoa, Rosario y San Ignacio Rio Muerto, para
el gercicio fiscal 2008.

22.-  Asuntos que por su urgencia o importancia considere resolver el Pleno del Congreso
del Estado por mayoria calificada.

23.-  Eleccion y nombramiento de la Diputacion Permanente.

24.- Iniciativa de Decreto que presenta el diputado Presidente para clausurar un periodo
de sesiones ordinarias prorrogado.

25.- Clausurade lasesion.
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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

FLORENCIO DIAZ ARMENTA
EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera 'y Segunda de
Hacienda de esta Legidatura, en forma unida y por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008, presentada por e titular del Poder Ejecutivo
Estatal, con el refrendo del Secretario de Gobierno, en cuyo ordenamiento se contemplan
las fuentes de ingresos que integraran la Hacienda del Estado, previendo asi la base juridica
gue faculte y sirva de fundamento para acceder a la recaudacion de los recursos
indispensables para soportar € gasto publico durante el proximo afio; misma iniciativa que
contempla ingresos totales estimados para € Gobierno del Estado por e orden de
$36,889,429,854 (TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.).

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legidativo,

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA 5



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, a tenor de la

siguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

Los argumentos expuestos por e Ejecutivo en la iniciativa de Ley
presentada a esta Soberania se transcriben para mayor ilustracion:

“ PERSPECTIVAS ECONOMI CAS PARA 2008.

El panorama econdmico nacional que se anticipa para 2008 de
acuerdo a los prondsticos oficiales, indica una tasa de expansion del Producto Interno
Bruto del orden del 3.7 por ciento, superior al crecimiento del 3.0 por ciento estimado para
2007.

Asimismo, se pronostica que la demanda externa continuard como el
motor de crecimiento mas dinamico de la economia mexicana, con una contribucién a la
expansion total del PIB del 42 por ciento.

Lo anterior se apoya en una expectativa de incremento anual de las
exportaciones mexicanas del 7.0 por ciento en términos reales, mayor al 5.1 por ciento
previsto para 2007, sustentada principalmente en una proyeccion de crecimiento de la
produccién industrial de Estados Unidos del 3.1 por ciento, la cual estima que concluira e
actual proceso de ajuste de inventarios, asi como por la expectativa de que los problemas
crediticios emanados del deterioro del mercado hipotecario afectaran en menor medida la
demanda industrial, concentrandose principalmente en e sector de la construccion
residencial.

Ademas del significativo crecimiento previsto para las exportaciones
en 2008, se espera que los componentes de la demanda interna continlen creciendo a
ritmos relativamente elevados impulsados por la expansion del crédito, la recuperacion del
empleo y delos salarios reales.

Asi, se anticipa que la inversion privada crezca un 6.0 por ciento en
2008 y que & dinamismo del consumo privado sea ligeramente superior al de 2007, con
una tasa anual del 3.8 por ciento.

A los factores anteriores debe agregarse € efecto positivo que sobre
el crecimiento econdmico eercera la Reforma Hacendaria Federal recientemente
aprobada, al fortalecer la certidumbre en las finanzas pablicas, por apoyar menores tasas
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de interés, por e mayor gasto en infraestructura y por la confianza que brinda a la
inversion esta demostracion de alcanzar acuerdos significativos entre |os grupos politicos.
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Se calcula que del incremento del 3.7 por ciento que Se espera para
el PIB en 2008, un 0.2 por ciento se derive directamente de la Reforma Hacendaria
Federal.

En relacién al precio del petréleo, se espera que en 2008 contindien
vigentes los elevados precios registrados el presente afio, en € que la mezcla mexicana de
exportacion se ubicara en un promedio estimado de 54.6 dolares por barril, al preverse
gue se mantendran las condiciones de creciente demanda internacional y de inestabilidad
politica en importantes zonas productoras del mundo, sin embargo, es importante destacar
la declinacion de nuestra capacidad de exportacion de hidrocarburos, al proyectarse una
plataforma de un millon 678 mil barriles diarios, la cual resulta inferior en 3.1 por ciento a
la del presente afio.

En materia de estabilidad econdmica, el Gobierno Federal estima
que este afio cerrard con una inflacion del 3.5 por ciento, esperdndose una trayectoria
similar para 2008 al ubicarse dentro de un intervalo del 3.0 al 4.0 por ciento, aunque
resulta previsible que sea mas cercana al rango superior por las presiones que gerceran
los precios de alimentos y combustibl es.

ENTORNO FISCAL FEDERAL.

La Reforma Hacendaria Federal recientemente aprobada por el
Congreso de la Union, redefinir4 profundamente las condiciones que determinan los
montos de recursos federales a favor de los estados y municipios a partir del proximo
gjercicio fiscal.

Las reformas a diversos ordenamientos fiscales que entraran en
vigor, pueden dividirse de acuerdo a su caracter y efectos sobre las finanzas locales en
dos tipos. Las primeras estdn orientadas a fortalecer la recaudacién de ingresos
tributarios no petroleros del Gobierno Federal y, colateralmente, generar una mayor
disponibilidad de recursos para su distribucion a las haciendas estatales y municipales a
través del Sstema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Por su parte, el segundo conjunto de reformas corresponde a las
efectuadas sobre la Ley de Coordinacion Fiscal, las cuales han modificado
sustancialmente las formulas y esguemas de distribucion entre las entidades de las
participaciones federales y de dos importantes fondos de aportaciones federales.
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Las caracteristicas mas relevantes y los efectos esperados de cada
uno de estos conjuntos de reformas en materia hacendaria federal, se describen a
continuacion:
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Reformas para fortalecer los ingresos federales.

En general, estas reformas tienen e propdsito de incrementar los
ingresos tributarios no petroleros mediante la expansion de la base tributaria, asi como a
través del fortalecimiento de los instrumentos de control y vigilancia para combatir con
mayor efectividad la informalidad y la evasién y elusion fiscales.

Dentro de la Reforma Hacendaria Federal, la ingtitucion del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica constituye la medida de mayor trascendencia para
incrementar la recaudacion fiscal federal.

Este nuevo instrumento tributario es un gravamen directo, con tasa
uniforme, de aplicacion general y con un minimo de exenciones, que permitira restablecer
una base gravable de adecuada amplitud para e Impuesto Sobre la Renta, la cual se ha
venido erosionando severamente por los diversos tratamientos diferenciados que inciden
sobre este concepto.

Para lograr dicho propdsito, se ha establecido que e Impuesto
Empresarial a Tasa Unica sea un gravamen minimo respecto del Impuesto Sobre la Renta,
que se pagara unicamente sobre el excedente que, en su caso, resulte sobre e 1SR causado,
de tal forma que se congtituira en un impuesto de control que sustituye al Impuesto al
Activo.

Su tasa es del 17.5 por ciento, la cual entrara en vigor a partir de
2010, después de un periodo de transicion de dos afos, en que se ubicard en 16.5y 17.0
por ciento en 2008 y 2009, respectivamente.

Se espera que durante e proximo gercicio fiscal esta nueva
contribucion aporte rendimientos por 69.7 miles de millones de pesos, superando las
proyecciones correspondientes al Impuesto al Activo para el presente gercicio y para
2008 en 57.9 y 53.7 miles de millones, respectivamente.

Adicionalmente, como impuesto de control, el Impuesto Empresarial
a Tasa Unica permitira incrementar la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta en un
monto estimado de 64.5 miles de millones de pesos, con lo cual su crecimiento en relacién
al presente afio se ubicaria en 31.9%.
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Adicionalmente, se espera que las disposiciones emanadas de la
Reforma Hacendaria Federal, aunadas a nuevas medidas de administracion tributaria,
coadyuven a fortalecer los procedimientos de auditoria y comprobacion, para facilitar el
combate a la evasién y eusiéon fiscales, asi como para estimular e cumplimiento
voluntario incrementando la percepcién de riesgo de los contribuyentes en relacion a la
omision de obligaciones fiscales.
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En este contexto, destaca € nuevo Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo, como un gravamen de control que facilite la identificacion de personas fisicas y
morales que obtienen ingresos por los que deberian pagar impuestos, pero que no los
declaran al fisco federal.

Asimismo, entre otras medidas relevantes, también se proyecta
mantener un mayor control sobre las devoluciones, ya que € fisco federal contara con
posibilidades mas amplias para realizar comprobaciones sobre las solicitudes efectuadas,
ademas de que extendera €l uso de la firma electronica avanzada para solicitarlas.

Por su importancia para las haciendas estatales y municipales, cabe
destacar la incorporacion dentro de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios de un nuevo tributo a las gasolinas y €l diesel para combustion automotriz, que
gravara la venta al publico de estos bienes a razon de 36 centavos por litro de gasolina
Magna, 43.92 centavos por litro de gasolina Premiumy 29.88 centavos por litro de diesal.

Estas cuotas se aplicardn de manera gradual a partir del préximo
afno mediante incrementos mensuales, alcanzando su monto total en junio de 2009. El
rendimiento esperado para esta nueva contribucion en el proximo gercicio fiscal se ubica
en 8.4 miles de millones de pesos, e cual sera participado en su totalidad a las entidades
federativas.

En base al conjunto de reformas aprobadas y de la mayor €ficiencia
recaudatoria proyectada, se estima que los ingresos tributarios del Gobierno Federal
asciendan en 2008 a mil 225 miles de millones de pesos, cifra superior en 12.5 por ciento a
la recaudacion que se obtendria sin reformas bajo un escenario inercial, asi como superior
en un 22.0 por ciento a losingresos tributarios previstos para €l presente afio.

Reformasala Ley de Coordinacién Fiscal.

A partir del proximo afio entraran en vigor profundas
modificaciones a las formulas y mecanismos para la distribucion entre los estados de las
participaciones federales, asi como del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) y del Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basicay Normal (FAEB).
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Esto dara lugar a modificaciones en las proporciones que
correspondan a cada una de las entidades del total disponible de participaciones federales,
que constituyen la fuente de ingresos de libre disposicién mas importante para estados y
municipios, asi como de |os recursos federales que son canalizados anual mente para gasto
de inversién a través del FAFEF y para € financiamiento de la educacion basica, por
conducto del FAEB.
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Las caracteristicas y efectos mas importantes de las modificaciones
gue han sido aprobadas por € Congreso de la Unién en materia de coordinacion
hacendaria son las siguientes:

Participaciones Federales.

Las reformas incidiran sobre la distribucion del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, ademas de que se instituye un nuevo
fondo denominado Fondo de Fiscalizacién. Asimismo, establecen las bases para la
distribucion del nuevo Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios alas gasolinasy el
diesel para combustion automotriz.

Un aspecto importante de las modificaciones establecidas en materia
de participaciones federales, consiste en que se garantizara a cada una de las entidades €l
mismo monto nominal de recursos que hayan percibido en 2007 a través de los fondos
general de participaciones y de fomento municipal, de tal forma que las nuevas férmulas
de distribucion previstas se aplicaran sobre los recursos derivados del crecimiento de la
recaudacion federal a partir de 2008, en relacion a la del presente afio.

Fondo General de Participaciones (FGP)

Actualmente, el FGP esta integrado principalmente por e 20.0 por
ciento de la Recaudacion Federal Participable, € 1.0 por ciento relativo a la Coordinacion
en Derechosy € 0.25 por ciento de la Reserva de Contingencia.

La distribucion entre las entidades del citado 20 por cientoy del 1.0
por ciento correspondiente a la Coordinacion en Derechos, se efectla a través de
coeficientes que reflgan la poblacion de cada estado dentro del total nacional; el
crecimiento de la recaudacion en cada estado de los impuestos sobre tenencia o0 uso de
vehiculos, sobre automéviles nuevos y especial sobre produccion y servicios a las bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabaco, distribuyéndose a traves de cada uno de estos dos criterios
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un 45.17 por ciento del total del FGP. El restante 9.66 por ciento se asigna a través de la
inversa per cépita del resultado obtenido al aplicar los criterios antes citados.
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El primero de los grandes cambios sobre la distribucion del FGP
consiste en la desincorporacion del 1.0 por ciento de la Recaudacion Federal Participable
correspondiente a la Coordinacion en Derechos y €l 0.25 por ciento relativo a la Reserva
de Contingencia, conceptos que han sido fusionados para integrar € nuevo Fondo de
Fiscalizacion.

En segundo lugar, se aplicara una nueva férmula para distribuir €l
excedente de la Recaudacion Federal Participable que se genere a partir de 2008, en
relacion ala del presente afio.

La féormula establece que un 60 por ciento del excedente se
distribuira a través de coeficientes que reflejen e crecimiento econémico de cada estado,
ponderado con su poblacion, un 30 por ciento en funcion del crecimiento promedio de la
recaudacion de impuestos y derechos estatales, del Impuesto Predial y de los Derechos por
Consumo de Agua Potable en los tres Ultimos gercicios, ponderado con la poblacion y el
restante 10 por ciento de acuerdo al nivel de la recaudacion de los conceptos antes citados
dentro del total nacional, ponderado también con la poblacion.

De lo anterior se desprende que para lograr la asignacion de
mayor es participaciones federales a favor de Sonora, a partir del préximo afio jugaran un
papel fundamental los resultados que obtenga la Hacienda Estatal en términos de
crecimiento de su recaudacion de impuestos y derechos, asi como los que sean obtenidos
por los municipios en lo correspondiente a la recaudacién de Impuesto Predial y Derechos
de Agua Potable.

Fondo de Fiscalizacion.

Como ha sido sefialado, este nuevo fondo de participaciones se
integrara con e 1.0 por ciento de la actual Coordinacion en Derechosy con el 0.25 por
ciento de la Reserva de Contingencia, conceptos que seran desincorporados del Fondo
General de Participaciones a partir del proximo afo.

De igual forma que con & Fondo General de Participaciones, la
base de distribucion entre los estados del Fondo de Fiscalizacion consistird en e mismo
monto nominal que reciba cada uno en 2007 de los conceptos que lo integraran, en tanto
que para distribuir los recursos derivados del crecimiento de la Recaudacion Federal
Participable se aplicara una formula que reconoce € esfuerzo fiscal realizado por los
estados en materia de ingresos federal es.
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Dicha formula establece que un 30 por ciento de los recursos se
asignardn de acuerdo a las cifras virtuales determinadas en actos de fiscalizacion
realizados por cada entidad, como porcentaje de su Producto Interno Bruto; un 10 por
ciento de acuerdo al valor de la mercancia embargada o asegurada en actos de
verificacion efectuados por las autoridades locales por su introduccion ilegal al pais, 25
por ciento por €l incremento en la recaudacion del régimen de pequefios contribuyentes e
igual porcentaje con el correspondiente a contribuyentes intermedios, asi como 5 por
ciento en funcién del nivel de la recaudacion de pequefios contribuyentes y la misma
proporcion con € relativo a contribuyentes intermedios.
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Como puede apreciarse, los resultados que obtenga €l Estado en €l
gjercicio de las facultades que le han sido delegadas por €l Gobierno Federal en materia
de fiscalizacion, comercio exterior y recaudacion de pequefios contribuyentes y
contribuyentes intermedios, mantendran una creciente importancia para la asignacion de
participaciones federales a nuestra Entidad.

Un aspecto de alta relevancia que debe ser puntualizado, consiste en
gue las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal prevén que e Fondo de Fiscalizacion
sea enterado trimestralmente a los estados a partir del proximo afio, en lugar de
mensualmente, como se hace actualmente con los recursos de la Coordinacion en
Derechosy la Reserva de Contingencia, que son los conceptos que |o integraran.

Esta modificacion en la periodicidad del entero de los recursos
involucrados tiene importantes repercusiones sobre el flujo de efectivo para las entidades
federativasy, especialmente, para nuestro Estado, en virtud de su alta participacion dentro
de la Reserva de Contingencia.

Al margen de los impactos negativos sobre los anticipos financieros
mensuales y sobre la compensacion de dichos anticipos, la consecuencia mas relevante de
gue e Fondo de Fiscalizacion sea enterado trimestralmente consiste en gque |os recursos
correspondientes al Ultimo trimestre de 2008 serian recibidos en e gercicio 2009,
afectando en importante medida la disponibilidad de participaciones federales para el
proximo gercicio fiscal.

Ante esta circunstancia, se ha propuesto a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la instrumentacion de un esquema de anticipos mensuales del Fondo de
Fiscalizacion, a fin de que € flujo de participaciones federales a partir de 2008 no se vea
afectado en relacion a la situacion actual.

La proyeccion del presupuesto del Fondo de Fiscalizacion
presentada en esta Iniciativa, se sustenta en € supuesto de que sera instrumentado €l
mecanismo de anticipos mensuales que ha sido propuesto, en caso contrario, se vera
reducida la disponibilidad de recursos derivada de este concepto.
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Fondo de Fomento Municipal.
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En el caso de este Fondo, al igual que en los anteriores, se ha
establecido fijar € valor nominal que reciba cada estado en 2007 y distribuir los
incrementos futuros derivados del crecimiento de la recaudacion federal con las mismas
variables que se utilizan actualmente, es decir, mediante los crecimientos anuales que
registren los municipios de la recaudacion del Impuesto Predial y los Derechos por
consumo de agua potable.

S bien se conservan las variables vigentes, se ha modificado €l
mecanismo para su aplicacion, de forma tal que para determinar los coeficientes
correspondientes a cada entidad, los incrementos en su recaudacion se aplicaran en forma
directa sobre € crecimiento de la recaudacion nacional, en lugar de hacerse sobre €l
coeficiente del afo anterior, cancelando con ello e componente inercial de la formula
actual, ademas se establece que los crecimientos anuales de recaudacion seran ponderados
con la poblacion de la entidad correspondientes.

Impuesto Especial Sobre Producciény

Servicios a las Gasolinas y el Diesel.

Este gravamen federal participable en un 100 por ciento a los
estados, constituye la Unica nueva fuente de ingresos para las haciendas locales derivada
de la reforma federal. Asimismo, ha sido establecido que cada entidad deberd administrar
la totalidad de la recaudacion del impuesto generada dentro de su territorio.

La distribucion entre las entidades de los rendimientos de este
impuesto, que entrard en vigor a partir del proximo afo, se efectuara dividiéndolos en dos
partes.

La primera de ellas asciende a una proporcion de 9/11 de la
recaudacion gue se obtenga y los estados dispondran de ésta en funcién del consumo de
gasolina y diesel efectuado en sus respectivosterritorios.

Los 2/11 restantes de la recaudacion obtenida deberan ser
reintegrados a la Federacion, para su distribucién a través de un Fondo de Compensacién
entre los diez estados con menor Producto Interno Bruto per capita no minero y no
petrolero, entre los cuales no se encuentra nuestra Entidad.

Los municipios participaran de un 20 por ciento de los rendimientos
de este nuevo gravamen, debiendo distribuirse e citado porcentaje entre € total de
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municipios cuando menos en un 70 por ciento en funcion directa a su poblacion, de
conformidad con las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Asimismo, l0s recursos que reciban estados y municipios deberéan
aplicarse exclusivamente en infraestructura vial, rural, urbana, hidraulica, basica y
sanitaria, asi como a programas ambientales.

Aportaciones Federales.

Las reformas también han modificado los criterios de distribucion
del Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento de las Entidades Federativas, cuyos
recursos se aplican principalmente en gasto de inversién, asi como del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, que transfiere recursos para el
financiamiento de la educacién basica federalizada.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Para la distribucién de este Fondo a partir del préoximo gjercicio, ha
sido incorporado una férmula mediante la cual se asigna a cada estado la misma cantidad
nominal de recursos percibida en 2007, en tanto que los incrementos anuales que registre
el Fondo se distribuiran de manera inversa al Producto Interno Bruto per cépita de cada
entidad, ponderado por su poblacion.

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (FAEB).

Hasta el presente afio, el FAEB se ha distribuido entre los estados de
acuerdo a criterios eminentemente presupuestales, entre 1os que se encuentran €l registro
de escuelas y la plantilla de personal federalizado, incluyendo entre los recursos para
sufragar esta Ultima los correspondientes a impuestos federales y aportaciones de
seguridad social.

Asimismo, € FAEB transfiere en € curso de cada eercicio los
recursos adicionales necesarios para cubrir los incrementos salariales al magisterio, para
la creacién de nuevas plazas, la carrera magisterial y, en su caso, para rezonificaciones
salariales.
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Sn embargo, las reformas aprobadas abandonan € esquema de
base presupuestal, sustituyéndolo por una férmula para distribuir los recursos del FAEB,
la cual establece que se asighara anualmente a cada entidad el mismo volumen de recursos
recibidos € afio inmediato anterior, en tanto que los incrementos anuales que tenga este
Fondo se asignaran conforme a cuatro variables.
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Asi, un 50 por ciento de los recursos derivados de los citados
incrementos se distribuirdn de acuerdo a la matricula de cada estado; un 20 por ciento
exclusivamente entre las entidades cuya aportacion federal por alumno sea inferior al
promedio nacional; 20 por ciento de acuerdo al gasto educativo que con recursos propios
financia cada entidad y 10 por ciento de acuerdo a un indice de calidad educativa.

Como puede apreciarse, € esquema adoptado se desvincula de las
necesidades especificas de cada entidad para € financiamiento de la educacion, al buscar
igualar a mediano plazo la aportacion federal por alumno de cada estado, ademas de que
no reconoce la diversidad de condiciones que imperan en €l territorio nacional para
financiar el sector mas importante para la sociedad, pero también e mas oneroso para la
hacienda publica: la educacion basica.

Efecto Combinado de las Reformas en Materia de

Ingresos Federalesy de Coordinacion Fiscal.

Ambos tipos de reformas tendran efectos opuestos sobre la Hacienda
Estatal, toda vez que por una parte permitiran transferir a los estados un volumen historico
de recursos, al preverse un incremento en la recaudacion federal participable de 223.1
miles de millones en relacion al presente afio, equivalente a un crecimiento real del 13.1
por ciento.

Cabe precisar que este crecimiento sera producto de dos factores
distintos, por un lado, obedece al incremento inercial de la recaudacion derivado del
crecimiento econémico, de una mayor eficiencia en la administracion tributaria federal y
de un mayor precio internacional del petréleo, factores que aportaran aproximadamente el
39 por ciento del crecimiento anual de la recaudacion, en tanto el restante 61 por ciento es
atribuible a la reforma hacendaria federal.

Ademés de generar mayores participaciones federales para el
préximo afo, el incremento en la recaudacion federal participable también propiciard un
crecimiento de alrededor del 15.9 por ciento real en los Fondos de Aportaciones para €l
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, de Aportaciones Mdiltiples, de
Infraestructura Social y para €l Fortalecimiento de los Municipios, cuyo presupuesto se
determina en base a la recaudaciéon federal participable. Cabe comentar que a los
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municipios les corresponde casi |a totalidad de los dos ultimos Fondos antes citados, de tal
forma que seran los principales beneficiarios de este incremento.
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En contrapartida, e independientemente de la recaudacién federal
gue se obtenga, las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal propiciaran a partir del
proximo afio que nuestra Entidad vea reducida la proporcion que le corresponde dentro
del total de recursos federales transferidos a los estados, en virtud de que los nuevos
esquemas adoptados contienen un fuerte caracter redistributivo.

Asi, si bien la nueva formula del Fondo General de Participaciones
incorpora como variables al crecimiento economico y la recaudacion local, las cuales son
adecuadas para estimar el crecimiento de la base fiscal de cada estado y resarcirle en
funcion de dicha base las potestades tributarias cedidas con motivo de la Coordinacion
Fiscal, al ponderarse dichas variables con la poblacién se diluye al efecto resarcitorio de
la férmula, otorgandole un caracter mayormente redistributivo, que tiende a igualar las
participaciones federales per cpita a nivel nacional.

Por otra parte, al segregarse la Reserva de Contingencia para
integrar el nuevo Fondo de Fiscalizacion, se cancela un importante elemento de
certidumbre para estados que, como Sonora, sacrificaron importantes bases fiscales al
constituirse el Sstema Nacional de Coordinacion Fiscal.

S edima que la nueva formula del Fondo General de
Participaciones y la creacion del Fondo de Fiscalizacién, daran lugar a que € Estado
perciba en 2008 un monto inferior a los recursos que le serian transferidos de continuar
vigente el esquema actual de 401 millones 300 mil pesos.

En el caso del Fondo de Fomento Municipal, la incorporacion de la
poblacién en la nueva formula generara para el proximo afio un efecto positivo sobre las
haciendas municipales, ya que se estima que dara lugar a un incremento de 30 millones
800 mil pesos en 2008, en comparacion a los recursos que proveeria la formula actual.

El caracter mayormente redistributivo adoptado en los nuevos
esguemas de distribucion de recursos federales también se aprecia en la formula para
distribuir los futuros incrementos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, la cual favorece a las entidades con menor desarrollo
econdémico, asi como a las de mayor poblacion, situaciones en las que no se encuentra
nuestro Estado, |o que se traducira en una creciente pérdida en su participacion dentro de
este Fondo, la cual se estima que ascienda en 2008 a 51 millones 200 mil pesos.

Un aspecto particularmente delicado para las finanzas estatales se
deriva de la adopcién de una formula para distribuir el crecimiento anual del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, en sustitucion del actual esgquema
basado en |as necesidades presupuestal es especificas de cada entidad.
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Al asumirse criterios generales para distribuir 10s recursos federales
destinados a educacién basica, se presentaran situaciones de sobreasignacion de recursos
para ciertas entidades en relacion a sus necesidades, en tanto que los que correspondan a
otros estados resultaran insuficientes para financiar con solvencia este importante sector.
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Se considera que los principales desequilibrios estaran asociados a
la plantilla de personal, particularmente en lo correspondiente a los incrementos salariales
convenidos con e magisterio, a la rezonificacion salarial y a la entrada en vigor €
préximo afio de la nueva Ley del ISSSTE, que incrementard la aportacién patronal a dicho
organismo y obligara a pagar un porcentaje del salario como fondo de contraparte para
los trabajadores que opten por e régimen de cuentas individuales.

De no tomarse las medidas necesarias en € Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2008, la afectacion econdémica derivada de las anteriores
circunstancias puede ascender a 300 millones de pesos, ello sin considerar los
desequilibrios que ocasionarian el crecimiento del personal docentey € financiamiento de
la carrera magisterial.

Al margen de la posible afectacién por los cambios antes sefialados
para la distribucion del FAEB, la Reforma Hacendaria Federal proveera mayores
volUmenes de recursos federales para nuestro Estado a partir del proximo afio, toda vez
que el crecimiento de los ingresos federales que se espera emane de las reformas,
sobrecompensa la menor participacion para Sonora en la distribucion de recursos
federales entre los estados, que tendré lugar con la aplicacion de las reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El resultado neto de una mayor recaudacién federal y de menores
propor ciones de recursos federales, es un saldo positivo para nuestro Estado en el proximo
ano, estimado en mil 655 millones de pesos sobre €l total que se espera percibir en el
presente gercicio, por concepto de participaciones federales y de los fondos de
aportaciones cuyo presupuesto se determina en base a la Recaudacion Federal
Participable estimada.

Finalmente, debe destacarse que la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2008 aprobada por € Congreso de la Unién, a diferencia de la
correspondiente al presente afio, no incorpora previsiones para distribuir entre los estados
ingresos excedentes derivados de la exportaciéon de petrdleo, gque en 2007 aportaran a
nuestro Estado un monto estimado en 230 millones de pesos, los cuales se aplican
exclusivamente en gasto de inversion en infraestructura.

MEDIDAS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
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PARA 2008.
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En atencion a las estrategias y lineas de accién en materia de ingresos estatales
establecidas en € Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, durante el préximo afio se
continuard instrumentando medidas tendientes a perfeccionar nuestro sistema fiscal estatal
y aincrementar la recaudacion de ingresos propios para fortalecer la Hacienda Estatal.

Estas medidas se ubican en el ambito de la administracion tributaria y tienen entre sus
propoésitos € aprovechar mas integramente € potencial recaudatorio que brindan las
fuentes de ingresos disponibles, tanto de caracter local como de aquellas derivadas de la
colaboracion administrativa con el Gobierno Federal, asi como para brindar mejores
servicios al contribuyente.

En este documento y en la Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones Fiscales que ha sido sometida a consideracion esa Legislatura, también se
proponen diversas adecuaciones a nuestro marco fiscal, las cuales, aunadas a las acciones
gue se desarrollardn en el ambito de la administracion tributaria estatal, pueden
agruparse de acuerdo a dos grandes objetivos para 2008: Fortalecer los ingresos
estatales y facilitar e cumplimiento de obligaciones fiscales.

Medidas para fortalecer los | ngresos Estatales.

e St llevard a cabo un programa de canje de placas de circulacion de vehiculos
automotores, € cual permitira incrementar la recaudacion de los derechos
correspondientes en virtud de que estos programas mejoran la respuesta del contribuyente
enrelacion alos gercicios en que solo serealiza la revalidacion.

Lo anterior lleva asociado un crecimiento en las contribuciones vinculadas a vehiculos
automotores como e Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y los derechos por
expedicion de licencias de conducir, ademas de la recuperacion de rezagos de gercicios
anteriores.

o Se intensificaran las acciones orientadas a la deteccién de personas fisicas 0 morales
que realizan actividades econémicas y no cumplen con e pago del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal que, en su caso, estén obligados.

o De igual forma, se fortaleceran las acciones para incrementar e padron
correspondiente al Régimen de Pequefios Contribuyentes, e cual se encuentra sujeto a
cuotas fijas en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al valor Agregado.
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Adicionalmente, se buscara una mayor colaboracién con las autoridades municipales en
materia de padrones de contribuyentes, se implementara una nueva plataforma de registro
en coordinacion con e Servicio de Administracion Tributaria y se continuara con el
Programa de Verificacion de Cuotas Determinadas.

o En esta misma vertiente, para fomentar un mayor cumplimiento de los contribuyentes
intermedios del Impuesto Sobre la Renta, se enviardn cartas invitacion para que
regularicen su situacion a las personas identificadas como potenciales contribuyentes, se
intensificard la emisién de oOrdenes de verificacion y, en general, se fortalecera la
vigilancia sobre este sector.

o Por otra parte, se ha propuesto a ese H. Congreso del Estado una reforma a la
férmula para la actualizacion de los derechos estatales, la cual actualmente se realiza
semestralmente, pero considerando el crecimiento del indice de precios de sdlo cinco
meses, |o cual ha conducido a un cierto deterioro en las tarifas de derechos estatales por
efectos inflacionarios acumulados en el curso del tiempo.

Cabe sefialar que la modificacion propuesta a la férmula no implica un incremento a las
citadas tarifas de derechos, sino Unicamente equipararlas a la inflacion registrada en la
totalidad de cada periodo de ajuste semestral.

o En materia de derechos, se ha propuesto incorporar nuevos conceptos por Servicios
que proporciona € Ingtituto Catastral y Registral del Estado de Sonora en materia de
correcciones de ubicacion geografica y expedicion de historial catastral, de planos, mapas
y cartografias prediales.

Medidas para facilitar el cumplimiento

de obligaciones fiscales.

e Afindeagilizar €l tramite correspondiente, se ofrecera al contribuyente las opciones
de pagar por € servicio de canje de placas de circulacion a través de instituciones
bancarias y de medios electronicos, ademas de que se instalaran médulos de entrega de
placas, que se sumaran a las agencias fiscales para acercar aln mas este servicio al
ciudadano.

Cabe comentar que al igual que en afios anteriores, se promovera € cumplimiento
oportuno del pago de derechos e impuestos vehiculares, a través de sorteos de automoviles.

e  También con € propdsito de brindar mayores facilidades al ciudadano, se pondra en
funcionamiento un mddulo itinerante de expedicién de licencias de conducir, € cual
recorrerd principal mente aquellos municipios donde no existen agencias fiscales, conforme
a un calendario previamente convenido con las autoridades municipales.
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o Por otra parte, se continuaran ampliando los sistemas de pago y de servicios en
linea, asi como e ndmero de instituciones bancarias autorizadas para recibir
contribuciones, a fin de que progresivamente una mayor proporcion de los ingresos
estatal es sea recaudada a través de estos conductos.
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o En materia de reformas a la legidacion fiscal estatal, se propone que aquellos
contribuyentes del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal que se encuentren
dentro del Régimen de Pequefios Contribuyentes para efectos del Impuesto Sobre la Renta,
puedan cubrir €l gravamen estatal dentro de los primeros 20 dias del bimestre siguiente al
gue haya sido causado, a efecto de homologar para ambos impuestos |os periodos para €l
cumplimiento de obligaciones.

o También ha sido propuesto €l introducir en la legislacién un nuevo beneficio para
pensionados, jubilados y personas mayores a 60 afios, consistente en la reduccién del 50
por ciento en €l pago de derechos por servicios de publicacién en € Boletin Oficial.

e  Sepropone a esa Legidatura la incorporacion en el Codigo Fiscal del Estado de
nuevas facultades para la autoridad fiscal estatal en materia de asistencia al
contribuyente, a fin de que ésta pueda realizar recorridos para informar y asesorar al
contribuyente, asi como para promover su incorporacion voluntaria o la actualizacion de
sus datos en € Registro Estatal de Contribuyentes, sin que por ello se considere que la
autoridad fiscal inicia sus facultades de comprobacion.

Cabeindicar que el Cédigo Fiscal Federal cuenta con una disposicion equivalente a la que
Se propone.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO.

La presente Iniciativa de Ley establece un presupuesto de ingresos
para 2008 por un total de 36 mil 889 millones de pesos, superando con un 52.1 por ciento
real alosrecursos previstos en la Ley de Ingresos para el presente gjercicio fiscal.

Este volumen de recursos se compone en un 91.0 por ciento por los
ingresos de la Administracion Pablica Central, que se estima ascenderan a 33 mil 578
millones de pesos y en un 9.0 por ciento con los ingresos propios de las entidades
paraestatales calculados en tres mil 312 millones de pesos.
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El crecimiento anual que se proyecta para los ingresos de la
Administracion Pablica Central en relacion a su presupuesto de 2007 es del 58.4 por
ciento real, equivalente a 13 mil millones de pesos.
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Esta cifra altamente significativa obedece a diversos factores que
impulsardn importantes crecimientos tanto en los ingresos propios, como en las
participaciones federales y en otros recursos provenientes del Gobierno Federal.

A continuacion se describen los principales elementos en que se
apoya € crecimiento proyectado para 2008 en los diferentes rubros que integran el
presupuesto de ingresos.

I ngresos Propios.

El total de ingresos propios incorporado en esta Iniciativa se ubica
en 13 mil 108 millones de pesos, cifra que supera en un 388.2 por ciento a los ingresos
previstos para €l presente afo. Este notable crecimiento determina que los ingresos
propios se constituyan en e rubro que dara la mayor aportacion al incremento de los
ingresos totales en 2008.

Dentro del presupuesto de ingresos propios, los impuestos
contribuiran con un total de 813 millones de pesos y un crecimiento real anual del 7.2 por
ciento, siendo €l Impuesto para e Sostenimiento de la Universidad de Sonora € concepto
que registra el mayor dinamismo con un aumento previsto del 11.2 por ciento real.

Por su monto, el concepto mas importante es el Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, con un presupuesto de 595 millones de pesos, 10 que
representa un crecimiento anual en términos reales sobre el presupuesto para € presente
ano del 6.6 por ciento.

Por otro lado, e presupuesto de los derechos se sitla en 704
millones de pesos y su incremento sobre el correspondiente a 2007 es del 15.2 por ciento,
sustentado principalmente en el programa de canje de placas de circulacion, que
aportaran ingresos calculados en 322 millones de pesos, superando en un 44.6 por ciento
real alos de su presupuesto de 2007.

En términos generales, la mayor parte de los presupuestos de los
diver sos conceptos de derechos presentan una trayectoria positiva para 2008.

El capitulo de ingresos propios que presenta mayor dinamismo y que
aporta la contribuciéon méas importante al crecimiento de los ingresos totales es € de
aprovechamientos, que totaliza 11 mil 172 millones de pesos.
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Por una parte, esta cifra es resultado de importantes incrementos en
los presupuestos de diversos conceptos, entre los que destacan los incentivos por la
recaudacion del 1SR del régimen intermedio, del régimen de pequefios contribuyentes, asi
como del derivado de la enajenacién de terrenos y construcciones.
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Sn embargo, la causa fundamental del notable crecimiento del
rubro de aprovechamientos propuesto para 2008, reside en la incorporacion del concepto
“Por la emision de valores a cargo del fideicomiso de financiamiento a que se refiere el
Decreto No. 70 aprobado por el Poder Legidlativo del Estado de Sonora el 20 de agosto de
2007”7, bajo el cual se presupuesta un total de diez mil millones de pesos, los cuales se
proyecta que sean obtenidos en base a la materializacion del Decreto No. 70 aprobado por
esa Legislatura, el cual autoriza al Ejecutivo del Estado a celebrar un fideicomiso de
financiamiento para emitir valores que seran colocados en el mercado bursatil.

S bien los efectos de este Decreto se encuentran actualmente en
suspenso, la eventual aplicacion de sus disposiciones derivada de una resolucion
favorable, permitira acceder a los ingresos previstos en € curso del préximo afo para su
gjercicio conforme a las disposiciones aplicables, para lo cual se estima necesario que la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para 2008 se incluyen |os recursos
que proveeria e fideicomiso de financiamiento a la Hacienda Estatal.

Bajo este mismo contexto, también se incorpora € concepto
“ Excedentes provenientes del fideicomiso de financiamiento a que serefiere el Decreto No.
70 aprobado por € Poder Legisativo del Estado de Sonora el 20 de agosto de 2007”, a fin
de registrar los recursos remanentes que revierta dicho fideicomiso a la Hacienda Estatal
una vez que sean cubiertas las obligaciones contractuales previstas.

Ingresos Derivados de Financiamiento

En materia de financiamiento, la Iniciativa incorpora por concepto
de Diferimiento de Pagos un presupuesto de 50 millones de pesos, igual al monto previsto
para 2007.

Adicionalmente, este capitulo incorpora un nuevo concepto de
financiamiento denominado “ Financiamiento Revolvente para el Programa de Inversion
en Términos del Articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Sonora” .

Este concepto obedece a que la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas establece |a posibilidad de que en la Ley de Ingresos de cada
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gercicio fiscal, sea aprobada una linea de crédito revolvente hasta por e monto
equivalente al diez por ciento del gasto de inversion previsto en €l Presupuesto de Egresos
del Estado del mismo gercicio, a fin de que sea utilizada exclusivamente para subsanar
problemas de liquidez durante la gjecucién del Programa de Inversién que sea definido en
el citado Presupuesto.
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Para tales efectos, la presente Iniciativa propone a esa Legislatura
seautorice al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para contratar una o varias lineas de
crédito revolvente, hasta por un total de 260 millones de pesos.

Cabe sefialar que en virtud del carécter revolvente del
financiamiento propuesto, €l correspondiente concepto de ingresos no incluye presupuesto.

Participaciones Federales

Otro capitulo de los ingresos estatales cuyo presupuesto presenta un
importante crecimiento para el proximo afio en relacion a las que se estima captar en 2007
es el de participaciones federales, con un 10.8 por ciento en términos reales, al ubicarse en
un monto de 10 mil 686 millones de pesos.

Este incremento anual obedece tanto al crecimiento inercial de la
recaudacion federal, como a la reforma hacendaria federal que entrara en vigor €
proximo afo, una vez compensados | os efectos negativos para nuestro Estado de las nuevas
férmulas de distribucion de participaciones federales previstas en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Como ha sido expuesto con anterioridad, estas reformas
desincorporan del Fondo General de Participaciones a la Coordinacion en Derechos y la
Reserva de Contingencia, para integrar con estos conceptos € nuevo Fondo de
Fiscalizacion.

Por ello, a partir de 2008 & Fondo General de Participaciones
transferira a los estados un menor porcentaje de la Recaudacion Federal Participable en
relacion al presente gercicio, ya que este serd distribuido a través del Fondo de
Fiscalizacion.

En virtud de lo anterior, e presupuesto del Fondo General de
Participaciones incluido en esta Iniciativa de 7 mil 565 millones de pesos, es inferior en
19.3 por ciento real al cierre previsto para este concepto en 2007, sin embargo, al sumar
la proyeccion de recursos relativa al Fondo de Fiscalizacion por dos mil 490 millones, se
observa un incremento consolidado en términos reales para el proximo afio de 7.8 por
ciento.
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Es importante indicar que estos presupuestos han sido estimados
bajo € supuesto de que para €l proximo afio continuaran en los términos actuales los
mecanismos para determinar € flujo mensual de participaciones, no obstante, este puede
ver se modificado en virtud de que las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal establecen
que e Fondo de Fiscalizacion sea enterado trimestralmente, por 1o que de no concretarse
un esguema de anticipos mensuales a favor de los estados, € flujo de efectivo se vera
reducido sensiblemente en € proximo gercicio y, consecuentemente, se afectaria
negativamente e monto de participaciones en relacién a las presupuestadas en esta
Iniciativa.
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Ademas del Fondo de Fiscalizacion, otro nuevo concepto
incorporado al capitulo de participaciones federales es e del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios a las gasolinas y € diesel establecido a favor de las entidades
federativas, €l cual contribuird en importante medida al crecimiento de ingresos esperado
para 2008 con un presupuesto de 260 millones de pesos.

Cabe recordar que la tarifa por litro de combustible de este
gravamen entrard en vigor gradualmente, mediante incrementos mensuales a lo largo de
un periodo de 18 meses, ademas de que la recaudacion del Ultimo mes de 2008 se percibira
en enero de 2009, por lo gque los rendimientos esperados en 2007 son inferiores a su
potencial una vez que entre en vigor la totalidad de la tarifa.

Otros I ngresos.

En lo correspondiente al capitulo Otros Ingresos que redne
conceptos de recursos derivados del Presupuesto de Egresos de la Federacién, su monto
total incorporado en este documento se ubica en nueve mil 734 millones de pesos, 8.3 por
ciento real arriba del previsto para 2007.

Este crecimiento es resultado en importante medida de la
incorporacion de un nuevo concepto denominado Aportacion Federal al Régimen Estatal
de Proteccién Social en Salud, destinado al financiamiento del Seguro Popular, cuyo
presupuesto asciende a 343 millones de pesos.

Los Fondos de Aportaciones Federales ocupan la mayor parte del
presupuesto del capitulo de Otros Ingresos, con nueve mil 215 millones de pesos estimados
para 2008, |0 que representa un incremento anual del 8.4 por ciento.

Dentro de dichos Fondos, destacan por registrar un crecimiento
real promedio del 17.3 por ciento real los correspondientes a Infraestructura Social,
para e Fortalecimiento de los Municipios y de Aportaciones Multiples, siendo este
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porcentaje resultado de que su presupuesto se determina en base a la Recaudacion Federal
Participable estimada para €l gercicio, que registra un sustancial incremento en relacion
ala del presente afio.
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Otro fondo cuyo presupuesto también se define mediante la
recaudacion federal participable estimada es el Fondo para € Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, sin embargo, de acuerdo a las Reformas a la Ley de Coordinacién
Fiscal que entraran en vigor para el proximo afio, su crecimiento para el Estado se ubica
en sdlo 7.0 por ciento real al determinar un monto de recursos de 623 millones 540 mil
pesos debido a la aplicacion de una nueva férmula prevista para su distribucion, la cual
genera efectos negativos para Sonora ya que favorece a los estados con menor Producto
Interno Bruto per capita y mayor poblacion.

No obstante lo anterior, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2008 aprobado recientemente distribuye e Fondo de Aportaciones para €
Fortalecimiento de las Entidades Federativas conforme al mecanismo vigente, asignando a
Sonora un volumen de recursos de 680 millones 212 mil pesos, € cual ha sido incorporado
a esta Iniciativa.

Esta situacion da lugar a un cierto grado de incertidumbre ya que
existe la posbilidad de que se aplique la nueva formula de distribucion, lo que
representaria una disminucién de 56 millones 672 mil pesos en € presupuesto consignado
en esta Iniciativa.

Otro caso especialmente sensible es € referente al Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal, cuyo presupuesto estimado en cinco mil
318 millones supera a |os recursos que se percibiran el presente afio en 6.7 por ciento real,
sin embargo, dado que en 2008 sus recursos se distribuiran a través de una formula,
existen amplias posibilidades de que la asignaciéon para nuestro Estado sea menor a la
sefialada, 1o que daria lugar a presiones financieras adicionales para € financiamiento de
la educacion basica.

Por su parte, el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
se mantiene en términos reales préacticamente en e mismo nivel de este afio, al igual que el
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Ademas de lo anterior, otro concepto que sufre una importante
contraccion es el relativo al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados, que
transfiere ingresos federales excedentes derivados de la exportacion de petréleo para
financiar exclusivamente gasto de inversion.

Dado que en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2008 no
fueron incorporadas disposiciones para asignar dichos excedentes a los estados, e
presupuesto previsto en esta Iniciativa se restringe a 37 millones 547 mil pesos, siendo
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inferior en un 78.3 por ciento real a los recursos estimados para €l presente afo, los cuales
alcanzan un monto de 230 millones 304 mil pesos. Cabe sefialar que € citado presupuesto
para el proximo gjercicio corresponde exclusivamente a los recursos excedentes derivados
de la exportacion petrolera generados durante el cuarto trimestre de 2007, que serén
enterados en 2008.”
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Por lo anterior y con €l objeto de fundamentar el presente dictamen,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esfacultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
presentar ante esta Legislatura Local, la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos aplicable a un gercicio fiscal, debiendo proponer los ingresos que estime
necesarios para € funcionamiento de las actividades publicas que se establezcan en €
Presupuesto de Egresos respectivo, atento lo dispuesto en el articulo 79, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA .- Es atribucién constitucional del Congreso del Estado,
discutir, modificar, aprobar o reprobar la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado que le presente el Ejecutivo del Estado para su andlisis, a efecto de que
las autoridades encargadas de recaudar las contribuciones tengan el soporte juridico
necesario para redizar tal actividad, de conformidad con lo establecido en los articulos 64,
fraccion XXI1 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 1°y 2° de la Ley de
Hacienda del Estado y 1° del Codigo Fiscal del Estado.

TERCERA.- La Hacienda del Estado se constituye por las
contribuciones que decrete el Congreso y los demas ingresos que determinen las leyes
fiscales, asi como por los bienes que correspondan al Estado como persona civil, los

edificios publicos del mismo, los créditos que tenga a su favor, sus propias rentas, y las
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herencias vacantes. En este orden, los ingresos no tendran otro objeto que cubrir los gastos

decretados por € Congreso y las contribuciones deberan establecerse solo en los casos
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estrictamente necesarios para que, unidas a las demas fuentes de ingresos, cubran dichos

gastos. Asimismo, el Estado, para la recaudacién de las contribuciones, debera sujetarse
estrictamente a lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En la especie, una vez realizado €l estudio respectivo de
lainiciativa de mérito, estas comisiones arribamos ala conclusion de que los tributos que se
pretenden sean cobrados en el gercicio fiscal del 2008, son proporcionales, equitativosy se
encuentran establecidos en Ley, por lo que se cumple con lo establecido en €l articulo 31,
fraccion IV de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
como obligacion para los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. De igua forma, concluimos que las razones aducidas
por el Ejecutivo Estatal para justificar las proyecciones de ingresos son adecuadas para €l
caso particular, asi como los argumentos para establecer cuestiones extrafiscales que
permitan incrementar la recaudacion, favorecer a grupos vulnerablesy facilitar lainversion
de recursos en el Estado sin generar afectacion alos contribuyentes, haciendo nuestros tales
argumentos para que formen parte del sustento de la Ley de Ingresos que, en su caso,
apruebe esta Soberania.

A su vez, en la referida iniciativa, se hacen planteamientos realistas
sobre los ingresos y se establecen todos |os medios a adoptar para que el contribuyente se
acergque a realizar sus pagos en cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conociendo a
plenitud cud es su carga impositiva, situacion que origina el debido cumplimiento de lo
que establecen los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado pues,
invariablemente, € ingreso servira para sufragar 10s gastos publicos que se establezcan en
el Presupuesto de Egresos. Es preciso mencionar que esta iniciativa tampoco plantea la

CUMPLIR
Di Ttﬁtados (5) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

27



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

creacion de nuevas cargas impositivas extraordinarias, solo las estrictamente necesarias y

permitidas competencialmente y sin que tome atribuciones distintas a lo prescrito en la
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Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que da plena certeza al

contribuyente de que se le estd cobrando lo equitativo y proporcional derivado de lo
establecido en laLey.

Por otra parte, a juicio de estas dictaminadoras, los ingresos del
Estado pueden modificarse en una medida razonable en algunos rubros, considerando al
efecto el flujo real de recursos que se ha presentado en los Ultimos gjercicios fiscales en
relacion con los ingresos propios. Las situaciones sefialadas generan la necesidad de
modificar las previsiones originalmente planteadas en la iniciativa en estudio, con el objeto
de otorgar mayor certidumbre a la capacidad de captacién de recursos por parte del Estado
parael proximo gercicio fiscal.

Con lo expuesto en e parafo precedente, estas Comisiones
concluyen gue las medidas propuestas contribuyen a un mangjo eficiente y eficaz de las
finanzas publicas, sin castigar al contribuyente, que es quien responde de manera ordinaria
al pago de sus contribuciones, o que generard un mayor poder adquisitivo del Estado que
se traducira en beneficios para €l desarrollo de la Entidad en los programas a aplicar
conforme a plan estatal de desarrollo y al propio presupuesto de egresos que, en su caso,
esta Soberania autorice.

Con lo anterior, estas Comisiones de Hacienda estimamos procedente
gue €l Congreso del Estado apruebe la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2008, por lo que con fundamento en los
articulos 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 64,
fraccion XXI1, 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
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LEY

DE INGRESOSY PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008
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ARTICULO 1o.- En € Ejercicio Fiscal del afio 2008 €l Estado de Sonora percibira los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas, expresadas en pesos,
gue a continuacién se enumeran:

A.- INGRESOS DEL GOBIERNO ESTATAL.

|. DELOSIMPUESTOS: 813,447,625

1.- Impuesto General al Comercio, Industriay

Prestacion de Servicios. 14,500,000
2.- Impuestos Especialesalalndustriay d 0

Comado

A) Impuesto Sobre Produccion de Harina de 0

Trigo.

B) Impuesto Sobre Produccion de Arroz.

C) Impuesto Sobre Aguas Envasadas. 0

D) Impuesto Sobre la Engenacion de 0

Alcohol.

E) Impuesto Sobre la Enajenacion o Expendio
de Bebidas Alcohdlicas, en Botella 0
Cerrada o0 a Copeo y de Aguardiente a
Granel de Segunda o Ulteriores Manos.
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3.- Impuestos Agropecuarios:

A) Impuesto Sobre Produccién Agricola

B) Impuesto ala Produccion, Sacrificioy
Tenencia de Ganado.

C) Impuesto alaAvicultura.

D) Impuesto ala Produccion Apicola

4.- Impuestos Sobre Capitales:

A) Impuesto Sobre Traslacion de Dominio
de Bienes Muebles.

B) Impuesto sobre Productos o Rendimientos
de Capital y otros Ingresos.

C) Impuesto Estatal Sobre los Ingresos
Derivados por laObtencion de Premios.

5.- Impuesto Sobre Productos de Trabajo:

A) Impuesto Sobre Remuneraciones a
Trabajo Personal.

B) Impuesto a Ejercicio de Profesiones
Liberales, Artisticas e Innominadas.

6.- Impuesto para e Sostenimiento de la
Universidad de Sonora.

7.- Impuestos no comprendidos en las fracciones
precedentes causados en los gercicios fiscales
anteriores, pendientes de liquidacion o de pago.
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70,515,874

56,626,580

13,889,294

595,200,300

595,200,300

133,231,451

30



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

La aplicacion de los conceptos impositivos a que se
refieren la fraccion | numerales 1, a excepcion del
supuesto correspondiente a Impuesto General al
Comercio, Industria y Prestacion de Servicios,
comprendido en la fraccién IV del articulo 71 de la
Ley de Hacienda del Estado, 2, 3 y disposiciones
relativas, queda en suspenso con motivo de la
coordinacion de la Entidad con la Federacion en
materia fiscal, asi como los impuestos sobre
productos o rendimientos de capital y otros ingresos
y a gercicio de profesiones liberales, artisticas e
innominadas, a que serefiere el numeral 5inciso B).
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[I.DE LASCONTRIBUCIONES ESPECIALES: 199,847,176

1.- Contribuciones para obras publicas.

2.- Contribuciones para €l sostenimiento del
Comité de Fomento y Defensa de la Ganaderia. 0

3.- Contribuciones para e Consgo Estata de
Concertacion parala Obra Publica. 199,847,176

4.- Otras contribuciones. 0

La aplicacion de las contribuciones a que se contraen
los numerales 2 y 4 anteriores queda en suspenso, a
igual que la contenida en e numeral 3 en todo lo
relativo a los conceptos impositivos degjados en
suspenso conforme a Ultimo parrafo de la fraccién |
de este apartado.

[11. DELOSDERECHOS: 704,404,430

1.- Por serviciosde empadronamiento. 0

CUMPLIR
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Q-
Q:
2.- Por servicios de expedicion y revalidacion de (qo )
licencias para la venta de bebidas con Ui
contenido alcohdlico. 147,628,092 cé
3.- Por servicios de ganaderia 210,000
A) Por produccién ganadera. 0
B) Por produccion apicola. 0
C) Por clasificacion de carnes. 210,000

D) Por acreditacion de expendio de carnes
clasificadas. 0

4.- Por servicios de expedicion e inscripcion de
titulos y autorizacion para eercer cuaquier
profesion o especialidad. 0

A) Por expedicion de titulos profesionales en

el Estado. 0
B) Por inscripcion de titulos profesionales 0
expedidos por otros Estados.

C) Por autorizacion para e€jercer cualquier
profesion o especialidad y prorrogas que se
otorguen. 0

5.- Por servicios de certificaciones, constancias y
autorizaciones: 683,000
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A) Por servicios de expedicion, reposicion y
revalidacion anual de cédula para acreditar
la inscripcion en e Registro Unico de
Personas Acreditadas.

B) Por servicios de reproduccion de
documentos de conformidad con la Ley de
Acceso alaInformacion Publica

C) Por servicios de constancias de Archivo,
Anuenciasy Certificaciones.

6.- Por servicios prestados por la Direccion
General de Notarias del Estado.

7.- Por servicios de documentacién y archivo.

8.- Por servicios de publicacién y suscripciones en
el Boletin Oficial.

9.- Por servicios de expedicion de placas de
vehiculos, revalidaciones, licencias para
conducir y permisos.

10.- Por servicios en materia de autotransporte y
otros.

11.- Por servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

12.- Por servicios del Registro Civil.

13.- Por servicios prestados por € Instituto
Catastral y Registral, Secretaria de
Infraestructura  y  Desarrollo  Urbano,
Comision de Ecologia y Desarrollo
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3,000

680,000

860,000

200

8,500,000

378,732,550

10,300,000

103,181,653

38,416,800
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Q-
Sustentable, Secretaria de Salud Publica y ® L
Secretaria de Educacion y Cultura. (qo )
6,591,870 Ui
©
14.- Por servicios prestados por e Secretario
Ejecutivo de Seguridad Publica. 31,800
15.- Por servicios prestados por la Secretaria de la
Contraloria General. 6,000,000
16.- Por servicios prestados por la Unidad Estatal
de Proteccién Civil. 450,000
17.- Otros Servicios. 2,818,465
Los conceptos impositivos a que se refieren los
numerales 1 y 3 incisos A), B) y D) anteriores,
guedan en suspenso por virtud de la coordinacion
de la Entidad con la Federacion en materia de
derechos.
IV. PRODUCTOS: 417,828,007
1.- Derivados de la explotacion de bienes del
dominio publico. 522,026
2.- Derivados de la explotacion de hienes del
dominio privado. 9,955,981
3.- Utilidades, dividendos e intereses. 407,000,000
- Ingresos derivados de venta de bienes y
valores. 350,000

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO 3



V. APROVECHAMIENTOS:

1-

10.-

11.--

12.-

13.--

14.-

Diji Ttirlstados (3)
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Recuperacién de capital.

Multas.
Recargos.
Indemnizaciones.
Reintegros.
Rezagos.
Donativos.

Herencias vacantes.

Remates.

Cuotas de administracion.

Actos de fiscalizacion sobre impuestos
federales.

Notificacién y cobranza de impuestos
federales.

I ncentivos econémicos por recaudacién del
Impuesto Sobre la Renta derivado del
Régimen de Pequefios Contribuyentes.

Incentivos econdmicos por recaudacion del
Impuesto al Vaor Agregado derivado del
Régimen de Pequefios Contribuyentes.

CUMPLIR
CONCLARIDAD,

NUESTRO
TRABAJO
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11,311,248,072

0

81,178,833
41,897,932
1,283,954

0

219,500,000

1,250,000

44,010,000

46,618,000
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Diputados *¥;
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15.- Incentivos econdmicos por recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta derivado de
Régimen Intermedio de Personas Fisicas con
Actividades Empresariales.

16.- Incentivos econdémicos por recaudacion del
Impuesto Sobre la Renta derivado de la
enajenacion de terrenos 'y construcciones.

17.- Por actos en materia de Comercio Exterior.

18.- Mantenimiento y conservacion del Programa
Urbano Multifinalitarioy del Catastro.

19.- Provenientes de la explotacion del Puente
Federal de Pegje de San Luis Rio Colorado.

20.- Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

21.- Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.

22.- Fondo de compensacion para el resarcimiento
por disminucién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

23.- Incentivos por importacion definitiva de
vehiculos.

24.- Programa de coordinacion celebrado entre la
SEC y ayuntamientos en materia de
transporte escolar.

25.- Por funciones operativas de administracion de
los derechos federadles en materia de vida
silvestre.

26.- Por la emision de valores a cargo del

fideicomiso de financiamiento a que se

CUMPLIR
‘0 CONCLARIDAD,
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25,400,000

28,260,000

1,500,000

4,745,439

56,700,000
475,405,760

128,154,550

44,472,315

11,480,000

4,297,000

10,000,000,000
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refiere el decreto # 70 aprobado por € Poder
Legidativo de Sonora el 20 de agosto de
2007.
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27.- Excedentes provenientes del fideicomiso de
financiamiento a que se refiere el decreto #
70 aprobado por € Poder Legidativo de

Sonora el 20 de agosto de 2007. 40,774,139
28.- Recursos provenientes de gercicios fiscales

anteriores. 0
29.- Otros. 54,320,150

VI. DE LAS PARTICIPACIONESFEDERALES: 10,685,594,991

1.- Fondo General. 7,565,035,223
2.- Fondo de Fiscalizacion. 2,490,142,759
3.- Fondo de Fomento Municipal. 160,982,655

4.- Fondo de Impuestos Especiaes Sobre
Produccién y Servicios alas bebidas 209,434,354
alcohdlicas, cervezay tabaco.

5.- Impuesto Especial Sobre Produccién vy
Servicios ala Gasolinay Diesel, Articulo 2° A,
fraccion I1. 260,000,000

VII. INGRESOSDERIVADOSDE

FINANCIAMIENTO: 50,000,000
Dij Ttbstados {(3) cggf\%’LﬁmDAD

SONOF?ENSES NUESTRO
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1.- Diferimiento de Pagos (ADEFAYS).
2.- Financiamiento revolvente para el programa de
inversion en términos del articulo 21 delalLey

de Obras Publicas y Serivcios Relacionados
con las Mismas para €l Estado de Sonora.

3.- Otros Financiamientos.

VIII. OTROSINGRESOS:
1- DE LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES.- RAMO 33:

A) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésicay Normal:

a) Para Servicios Educativos
Descentralizados.

b) Para Servicios Educativos Estatal es.

B) Fondo de Aportaciones Paralos Servicios de
Salud.

C) Fondo de Aportaciones parala
Infraestructura Social:

a) Fondo para la Infraestructura Social

Municipal.
Dibiitados 05 Cblctimom,

SONORENSES NUESTRO
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50,000,000

9,734,447,322

9,215,235,014

5,317,903,477

5,037,953,477

279,950,000

1,224,697,138

372,978,010

327,773,075
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b) Fondo para la Infraestructura Social
Estatal.

D) Fondo de Aportaciones para €
Fortalecimiento de los Municipiosy de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federdl.

E) Fondo de Aportaciones Mdltiples:

a) Asistencia Social.- DIF.
b) Infraestructura para Educacién Basica.
c) Infraestructura para Educacién Superior.

F) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica

G) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnol6gicay de Adultos.

H) Fondo de Apoyo para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

2.- RECURSOS FEDERALES
CONVENIDOS:

A) Para alimentacion de reosy dignificacion
penitenciaria.- Socorro de Ley.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO
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45,204,935
914,672,479
314,505,308
106,801,427
96,826,246
110,877,635
206,303,944
184,062,367
680,112,291
481,664,740
87,600,000
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B) Aportacién Federal a Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud. 343,264,740
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C) Convenios de descentralizacion y
reasignacion de recursos. 50,800,000

D) Otros recursos de gjercicios anteriores
pendientes de liquidacién o pago. 0

3.- OTROS RECURSOS PROVENIENTES DEL
GOBIERNO FEDERAL: 37,547,568

A) Fideicomiso paralaInfraestructurade los
Estados.- FIES. 37,547,568

B.INGRESOS PROPIOS DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES 3,311,612,231

|.- ORGANISMOSPUBLICOS

DESCENTRALIZADOS:

937,603,023
1.- Fondo paralas Actividades Produdives del
Estado de Sonora. 5,400,000
2.- Fideicomiso de Rescate ala Mediana Empresa. 623,498
3.- Instituto de Crédito Educativo del Estado de
Sonora. 203,846,050
4.- Ingtituto Sonorense de Educacion para los
Adultos. 0
1,650,000

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

NUESTRO
SONORENSES  NUESIG N
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5.- Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto U.”;.f
Pefiasco. m:
6.- Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea. 2,360,812 Ucé
7.- Instituto Sonorense de Cultura. 630,000
8.- Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme. 13,485,150
9.- Biblioteca Publica Jests Corral Ruiz. 150,000

10.- Centro de Estudios Superiores del Estado de
Sonora. 27,000,000

11.- Comision del Deporte del Estado de Sonora. 3,750,000

12.- Ingtituto de Cgpedtadon para e Trabajo del

Estado de Sonora. 4,000,000
13.- Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora. 55,000,000
14.- Colegio de Estudios Cientificos vy

Tecnol 6gicos del Estado de Sonora. 20,205,214
15.- Colegio de Educacion Profesional Técnica del

Estado de Sonora. 33,000,000
16.- Centro Pedagdgico del Estado de Sonora. 28,000,000
17.- Instituto Sonorense de Infraestructura

Educativa. 8,261,000
18.- Universidad Tecnddgicade Hermosillo. 4,900,000
19.- Universidad Tecnddgicade Nogales. 1,918,240
20.- Universidad Tecnddgicadel Sur de Sonora. 3,600,000
21.- Universidad dela Sierra 1,060,000

Dij Ttbstados {(3) cggf\%’LﬁmDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO
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22.- Servicios de Salud de Sonora

23.- Sistema para e Desarrollo Integral de la
Familiaen el Estado de Sonora.

24.- Comision de Ecologiay Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora.

25.- Comision Estatal del Agua.

26.- Telefonia Rura de Sonora.
27.- Ingtituto de Acuacultura del Estado de
Sonora.

28.- Radio Sonora.

29.- Instituto Sonorense de Administracion
Publica.

30.- Instituto Tecnol 6gico de Sonora
31.- Sistemade Parques Industriales.

.- FIDEICOMISOS:

Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de Sonora.

1. APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales paralos
Trabajadores del Estado de Sonora.

TOTAL DE INGRESOS PRESUPUESTADOS

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

107,090,331

70,000,000

19,451,000

176,979,761
721,000

2,000,000
4,500,000

2,497,000

135,523,967

17,009,208

17,009,208

2,357,000,000

2,357,000,000

$ 37,228,429,854
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ARTICULO 20.- Se conceden las siguientes participaciones y transferencias a los
Municipios del Estado de Sonora, por € rendimiento de los ingresos estatales que se
generen en sus respectivos territorios y por participacion e incentivos en ingresos federal es,
en laformasiguiente:
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.- Del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos
Derivados por la Obtencion de Premios. Su
distribucion se hara en los términos que determine
el decreto correspondiente. 20%

[1.- Sobre los ingresos por concepto de expedicion
de placas de circulacion de vehiculos de cualquier
tipo, excepcion de placas de demostracion.
12.5%

[11.- Sobrelosingresos por concepto de las multas por
infracciones a la Ley que regula la operacion y
funcionamiento de los  establecimientos
destinados a la fabricacion, envasamiento,
distribucion, transportacion, venta'y consumo de
bebidas con contenido alcohdlico, en los
términos de los convenios correspondientes y
exclusvamente sobre multas provenientes de
actuaciones realizadas por las autoridades
municipales. 50%

IV.- Sobre |as participaciones e incentivos por ingresos
federdles que correspondan a Estado en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
acuerdo con los coeficientes que se establezcan
en el decreto que a efecto expida el Congreso del
Estado:

1.- Fondo General de Participaciones. 20%

2.- Fondo de Fiscalizacion. 20%

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO
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3.- Fondo de Fomento Municipal.

4.- Fondo de Impuesto Especial sobre produccion
y servicios alas bebidas alcohdlicas, cervezas
y tabaco.

5.- Impuesto Especia Sobre Produccion y
Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2°
A, Fraccion .

6.- Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

7.- Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

8.- Fondo de compensacion para el resarcimiento
por disminucion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81
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20%

20%
20%

20%

20%

L as Participaciones en Ingresos Federales, Fondos de Aportaciones Federales y Programas
de Apoyos Federales a favor del Estado, se percibiran con arreglo a lo que dispongan los

ordenamientos que los otorguen.

ARTICULO 3°.- En términos de lo establecido en el Articulo 19 BIS de la Ley de Deuda
Publica, en el gercicio fiscal de 2008 se destinaran a fideicomiso de financiamiento a que
se refiere el Decreto No. 70 aprobado por el Poder Legidlativo del Estado de Sonora el 20
de agosto de 2007, a partir de su constitucion, €l ingreso por los conceptos que se
enumeran, hasta en los porcentgjes siguientes, una vez excluidas | as participaciones que, en
Su caso, correspondan alos municipios del Estado en e total de dichos conceptos:

.- Impuesto Sobre Automaéviles Nuevos.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO
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3
I1.- Fondo de compensacion para €l resarcimiento por disminucion p
del Impuesto Sobre Automaoviles Nuevos. 100% -
[11.- Impuesto Sobre Remuneraciones a Trabajo Personal. 75%

IV .- Derechos de expedicion, canje, revalidacion y baja de placas de
vehiculos de cualquier tipo, de expedicion de licencias para
conducir y de permisos paramangjar sin licenciaaque se
refieren los articulos 312 y siguientes de la Ley de Hacienda
del Estado, incluyendo los recargosy las multas accesorios a
dichas contribuciones.

100%

Conforme alo anterior, las cantidades estimadas, expresadas en pesos, que se destinaran al
fideicomiso de financiamiento a partir de su constitucion, son las siguientes:

|.- Impuesto Sobre Automoviles Nuevos. 58'994,280

I1.- Fondo de compensacion para €l resarcimiento por disminucion 24'580,532
del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

[11.- Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal. 250" 791,916

IV .- Derechos de expedicion, canje, revalidacion y baja de placas de
vehiculos de cualquier tipo, de expedicion de licencias para
conducir y de permisos para mangar sin licencia a que se 90' 588,829
refieren los articulos 312 y siguientes de la Ley de Hacienda
del Estado, incluyendo los recargos y las multas accesorios a
dichas contribuciones.

ARTICULO 4o.- En los casos de otorgamiento de prérrogas para € pago de créditos
fiscales, se causaran recargos durante el afio 2008 conforme alo siguiente:

.- 1.0% mensual en plazos de uno a 12 meses.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO
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I1.- 1.25% mensual en plazos de 13 a 24 meses.
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[11.- 1.50% mensual en plazos de 25 a 36 meses.

Latasa aplicable para la determinacion de la tasa a que se refiere e articulo 26 del Codigo
Fiscal del Estado, seradel 1.0% mensual.

ARTICULO 50.- Cuando una ley impositiva contenga, ademas de |as disposiciones propias
del gravamen, otras que impongan una obligacién tributaria distinta, esta Ultima se
considerard comprendida en la fraccién del articulo lo., apartado A, de esta Ley que
corresponda a dicho gravamen.

ARTICULO 60.- La recaudacion proveniente de los conceptos previstos en € articulo 1o.
de esta Ley, con excepcion de los contenidos en el apartado B, aln cuando se destinen a
fines especificos, se hara en las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacienda y en las
instituciones de crédito, empresas y medios electrénicos autorizados al efecto, excepto
cuando la Secretaria de Hacienda celebre convenios de coordinacion con los municipios de
la Entidad para la administracién y cobro de algun concepto fiscal estatal, en cuyo caso €l
pago se efectuard en las oficinas de las tesorerias municipales, conforme a las bases que se
estipulen en |os convenios respectivos.

Para que tenga validez el pago de las diversas prestaciones fiscales que establece esta Ley
de Ingresos por 1os conceptos antes mencionados, € contribuyente debera obtener en todos
los casos €l recibo oficial o la documentacion, constancia, acuse de recibo electrénico u
otros medios que para acreditar €l pago de créditos fiscales establezca la Secretaria de
Hacienda a través de disposiciones de carécter general. Las cantidades que se recauden por
estos conceptos se concentraran en la Secretaria de Hacienda o en € caso de los
fideicomisos previstos en el articulo 19 BIS de la Ley de Deuda Publica del Estado de
Sonora, se concentraran con € Fiduciario correspondiente, y deberan reflgjarse cualquiera
gue sea su forma o naturaleza, tanto en |os registros de |as oficinas recaudadoras como de la
propia Secretaria.

A efecto de asegurar la recaudaciéon de toda clase de créditos a favor del Gobierno del
Estado, €l Ejecutivo del Estado, por conducto de |a Secretaria de Hacienda, podré aceptar la
dacion de bienes o0 servicios en pago total o parcia de créditos cuando constituya la Unica
forma que tenga el deudor para cumplir con la obligacion a su cargo y dichos bienes o
servicios sean de facil venta o realizacion, o resulten de utilidad para € Gobierno del
Estado, a juicio de la propia Secretaria de Hacienda, quien tendrd la facultad de resolver
sobre la aceptacion o negativa de las solicitudes de dacion en pago.

Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacién a lo previsto en € parrafo
anterior no congtituiran instancia y las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado por

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
SONOF?ENSES NUESTRO
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conducto de la Secretaria de Hacienda no podran ser impugnadas por |os medios de defensa
previstos en las disposiciones fiscales.
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Sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos juridicos, las entidades a que se
refiere el apartado B del articulo 10 de esta Ley, recaudaran sus ingresos propios por
medio de sus 6rganos 0 a través de quienes éstos autoricen, debiendo informar
mensualmente a la Secretaria de Hacienda, en un términos que no exceda de diez dias
habiles, los montos y conceptos recaudados.

ARTICULO 70.- Se faculta a Ejecutivo del Estado para otorgar 1os siguientes estimulos
fiscales:

|.- Las personas fisicas y morales que inicien operaciones empresariales en e Estado,
correspondientes a las actividades previstas en €l primer parrafo del articulo 8o de esta Ley,
gozardn de una reduccién del 100 por ciento en € pago del Impuesto Sobre
Remuneraciones a Trabajo Personal, durante los primeros doce meses de operaciones,
exclusivamente en |o correspondiente a los empleos de caracter permanente que generen.

El computo del plazo de doce meses se contard a partir de la fecha de inicio de operaciones
o de la apertura del establecimiento o local, segun sea el caso, sefialado en € formulario de
registro presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

No quedan comprendidas en esta fraccién las empresas que con anterioridad al afio 2008
ya se encontraban operando, las que provengan de escision o fusion de sociedades, en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley General de Sociedades Mercantiles,
respectivamente, cambien de nombre o razén social, de domicilio, actividad o traspaso de la
empresa, asi como las que reanuden actividades, con excepcion de aquellas cuyo periodo de
inactividad sea mayor atres afos.

I1.- Los contribuyentes que desarrollen las actividades previstas en € primer parrafo del
articulo 8o de esta Ley y que generen en forma directa nuevos empleos permanentes en la
Entidad durante el gjercicio fiscal de 2008, gozarén de una reduccién del 100% en el pago
del Impuesto Sobre Remuneraciones a Trabajo Personal que causen las remuneraciones
que correspondan a dichos empleos, durante los primeros doce meses de su contratacion.

Se consideran nuevos empleos a los de carécter permanente, que se contraten en forma
adicional a promedio mensual de la plantilla de persona que haya ocupado el
contribuyente en el gercicio fiscal 2007.

No quedan comprendidas en esta fraccion las remuneraciones correspondientes a empleos
de caracter eventual o temporal, asi como los que tengan por objeto sustituir a otro
trabajador.

CUMPLIR
Di Ttﬁtados (5) CONCLARIDAD,
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[11.- Los contribuyentes que contraten trabagjadores con edad de 40 afios en adelante,
cubriéndoles remuneraciones que en lo individua no excedan de 4.5 veces € Salario
Minimo General vigente elevado al mes del area geografica de que se trate, gozaran de una
reduccion del 100% en e pago del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
durante un periodo de 60 meses a partir de la contratacion, exclusivamente en lo
correspondiente alas remuneraciones pagadas a dichos trabajadores.
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IV.- Los contribuyentes constituidos en sociedades de responsabilidad limitada de interés
publico y capital variable, asi como los organismos auxiliares de cooperacion que realicen
actividades de interés publico y cuya operacion sea financiada mediante la concurrencia de
recursos publicos y privados, gozarén de una reduccion del 100% en el pago del Impuesto
Sobre Remuneraciones a Trabajo Personal.

V.- Tratdndose de la inscripcion de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles que
realicen actividades empresariales, €l importe de la cuota por la prestacion del servicio a
que serefiere el articulo 321, apartado 12 de la Ley de Hacienda del Estado, se reducira en
un 50%.

Para |os efectos de este articulo se entendera por actividades empresariales aquellas que a
efecto sefiale € Codigo Fiscal del Estado y por empleos permanentes a los registrados bajo
dicho carécter en el Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

Los estimulos sefidlados en las fracciones | y |1 de este articulo, no seréan acumulables con
otras reducciones del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabagjo Personal, excepto la
establecidaen lafraccion 111 del presente articulo.

La Secretaria de Hacienda, podra expedir las disposiciones necesarias para el cumplimiento
de lo establecido en este articulo.

En el caso de los estimul os establecidos en las fracciones I, 11 y I11 del presente articulo, los
beneficiarios deberdn presentar sus declaraciones fiscales de conformidad con las
disposiciones vigentes, sefialando el monto del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabagjo
Personal causado por el total de su plantilla de personal y especificando el monto del
estimulo a que son acreedores, mismo que sera deducido del impuesto causado para
determinar el monto del gravamen a pagar.

ARTICULO 8o.- Se faculta ad Ejecutivo del Estado para otorgar estimulos fiscales
consistentes en la reduccion total o parcial en el pago del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabgo Personal, hasta por un plazo de cinco afos contados a partir del inicio de
operaciones, a favor de aquellas empresas de nueva creacion en la entidad con actividades
industriales, exceptuando las relativas a las industrias extractivas y de la construccion; de
operacion y desarrollo de infraestructura de transporte y comunicaciones, de alta
tecnologia agropecuaria; de servicios de procesamiento masivo de datos, vinculado a
operaciones internacionales o de cobertura nacional; asi como a favor de las empresas
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industriales referidas en este Articulo que, sin ser de nueva creacion, efectien ampliaciones
con caracter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, a través de
inversiones en maquinaria y/o equipo, asi como en infraestructura, cuyo importe sea
superior al equivalente en moneda nacional de diez millones de délaresy de cinco millones
de ddlares, respectivamente.
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Para hacerse acreedoras de estos estimulos fiscales en los porcentajes y plazos que se
especifican, las empresas a que se refiere el parrafo anterior deberan generar un volumen
superior a cincuenta nuevos empleos permanentes en €l curso de los 12 primeros meses de
operacion, y/o propiciar beneficios extraordinarios en uno 0 mas de |os siguientes aspectos:

I.- Diversificacion de actividades productivas en municipios de la Entidad con economias
altamente dependientes de actividades tradicionales y/o con un incipiente desarrollo
industrial.

[1.- Amplia utilizacion en actividades industriales de insumos, materias primas, partes y
componentes producidos en la Entidad.

[1l.- Elaboracién de insumos, partes y componentes que contribuyan a una mayor
integracion de las cadenas productivas industriales en la Entidad.

IV .- Exportacién directa o indirecta de materias primas industrializadas de origen regional.

V.- Amplia generaciéon de empleos permanentes con requerimientos de estudios de nivel
superior y medio superior.

VI1.- Alta inversién en infraestructura, maguinaria y/o equipo para la operacién de la
empresa en la Entidad.

VII.- Los porcentajes de reduccién en e pago de impuesto y € periodo durante el cua se
apliquen se otorgarén conforme lo siguiente:

a).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en e segundo
parrafo del presente articulo:

Creacion de empleos permanentes Reduccién del pago fiscal

ler afio | 2° afo 3erano | 4° afo 5° afo

DeS50a99 100% 50% - - -

De 100 a 499 100% 100% 50% - -

De 500 en adelante 100% 100% 75% 50% -
Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uLﬁRtDAD,
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b).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en e segundo
parrafo del presente articulo y simultdneamente cubran una 0 méas de las
condiciones establecidas en las fracciones | a VI anteriores:
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Creacion de empl eos permanentes Reduccion del pago fiscal
lerafio | 2°afio | 3erafio | 4°ano 5° afo
De50a99 100% 100% 50% - -
De 100 a 499 100% 100% 75% 50% -
De 500 en adelante 100% 100% 100% 100% 75%

C).- Empresas que cubran una 0 més de las condiciones sefidladas en las fracciones | a

VI anteriores:
Numero de condiciones cubiertas Reduccién del pago fiscal
lerafio | 2°afio | 3erafio | 4°afio | 5°afo
Una 100% 100% 50% - -
Dos 100% 100% 75% 50% -
Treso més 100% 100% 100% 100% 100%

El plazo en que las empresas gocen de las reducciones en e pago del impuesto se
computara a partir de la fecha de inicio de operaciones o de la apertura del establecimiento
o local, seglin sea el caso, sefidado en e formulario de registro presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para |as empresas industriales que se encuentren en operacion y que efectien ampliaciones
con carécter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, de conformidad
con € primer parrafo de este articulo, el plazo durante el cual gocen del estimulo fiscal se
computara a partir de la fecha de alta en € Instituto Mexicano del Seguro Socia de los
nuevos trabajadores que sean contratados con motivo de la citada ampliacion en la
capacidad productiva.

Los estimulos sefialados en este articulo no serédn acumulables con otras reducciones del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, con excepcion de la establecida en la
fraccion 111 del articulo 70 del presente ordenamiento.

En los casos de las empresas a que se refiere el presente articulo, el Ejecutivo del Estado
podra reducir en un 75% el importe de las cuotas de los derechos por la inscripcion en €l
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de los créditos hipotecarios,
refaccionarios o de habilitacion o avio otorgados por las ingtituciones de crédito y
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organizaciones auxiliares, asi como €l registro de contratos de fideicomiso con garantia
hipotecaria, incluidos en el apartado 1 del articulo 321 de laLey de Hacienda del Estado de
Sonora, y de los derechos establecidos en el apartado 12, proemio, del citado numeral, en
cuyo caso no aplicara € estimulo establecido en € Articulo 70, fracciéon V del presente
ordenamiento.
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El Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso del Estado, dentro de la informacion
trimestral que esta obligado a presentar ante ese Poder Legidativo, sobre las empresas
beneficiadas por los estimulos sefialados en esta disposicion, su porcentgje y el periodo
durante € cua se otorguen. Sin perjuicio de lo anterior, e Ejecutivo del Estado debera
poner a disposicion del publico la informacidn antes sefialada en los términos del articulo
14 delaLey de Acceso alalnformacion Publica para el Estado de Sonora.

Las empresas beneficiarias de los estimulos previstos en este Articulo, con excepcion del
establecido en el sexto parrafo, deberén presentar sus declaraciones fiscales de conformidad
con las disposiciones vigentes, sefialando el monto del impuesto causado por €l total de su
plantilla de personal y especificando el monto del estimulo a que son acreedores, mismo
gue sera deducido del impuesto causado para determinar el monto del gravamen a pagar.

Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacién alo previsto en este articulo
no constituiran instanciay las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado no podran ser
impugnadas por los medios de defensa previstos en las disposiciones fiscales.

Los estimulos previstos en e presente articulo, seran otorgados de conformidad con €l
reglamento que a efecto expida el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 9o.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Hacienda, cancele los créditos fiscales estatales incobrables por incosteabilidad, por
insolvencia del deudor o responsable solidario, por estar constituidos a cargo de personas
de quienes se desconozca su existencia 0 no hayan sido localizados y que su antigiiedad
exceda de cinco afios a partir de la aplicacién de esta Ley, cuyo importe a 31 de diciembre
de 2007 sea inferior o igual a equivalente en moneda nacional a cinco mil unidades de
inversion. Para los efectos anteriores, en su caso, se consideraré €l total de créditos fiscales
a cargo de un mismo contribuyente.

ARTICULO 10.- Tratandose de publicaciones de convocatorias en € Boletin Oficial del
Gobierno del Estado e inscripciones de embargos en e Registro Piblico de la Propiedad y
el Comercio, que deriven del procedimiento administrativo de ejecucion practicado por las
autoridades fiscales estatales y que den origen a pago de derechos, estos seran cubiertos
unavez gque se haga efectivo € interésfiscal.

ARTICULO 11.- Se faculta a Ejecutivo del Estado para otorgar beneficios fiscales
consistentes en la reduccion parcial del pago de derechos por servicios que proporciona la
Direccién General de Transporte, en laforma siguiente:

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
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|.- Se reducen parcialmente los derechos que por 10s servicios que proporciona la Direccién
Genera de Transporte, se causen por l0s conceptos y en los montos, que a continuacion se
indican:
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1. Por larevisién anual de las concesiones que amparan la explotacion del servicio publico
de transporte concesionado de jurisdiccion estatal 0 municipal, por unidad, previsto en €l
articulo 320, apartado 2, delaLey de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION
A).- Pasgje:
a).- Urbano. $194.00
b).- Suburbano. $194.00
c).- Foraneo. $194.00
d).- Exclusivo de turismo. $194.00
e).- Automovil de alquiler (taxi). $563.00
f).- Especializado de personal. $194.00
0).- Escolar, para trabajadores agricolas, especializado
para personas con discapacidad y de latercera edad. $603.00
B).- Carga. $374.00

La reduccién a que se refiere este punto 1, sera aplicable a los concesionarios que realicen
el pago de los derechos por larevision anual de la concesion, amas tardar € 30 de abril del
presente afio. Vencida estafecha se aplicaralatarifa previstaen € articulo 320, apartado 2,
delaLey de Hacienda del Estado, més |os accesorios que correspondan.

2. Por la expedicion de permisos eventuales para la explotacion del servicio publico de
transporte de jurisdiccién estatal o municipal, por unidad, hasta por un plazo de 30 dias
naturales, previsto en el articulo 320, apartado 3, de la Ley de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION
Dij Ttbstados {(3) cggf\%’LﬁmDAD
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A). Passic $603.00 %i
B).- Carga. $301.00 Ui
(v

3. Por la expedicion de permisos emergentes para la explotacion del servicio publico de
transporte de jurisdiccion estatal 0 municipal a vehiculos no concesionados por reparacion
de unidades autorizadas, por unidad, hasta por un plazo de 30 dias naturales, previsto en €l
articulo 320, apartado 6, de la Ley de Hacienda del Estado:

MODALIDAD REDUCCION
A).- Pasgje. $230.00
B).- Carga. $230.00

I1.- Los beneficios que se otorgan en la fraccion | puntos 2 y 3, del presente articulo, se
aplicardn a los concesionarios del transporte que hayan realizado o realicen sus pagos
durante e gercicio de 2008. Tratandose de los derechos por revision anua de las
concesiones, debera estarse alo dispuesto por el Ultimo parrafo del punto 1, delafraccion |
del presente articulo.

[11.- Los beneficios que se confieren en el presente articulo no otorgan alos contribuyentes
el derecho a devolucion, deduccion o compensacién alguna.

ARTICULO 12.- Sefaculta a Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Hacienda, otorgue los siguientes beneficios fiscales:

|.- Los contribuyentes que adeuden créditos fiscales por concepto del Impuesto Estatal
Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Muebles y derechos estatales correspondientes a
giercicios fiscales anteriores a de 2008 y que realicen su entero en una sola exhibicion,
gozaran de la condonacién de recargos y multas que se hubieren generado, conforme a los
siguientes porcentajes: enero y febrero 100%; marzo 75% vy abril 50%.

I1.- Los contribuyentes poseedores o usuarios de vehiculos automotores usados, modelo
2007 y anteriores, que regularicen su situacion fiscal respecto de adeudos del Impuesto
Estatal Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Muebles mediante su entero en una sola
exhibicion, gozaran de una condonacion del impuesto que resulte a su cargo conforme alos
siguientes porcentajes. enero 20%; febrero 15%; marzo 10% vy abril 5%.

[11.- Los permisionarios de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico contaran con un estimulo por pronto pago de los derechos de revalidacion anual
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correspondientes al gjercicio fiscal de 2008, consistente en la reduccion parcial del derecho
a pagar conforme a los plazos y porcentges siguientes: del dia primero a 15 de enero,
20%; del 16 al 31 de enero, 15%; febrero, 10% y marzo 5%. Para hacerse acreedor de este
estimulo, los permisionarios deberan realizar el entero del derecho en una sola exhibicion.
Durante & gercicio fiscal de 2008, las tarifas a que se refiere esta fraccion, no estaran
sujetas ala actualizacion previstaen €l articulo 299 de la Ley de Hacienda del Estado.
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IV.- En e caso de expedicion de licencias para la venta y consumo de bebidas con
contenido alcohdlico a favor del o de los herederos por fallecimiento del titular de la
licencia respectiva, la cuota que se determine en los términos de la fraccion V del articulo
302 de la Ley de Hacienda del Estado, se reducira hasta en un 15% adiciona a beneficio
fiscal establecido en dicha fraccion.

ARTICULO 13°.- Se autoriza a Titular del Poder Ejecutivo para que por conducto de la
Secretaria de Hacienda, gestione y contrate en los términos de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora y del tercer parrafo del articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas para € Estado de Sonora, uno o varios
financiamientos revolventes hasta por la cantidad total de $260'000,000.00 (SON:
DOSCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), en cuyo importe no se
comprenden comisiones, intereses u otros gastos inherentes al o los financiamientos antes
mencionados, a efecto de destinarlos exclusivamente para solventar necesidades transitorias
de liquidez durante la gecucion de las inversiones publicas productivas a cargo del
Gobierno del Estado, previstas para el presente gercicio en e Presupuesto de Egresos del
Estado.

Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en caso de ser necesario,
afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga en los
términos de este articulo, los derechos a las participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado, asi como los derechos a cualquier otro ingreso del Estado
susceptible de dicha afectacion, en el entendido de que cualquier instruccidn que se emita
en tal sentido por el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
serdirrevocable.

El Ejecutivo del Estado deberd procurar que los términos de la contratacion del o los
financiamientos a que se refiere este articulo, se convengan en las condiciones méas
favorables paralas finanzas publicas estatal es.

Se autoriza a Ejecutivo del Estado para pactar con la o las instituciones acreditantes, las
bases, condiciones y modalidades no previstas en los parrafos precedentes de este articulo,
en los términos que estime mas favorables para la Hacienda Publica Estatal, asi como para
gue concurra a la firma del o los contratos correspondientes por conducto de sus
funcionarios o representantes legalmente investidos para la celebracion de dichos actos
juridicos.
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ARTICULO 14.- La calendarizacion mensual de la recaudacion estimada de los conceptos
de ingresos sefidlados en € articulo 10, apartado A, fracciones |, Il, I11, 1V y V del presente
ordenamiento, se especifica en el Anexo Unico de esta Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado parael Ejercicio Fiscal del afo 2008.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor en todo el Estado € dia 10. de enero
del afio 2008, previa su publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Queda autorizado €l Ejecutivo del Estado para que en caso de
desincorporacion de la Entidad del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, totalmente o
en cualquiera de sus aspectos, proceda por conducto de la Secretaria de Hacienda a la
aplicacion de los gravamenes en suspenso a que esta Ley se refiere, a partir de la fecha en
que surta efectos |a declaratoria correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- En los informes trimestrales que el Gobierno del Estado rinda a
la Legislatura Local por conducto de la Secretaria de Hacienda, en relacion al estado y
evolucién que guardan las finanzas publicas estatales, éstos deberan contener un desglose
detallado de cada uno de los conceptos establecidos en la presente Ley, debiéndose
pormenorizar enunciativamente el comportamiento de |os presupuestos de ingresos y demas
conceptos a que se refiere € articulo 22-Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda dard a conocer a Congreso del Estado
la calendarizacion mensual estimada de los ingresos derivados del Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fiscalizacion, Fondo de Fomento Municipa y Fondo de
Impuestos Especiales, asi como la correspondiente a los Fondos de Aportaciones a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, en un plazo que no exceda los
quince dias posteriores a la publicacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la informacion a que se refiere € articulo 3°, pendltimo parrafo, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y del Acuerdo por el que se da a conocer alos gobiernos del Distrito
Federal y de las Entidades Federativas, la distribucién y calendarizacion para la
administracion de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

ARTICULO QUINTO.- En virtud de que e marco juridico federal posibilita que las
entidades federativas puedan establecer impuestos cedulares a ingreso, sin contravenir sus
compromisos en materia de coordinacion fiscal, € Ejecutivo del Estado analizara sus
posibles beneficios para la Entidad y, de estimarse pertinente, remitira la correspondiente
Iniciativaa Congreso del Estado.
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En el caso de establecerse los citados impuestos cedulares a ingreso, dichos conceptos y
sus rendimientos estimados se incorporaran en la fraccion |, apartado A, del articulo 1° del
presente ordenamiento.
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ARTICULO SEXTO.- Los ingresos del Gobierno del Estado para €l gercicio 2008, se
entenderdn disminuidos en 10,000 millones de pesos en caso de que por cuaquier
circunstancia se impida la gecucion del decreto nimero 70 aprobado por € Poder
Legidativo del Estado de Sonora el 20 de agosto de 2007.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Orgénica del Poder Legidlativo, solicitamos que el presente dictamen
sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispensen los tramites de primera
y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora a 21 de diciembre de 2007.

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS

C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA

C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
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C.DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C.DIP.VENTURA FELIX ARMENTA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ

C.DIP.MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
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COMISIONES DE ADMINISTRACION
Y DE REGIMEN INTERNO Y
CONCERTACION POLITICA, UNIDAS.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
FLORENCIO DIAZ ARMENTA
REYNALDO MILLAN COTA

CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
JOSE SALOME TELLO MAGOS
FRANCISCO GARCIA GAMEZ
VENTURA FELIX ARMENTA
CARLOSAMAYA RIVERA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
PETRA SANTOSORTIZ

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones que al rubro se indican, en gjercicio de la atribucion
conferida por €l articulo 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 109, fraccion 111, 111 y 114, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legidativo, nos permitimos someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, propuesta con punto de acuerdo mediante €l cual se somete para su
discusion y en su caso, aprobacion, e PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2008, el cual sustentamos en |as siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- De conformidad con €l articulo 9°, parrafo segundo, de
laLey del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, €l
Congreso del Estado tiene capacidad y autonomia plena para formular anualmente su

propio presupuesto de egresos, a efecto de que éste quede incorporado en el proyecto
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general del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para e afo fisca

correspondiente; asimismo, su gjercicio debera ser administrado con eficienciay honradez
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para cumplir los objetivosy programas a los que esté destinado.

L os diputados integrantes de las Comisiones de Administracion y de
Régimen Interno y Concertacién Politica, estimamos que € proyecto de egresos formulado,
cumple plenamente |os requerimientos presupuestales de esta L egislatura, considerando las
necesidades de fortalecimiento de sus dependencias internas, con el propésito de dar pleno
cumplimiento a las funciones que constitucional y legamente le corresponde a esta
Soberania, en cumplimiento de la responsabilidad constitucional que e pueblo de Sonora
confiri6 a esta Legidatura.

SEGUNDA.- El proyecto de presupuesto tiene como objetivos
especificos lograr € ejercicio pleno y eficaz de las funciones sustantivas de este Organo
Legidativo, la instrumentacion de politicas de desarrollo ingtitucional que mejoren
cualitativamente el quehacer parlamentario en todos sus ordenes, principamente lo
relacionado con la funcion de creacion de normas juridicas, 1o relativo a los actos de
fiscalizacion de los recursos publicos que son gercidos anualmente por €l Estado y los
gobiernos municipales de la Entidad; asi como la promocion de una cultura de gjercicio del

derecho de acceso alainformacion en e ambito estatal.

TERCERA.- Para la elaboracion del presupuesto propuesto, fue
elaborado con base en un andlisis pormenorizado de programas, procesos y metas
especificas por cada dependencia del Congreso del Estado, particularmente, se tomé en
consideracion la definicion que a esta Legislatura compete readlizar: gercer su funcion
congtitucional, consultando e informando invariablemente a los diversos sectores de la
sociedad sonorense involucrados en la temética objeto de la accidn legidativa, de tal suerte
gue prevé los recursos necesarios para la implementacién de mecanismos que, en su

momento, se estimen adecuados con tal fin. Adicionalmente, se toman como base para €l
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incremento del gasto del Congreso del Estado, los indices inflacionarios reconocidos

oficialmente por el Banco de México y diversas acciones sustantivas a realizar en materia
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de infraestructura necesarias para un adecuado funcionamiento de este Poder Legislativo.

En ese sentido, € incremento del presupuesto de gasto de este
Congreso que se propone gjercer para el proximo afio, tiene por objeto contar con recursos
suficientes para estar en posibilidad de celebrar puntualmente |as sesiones correspondientes
durante los periodos constitucionales a que se refiere e articulo 41 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y, en su caso, aquellos de naturaleza extraordinaria que se

requieran para el desahogo de |os asuntos legislativos durante el proximo afio.

CUARTA.- Con € proyecto de presupuesto de egresos que se
presenta para su aprobacion, las comisiones de dictamen legidativo, de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria 'y Fiscalizacion, de Administracion, de Régimen Interno y
Concertacion Politica, especiales y protocolarias instituidas conforme al articulo 83 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, contaran con los recursos necesarios a fin de llevar a
cabo los estudios e investigaciones relacionados directamente con las iniciativas de ley, de

decreto o de acuerdo asignadas para resolucion por la Diputacion Permanente o el Pleno.

Se contemplan, ademas, recursos para la gestion legidlativa, que
permitan que los diputados, a través de sus grupos parlamentarios, realicen las actividades
de enlace ciudadano, comunicacion y difusion, necesarias para cumplir con su obligacion
de mantener un contacto permanente con la sociedad para la elaboracién de las leyes que
demanda y su actualizacion permanente. Esto conlleva, asi mismo, la constante

modernizacién de sus procesos con el uso de técnicas modernas.

Por lo anterior, los recursos financieros contemplados en €l
presupuesto de estudio ascienden a un total de $220,800,000.00 (DOSCIENTOS VEINTE

CUMPLIR
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MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M. N.), cuyo monto se distribuird en los
siguientes capitulos del gasto:
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1000 SERVICIOS PERSONALES $125,397,761.18
2000  MATERIALESY SUMINISTROS $11,942,343.36
3000 SERVICIOS GENERALES $79,293,170.04
5000 BIENESMUEBLESE INMUEBLES $4,166,725.42
TOTAL: $220,800,000.00

El Presupuesto de Egresos de este Poder Legislativo se asigna por
dependencia de conformidad con |os siguientes importes:

CAMARA $112'841,587.14

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION $ 45'993,450.91

OFICIALIA MAYOR $ 49'308,115.36

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

INFORMATIVA $ 8737,172.70
CONTRALORIA INTERNA $ 3'919,673.89
Dij Ttbstados {(3) cggf\%’LﬁmDAD
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TOTAL: $220,800,000.00
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En consecuencia y atento a lo dispuesto por € articulo 52 de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora, se somete a la consideracion del Pleno €l

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba, en todos sus términos, €l Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de Sonora para €l Ejercicio Fiscal
de 2008, por un monto total de $220,800,000.00 (DOSCIENTOS VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M. N.), mismos que se desglosan en |os rubros de Servicios
Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generalesy Bienes Muebles e Inmuebles.

Finalmente, con fundamento en €l articulo 124, fraccion I11 delaLey
Organica del Poder Legidativo, se solicita se declare el presente asunto como de urgente y
obvia resolucion y se dispense el tramite de Comisién, para que sea discutido y decidido,

€n SuU caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 21 de diciembre de 2007.

C.DIP.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,
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C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
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C.DIP. CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
C.DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS
C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
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COMISIONESPRIMERA 'Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

o
b
Q
Q
(qv}
O

<
I
<
—
w
=T
. |
o
<
o

DIPUTADOSINTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
FLORENCIO DIAZ ARMENTA
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primeray Segunda de
Hacienda de esta Legidlatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, en forma unida, escrito presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado mediante el cual, en cumplimiento de la obligacion impuesta por el articulo 79,
fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, somete a consideracion de
esta Representacion Popular, INICIATIVA DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2008, el cua contiene las propuestas de asignacion de recursos a efecto de sufragar
los gastos proyectados por los entes publicos de la Entidad, armonizando sus prioridades
con la disponibilidad de recursos fiscales estimados en la Iniciativa de Ley de Ingresos que
presenta por separado a esta Soberania, asi como los criterios generales de politica
econdmica emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en aras de homol ogar
y hacer congruentes las politicas de gasto estatal con los lineamientos formulados por el
Gobierno Federal; sefialando en la exposicion de motivos que se reproduce en el cuerpo de
la presente resolucién, las consideraciones de orden legal en que se analizan y describen los
factores de orden social, econdmico y financiero que determinan la viabilidad de su

propuesta.

CUMPLIR
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legidlativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente
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dictamen a tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, como se sefidla con antelacion,

presentO lainiciativa en cuestion, la cual fundamento en los siguientes argumentos:

“De acuerdo con |o que a su vez propone y presupuesta la Iniciativa
de Ley de Ingresos prevista para este mismo gercicio fiscal, el total de los recursos
considerados por la citada Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos asciende a una
cifra de 36 mil 889 millones 430 mil pesos, paralo cual se fundamenta en los Criterios de
Ingreso-Gasto que han sido evaluados a partir de la situacion actual de las economias
nacional y estatal, asi como de las fuentes de recursos publicos para los dos ordenes de
gobierno.

Recursos que, como primera consideracion, cabe destacar que
muestran una recuperacion mas que sustancial con respecto de la disminucion que
registraron |0os recursos propuestos para este gjercicio con respecto de los 26 mil 10
millones 333 mil pesos que se erogaron durante el gercicio 2006, y con relacion alo cual €
monto aprobado para 2007 registrdé una disminucion de 2 mil 462 millones 764 mil pesos,
mientras que |o propuesto para 2008 presenta un aumento de 13 mil 156 millones 825 mil
pesos con respecto de los 23 mil 547 millones 569 mil pesos que fueron aprobados para el
gjercicio 2007.

Este sensible aumento en el monto de recursos que se presupuesta
para el gercicio 2008, es manifestacion del efecto combinado de varios factores favorables
a las finanzas publicas nacionales y estatales, en los que sin embargo destaca, en € dmbito
federal, lareforma fiscal que fuera aprobada por €l H. Congreso de la Union, y los precios
internacionales del petrdleo; asi como en el &mbito local, los recursos adicionados por la
emision de valores por parte del Fideicomiso para € Financiamiento del Plan Sonora
Proyecta, ingresos estatal es e ingresos propios de entidades paraestatal es.

CUMPLIR
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Asimismo, como una manifestacion central de la recuperacion que
manifiesta el presupuesto 2008, €l rubro de gasto de capital que en el gjercicio 2007 soportd
el impacto de los menores recursos que se presupuestaron, se recupera también en una
forma mas que significativa al acanzar una cifrade 6 mil 670 millones 746 mil pesos, que
triplica e monto de 2 mil 284 millones 880 mil pesos que fuera aprobado para este
ano, y con cuya aplicacion estaremos dando un salto hacia la acumulacion de una cifra de
inversion historica en infraestructura urbanay carretera.
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De conformidad con esta cifra que proponemos como asignacion
para e gasto de capital, estamos hablando entonces de un programa de inversién que de
entrada significa un aumento del 51.39 sobre la cifra de 4 mil 406 millones 159 mil
pesos que fuera gercida durante e afio 2006, por lo que con ello verdaderamente se
consolida nuestro propdsito de colocar a Sonora en una posicion realmente competitiva
entre e grupo de entidades que conforman la region Noroeste del pais, perspectiva desde la
cual es de fundamental importancia considerar nuestro desempefio presente y futuro.

Seran estas las bases para que en el futuro proximo podamos hablar,
no solo de mayores fuentes de empleo para los sonorenses, sino de calidad en los empleos y
calidad de vida que podamos ofrecer alos sonorenses.

Las consideraciones sobre este monto de gasto de capital que se
proyecta para 2008, no pueden omitir la valoracion de su mayor efecto multiplicador a
asociarse con recursos de los 6rdenes federal y municipal, asi como de los beneficiarios que
participardn en muchos de los programas que con ellos se habran de desarrollar.

Ahora bien, si este monto de gasto de capital que proponemos como
asignacion para el afio 2008, lo comparamos con la cifra de 6 mil 289 millones 156 pesos
que igualmente proponemos como gasto corriente de que se aplicara en el ambito dela
Administracién Directa, ocurre que su agregado para Bienes Muebles e Inmuebles,
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo e inversiones productivas, es superior a
monto de dicho agregado.

Esto particularmente por la asignacion de 6 mil 425 millones 503
mil pesos que se propone para €l capitulo de Inversiones en Infraestructura para €l
Desarrollo, en razén de que esta cantidad es méas de tres veces e monto de 2 mil 11
millones 344 mil pesos que le fue aprobado en el presupuesto 2007.

Lo anterior, no obstante que en este monto de gasto corriente, el
capitulo de los Servicios Personales, ademas del impacto por el costo de la actualizacion de
sus partidas de gasto, del aumento salarial del 5 por ciento autorizado para € personal
sindicalizado de la burocracia, asi como la ampliacion de esta plantilla de persona con una
cifra de 275 plazas de nueva creacion autorizadas para los ambitos de Salud,
Procuracion de Justiciay Seguridad Publica.

CUMPLIR
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Cabe sefiadar, que en lo que especificamente corresponde a las
nuevas plazas que en este presupuesto se autorizan en materia Salud y Seguridad Publica,
son en refuerzo de las que ya se habian autorizado para e presupuesto 2007, porgque
necesitamos mantener 1os niveles de atencion en salud para poblacién abierta, asi como
seguir desarrollando una lucha més efectiva en contra de inseguridad y la delincuencia que
atodos nos afecta de las més diversas formas.
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Asimismo, en lo relativo a los recursos que se proponen para ser
gjercidos por instancias autonomas al Ejecutivo del Estado, asi como por las entidades que
éste descentraliza de su esfera administrativa; con cargo a capitulo de Transferencias,
Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, se propone una cifra por 16 mil 51
millones 783 mil pesos, es decir, 4 mil 96 millones 101 mil pesos més que la cifra de 11
mil 955 millones 682 mil pesos que se le asignaraen el presupuesto aprobado 2007.

Es por ello que con base en las asignaciones del Gasto Programable
destinado a erogaciones corrientes y de capital, en la perspectiva de los gjes rectores del
Plan Estatal de Desarrollo, se configura un gasto social y productivo que asciende alacifra
de 22 mil 400 millones 644 mil pesos, aspecto que equivale al 77.21 por ciento de la
cifra por 29 mil 11 millones 685 mil pesos que constituye e agregado del Gasto
Programable.

Destaca también en este presupuesto, la cifra de 4 mil 171 millones
640 pesos que se propone en el capitulo de Deuda Publica, de lo cual, un monto de 3 mil
861 millones 412 mil pesos son para el prepago de deuda bancaria de largo plazo; para lo
cual se toma una cantidad igual de los recursos que proporcionara a erario la emision de
valores del Fideicomiso para el Financiamiento del Plan Sonora Proyecta.

En suma, por todo esto podemos concluir que e Proyecto del
Presupuesto de Egresos que se somete a la digna consideracion del H. Congreso del Estado
parael Ejercicio Fiscal 2008, es un presupuesto que:

En materia de inversion mantiene su enfoque en la construccion de
infraestructura urbana y carretera, aunque con un ritmo que de entrada significara méas
del tripledelo considerado para €l g ercicio que se encuentra en marcha.

Es un presupuesto que como parte de su aumento, privilegia las
asignaciones para € gasto social en salud y educacién, en tanto que en materia de deuda
publica asigna un monto sustancial para el prepago de pasivos de largo plazo, con lo cua
habra de mejorar sensiblemente el perfil de las obligaciones financieras del Estado por este
concepto.
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Es por ello también un presupuesto que impactara como nunca antes,
en el desarrollo sectorial, regional y municipal del Estado que se vera proyectado hacia el
futuro con las obras de infraestructura urbana y carretera que Sonora necesita, entre otras
razones, porque:
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En la actualidad las nociones sobre region y ciudad nos hablan de
espacios convergentes, nos hablan de gque la concentracion de las actividades econdmicas
tiene que ver con la mayor dotacion de infraestructuray capital fisico del que se encuentren
dotadas las ciudades; que a no dudarlo, son las condiciones generales para la productividad
del capital y €l trabajo, en las que se tiene que equilibrar la oferta de servicios urbanos y las
oportunidades de trabajo formal para sus habitantes.

Fuentes y Usos de Recursos del Sector Publico 2008

El Articulo 11 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal establece los aspectos sobre los que debe versar €l
Proyecto de Presupuesto de Egresos para €l Ejercicio Fiscal correspondiente, de tal forma
gue de acuerdo con €llo, a continuacién se presenta la relacion de cuadros que vincula el
escenario presupuestal para e gercicio 2008 con las fracciones 1V, V, VI y VII de dicho
ordenamiento.

Fraccion 1V:

Estimacién de Ingresos y proposicion de gasto del gjercicio fiscal para e gue se propone
incluyendo |as transferencias de recursos federalizados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PRESUPUESTO DE INGRESOSY EGRESOS DEL 2008
(Miles de pesos)

INGRESOS Importe

ESTATALES
Fiscales 13,107,775
Participaciones 10,685,595
Diferimiento de Pagos (Adefas) 50,000
APORTACIONESY OTROSRECURSOS FEDERALES 9,734,447
INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES 3,311,612
TOTAL 36,889,430

Tus CUMPLIR
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EGRESOS Importe
GASTOS DE OPERACION 6,322,695
ENTIDADESY ORGANISMOS 16,051,782
GASTO DE INVERSION 6,637,208
DESARROLLO MUNICIPAL 3,706,104
DEUDA PUBLICA 4,171,640
TOTAL 36,889,430

Fraccion V:
Ingresosy gastos realizados del Ultimo gercicio fiscal.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
INGRESOSY EGRESOSREALESDEL 2006
(Miles de pesos)

INGRESOS Importe Part. %
ESTATALES 7,396,145 | 27.9%
PARTICIPACIONES FEDERALES 9,144,050 | 34.5%
APORTACIONESY OTROSRECURSOS FEDERALES 9,972,748| 37.6%
TOTAL 26,512,943 | 100.0%

EGRESOS Importe Part. %

GASTOS DE OPERACION 5,193,049 20.0%

ENTIDADESY ORGANISMOS 11,964,132| 46.0%

GASTO DE INVERSION 4331751 16.7%

DESARROLLO MUNICIPAL 3.047.303| 11.7%

DEUDA PUBLICA 1,474,098| 5.7%
Tus CUMPLIR
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TOTAL 26,010,333 | 100.0%

Fuente: Cuenta Publica 2006

Fraccion VI:

Estimacién de losingresosy gastos del gjercicio fiscal en curso.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA

PROYECCION DE CIERRE 2007
(Miles de pesos)

- Proyeccion de Variacién | Variacion
INGRESOS Qi) Cierre con Original %

ESTATALES

Fiscales 2,607,119 2,900,260 293,141 11.2%

Participaciones 9,191,397 9,299,175 107,778 1.2%

Créditos 50,000 150,000 100,000 200.0%
FEDERALES 8,729,296 9,760,308 1,031,012 11.8%
INGRESOS PROPIOS DE
ENTIDADES 2,969,757 2,969,757 0 0.0%
TOTAL 23,547,569 25,079,500 1,531,931 6.5%

- Proyeccion de Variacion con | Variacion
EGRESOS Original Cierre Original %
GASTOSDE OPERACION 5,728,780 5,872,854 144,074 2.5%
ENTIDADESY ORGANISMOS 11,955,682 12,464,138 508,456 4.3%
GASTO DE INVERSION 2,249,075 2,981,699 732,624 32.6%
DESARROLLO MUNICIPAL 3,107,394 3,172,770 65,377 2.1%
DEUDA PUBLICA 506,639 588,039 81,400 16.1%
TOTAL 23,547,569 25,079,500 1,531,931 6.5%
Fraccion VII:
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Situacion de la deuda publica estatal al fin del Ultimo gercicio fiscal y estimacion de la que
setendra de los gjercicios en curso e inmediato siguiente.

SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA

(Millones de pesos)

CONEGEFPTE 31%?2%]06 31%]3:?2%]07 31%?2%]08
DEUDA DIRECTA 3,880 3,921
DEUDA DE ORGANISMOS 1,206 1,313
TOTAL 5,176 5,234

Fuente: 2006 > Cuenta Publica 2006; 2007 y 2008 Estimacién Sria. de Hacienda

Los ingresos esperados para € gercicio 2008 por e
aprovechamiento de | as fuentes de recursos que dispone el Estado, se estructuran a partir de
los siguientes agregados béasi cos:

El primero de estos dos agregados se refiere a componente de
ingresos propios que es presupuestado por los organismos de la Administracion
Descentralizada, con base al cobro de derechos por los diversos servicios prestados a la
ciudadania; mientras que e segundo componente se conforma por |os recursos distintos a
los de este rubro que & Gobierno del Estado espera obtener por la explotacion de sus
potestades tributarias, asi como por su adhesion ala Ley de Coordinacion Fiscal, alo que
respectivamente corresponden |os siguientes montos:
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Fuentes de Recursos del Sector Pablico Estatal ('5%
(Miles de Pesos) Ui‘(
2008 cé
36,889,430 3311612
Organismos y Entidades
/ (8.98)
\ 33,577,818
Gobierno Estatal
(91.02)

Ingresos Netos Totales 100%

Como es facil comprender por esta distribucion bésica de los
ingresos proyectados para el 2008, el monto de o esperado aumenta para ambos agregados
basicos. Al considerar una cifra por 3 mil 311 millones 612 pesos, el renglén de ingresos
propios de organismos, registra un aumento de 341 millones 855 mil pesos con respecto de
la cifra de 2 mil 969 millones 757 mil pesos que presupuestaron para € gercicio 2008,
alcanzando una participacion del 8.98 por ciento en e monto del presupuesto total
proyectado.

De igual modo, los recursos proyectados por € Gobierno del Estado
ascienden alacifrade 33 mil 577 millones 818 pesos, con un aumento de 13 mil millones 6
mil pesos con respecto de la cifra de 20 mil 577 millones 812 mil pesos que fueron
aprobados para €l presente afio, o que le permite obtener una participacion del 91.02 por
ciento en el presupuesto total esperado para 2008.

De estaforma, y alaluz del deflactor de los ingresos en funcion de
la tasa anual de inflacion esperada para €l proximo afio, a continuacion se presenta €l
cuadro comparativo que pondera las variaciones nominales y reales, tanto del proyecto de
ingreso anual propuesto como de sus componentes basicos que hasta aqui se han venido

valorando.
Composicién de Ingresos del Gobierno Estatal
2007-2008
(Miles de Pesos)
Estimado de Variacion* %
Concepto Presupuesto Cierre Presupuesto 2008 — 2007
Apraobado Propuesto
CUMPLIR
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Nominal Real !
Ingresos de Entidades y 59 757 2,069,757 3,311,612 1151 8.26
Organismos
Ingresos  del  Gobierno 577 g9 22.109,743 33,577,818 63.17 58.42
Estatal
Total 23,547,569 25,079,500 36,889,430 56.66 52.10

* Para todos los cuadros que se incorporan con las columnas de variacion nominal y real 2008 / 2007, los
calculos son con respecto del presupuesto aprobado 2007.

Las variaciones reales mostradas por las asignaciones propuestas
para los dos rubros bésicos en que se presenta la proyeccion de los ingresos esperados,
confirmalo yaindicado en cuanto a que para €l préximo afio podrd aumentar la cuantia de
sus asignaciones para gasto de capital.

Pues sobre todo, la asignacién correspondiente a los ingresos del
Gobierno Estatal, de una disminucion real de 2.87 por ciento en 2007, para € 2008
significaun aumento real de 58.42 por ciento, con unaincidencia efectiva en la variacion
real del gasto de capital propuesto.

Esto en razon de que, como ya se dijo con antelacion, su cifra de 6
mil 670 millones 746 mil pesos constituye una magnitud que triplica la cifra de 2 mil 284
millones 881 mil pesos que fue aprobada para el 2007, y que significd una disminucion real
del 30.51 por ciento con respecto de la cifrade 3 mil 178 millones 490 mil pesos que le fue
aprobada para €l afno 2006.

Asi, en un tenor similar a la recuperacion real mas que significativa
gue muestra €l agregado del gasto de capital propuesto para e 2008, el presupuesto total
para e que se proyectan recursos por 36 mil 889 millones 430 mil pesos, registra un
aumento real del 52.10 por ciento con respecto de la cifrade 23 mil 547 millones 569 mil
pesos que fueron aprobados para 2007, y cuyo aumento real no alcanzé el uno por ciento.

! Deflactado con el 3% de inflacion anual esperada 2008 en los Criterios Generales de Politica Econémica
parael Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Luego entonces sobre la base de un presupuesto anual de ingresos
gue muestra un poder adquisitivo sustancialmente mayor a del presupuesto 2007 que fue
préacticamente nulo en términos reales, se realizan las asignaciones de recursos demandadas
por las dependencias y entidades de la Administraciéon Plblica Estatal y se configuran las
diversas clasificaciones del gasto que a su vez definen las secciones en las que se conforma
la presente Exposicion de Motivos que acomparia al Proyecto del Presupuesto de Egresos, la
que como es usual, inicia con la seccion correspondiente al Gasto por su Objeto
Econdmico.

CLASIFICACION DEL GASTO SEGUN OBJETO ECONOMICO

Como ya fue indicado con anticipacion, la primera seccion que habra
de comprender esta Exposicion de Motivos sobre e Proyecto del Presupuesto de Egresos
2008, es la correspondiente a la Clasificacion del Gasto por su Objeto Econémico, es decir,
la clasificacion que por medio de los capitulos de gasto que la integran responde a la
tematica esencial respecto a“ ¢En qué Gastara el Estado los Recursos para los que Solicita
Aprobacion?” .

De tal forma que la respuesta a esta interrogante presupuestal parte

de la siguiente distribucion de recursos que se presenta, a fin de iniciar con € andlisis
econdmico del presupuesto solicitado para el gercicio fiscal 2008:

Distribucion del Gasto por su Objeto Econémico

2007 — 2008
(Miles de Pesos)
Capitulo Aprobado Es_timado de Propuesto Variacion %
2007 Cierre 2007 2008 2008 — 2007
1000 4,713,139 4,783,670 5,119,881 8.63
SubTotal 4,713,139 4,783,670 5,119,881 8.63
2000 292,713 296,569 414,094 41.47
3000 687,123 746,349 755,182 9.90
SubTotal 979,836 1,042,918 1,169,276 19.33
4000 11,955,682 12,464,138 16,051,783 34.26
SubTotal 11,955,682 12,464,138 16,051,783 34.26
5000 35,805 46,265 33,538 ( 6.33)
6000 2,011,344 2,758,594 6,425,503 219.46
7000 237,732 223,106 211,705 (10.95)
SubTotal 2,284,881 3,027,965 6,670,746 191.95
8000 3,107,393 3,172,770 3,706,104 19.27
9000 506,639 588,039 4,171,640 723.39
SubTotal 3,614,032 3,760,809 7,877,744 117.98
TOTAL 23,547,569 25,079,500 36,889,430 56.66
Di, Ttﬁtados (3) cggf\%’LﬁmDAD,
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Antes de pasar a la descripcion de las asignaciones que se establecen
para los capitulos de gasto con base en € presupuesto de 36 mil 889 millones 430 mil
pesos, consideramos que es importante primeramente precisar €l destino que se le confiere
al monto de 13 mil 341 millones 861 mil pesos que este mismo significa con respecto
del presupuesto aprobado 2007, por lo que en torno de ello se establecen los siguientes
puntos:
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e Al gasto corriente que sera gercido en e ambito de la Administracion Directa, se
aumenta una cifra de 596 millones 182 mil pesos, € 4.47 por ciento del incremento
total del presupuesto.

e LOs recursos para organismos autonomos y entidades descentralizadas, aumentan en 4
mil 96 millones 101 mil pesos, siendo el 30.70 por ciento del incremento presupuestal
dereferencia

e En € gasto de capital, los recursos aumentan en una cifra de 4 mil 385 millones 865
mil pesos, 1o que representa una participacion del 32.87 por ciento en € aumento del
presupuesto.

e El gasto no programable del estado por concepto de participaciones a municipios y
pago de deuda publica, aumenta en una cifra de 4 mil 263 millones 712 mil pesos, con
una participacion del 31.96 por ciento en € incremento de 13 mil 341 millones 861 mil
pesos que presenta el presupuesto 2008.

[}

A grandes trazos, estos son los primeros elementos con los que se da
una primera respuesta a la interrogante gue nos plantea la Clasificacion del Gasto por su
Objeto Econdmico, en tanto que se estan indicando los rubros en los que se distribuye €l
monto de 13 mil 341 millones 861 mil pesos que aumenta el presupuesto 2008, de ahi
que a continuacion se detalara e monto de las asignaciones que a nivel gobierno se
proponen para cada capitulo de gasto, ya con base en la distribucion del presupuesto total
por 36 mil 889 millones 430 mil pesos.

Asi, esta clasificacion de las asignaciones de recursos que se
proponen para el proximo afio, muestra gue como principal componente del gasto corriente
que se gerce en @ ambito de la Administracion Directa, €l capitulo de los Servicios
Per sonales presenta una asignacién por 5 mil 119 millones 881 mil pesos, lo que con
respecto de la cifra de 4 mil 713 millones 139 mil pesos que se aprob6 para el actua
gjercicio, significa un aumento de 406 millones 742 pesos.

Tal variacion, se explica esencialmente por €l aumento salarial del 5
por ciento derivado de la negociacion salarial de la burocracia estatal, y que entrara en
vigencia a partir del mes de enero, asi como por la autorizacién de de las 275 nuevas plazas
en las que aumentara la plantilla de personal para el préximo afio, como yafue indicado.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Asi, de lacifrapor 5 mil 119 millones 881 mil pesos que se propone
para el capitulo de los Servicios Personales, una cifra por 2 mil 645 millones 844 mil pesos
es para cubrir servicios personales de la Secretaria de Educacion y Cultura, lo que
constituye un aumento de 255 millones 33 mil pesos con respecto de la cifra de 2 mil 390
millones 811 mil pesos que le fue aprobada en el presupuesto 2007, lo cual es resultado de
la actualizacion de valores de sus partidas de gasto, puesto que no se consideran recursos
adicionales para ningln otro concepto.
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De este modo, por diferencia se tiene el asignado de 2 mil 474
millones 37 mil pesos que se propone para cubrir la Nomina Burocratica, cantidad que
significa un aumento de 151 millones 709 mil pesos, con respecto de la cifra por 2 mil 322
millones 328 mil pesos que se le asignara en e presupuesto 2007, siendo en este
componente de recursos en donde incide €l costo de las plazas nuevas que aumentaran la
plantilla de personal.

Por lo que se refiere al Gasto de Operacion que iguamente sera
aplicado por las dependencias de la Administracién Directa, la asignacion conjunta que se
propone es por 1 mil 169 millones 276 mil pesos, cifra que repercute en un aumento de 189
millones 440 mil pesos con respecto del monto de 979 millones 836 mil pesos que fue
aprobado para operar durante este afo, lo cual es consecuencia de las necesarias
asignaciones de recursos que aumentan para a gunas dependencias.

Dentro de esto, son gemplo relevante las asignaciones propuestas
para la Secretaria de Hacienda, cuyo gasto de operacion para el afio 2008 considera un
monto de 369 millones 690 mil pesos, registrando un aumento de 105 millones 412 mil
pesos con respecto de o aprobado 2007, lo que por si mismo explica el 55.64 por ciento del
aumento que muestran las asignaciones para € gasto de operacién a nivel gobierno, como
sera explicado con mayor detalle a abordar en la seccidn tercera el andlisis del gasto por
dependencias.

Delacifrade 1 mil 169 millones 276 mil pesos que se propone para
el gasto de operacion de las dependencias de la Administracion Directa, un monto de 414
millones 94 mil pesos es para cubrir las erogaciones que se realizardn por concepto de
Materialesy Suministros, en tanto que un monto de 755 millones 182 mil pesos se asigna
acubrir los pagos que se realicen con cargo a capitulo de Servicios Generales.

Se tiene asi, que del total de 29 mil 11 millones 685 mil pesos que el
Estado presupuesta como Gasto Programable para € proximo afio, una cifra de 6 mil 289
millones 156 mil pesos (21.68 por ciento) tiene por objeto atender los requerimientos de
gasto planteados por las dependencias de la Administracién Directa en materia de Servicios
Personales, Materialesy Suministrosy Servicios Generales.
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El capitulo concerniente a Transferencias, Subsidios,
Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones concentra las asignaciones gque se proponen para
los Poderes y Organismos Autonomos a Estado, asi como los que éste asigna para las
diversas instancias que conforman la Administracion Descentralizada.
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En razén de ello, para este capitulo se propone una asignacion por
16 mil 51 millones 783 mil pesos, siendo esto e 55.33 por ciento del total del Gasto
Programable presupuestado, lo cua implica un aumento de 4 mil 96 millones 101 mil
pesos con respecto del aprobado 2007 que fue por 11 mil 955 millones 682 mil pesos.

Primordialmente e aumento en las asignaciones de este capitulo de
gasto, es por e efecto acumulado de la actualizacion de costos por concepto de gastos de
operacion y plantillas de persona a cargo de las instancias que participan de los recursos
presupuestados en este capitulo de gasto y de la proyeccion de los ingresos propios
presupuestados por organismos de la Administracion Descentralizada; todo en su calidad de
asignaciones regularizables afio con afio.

Aunado alo anterior, en esta ocasion se considera la cifra por 1 mil
297 millones 846 mil pesos, que para € 2008 se agrega por la incorporaciéon del
Fideicomiso para e Financiamiento del Plan Sonora Proyecta, mismo que explica €l 31.68
por ciento del aumento queregistra este capitulo de gasto.

Asi, este monto de 1 mil 297 millones 846 mil pesos que en forma
absoluta se adiciona a presupuesto de este capitulo de gasto, se agrega igualmente una cifra
absoluta por 1 mil 280 millones 59 mil pesos en calidad de transferencias para pago de
deuda de organismos descentralizados continuando asi con €l saneamiento financiero de sus
tesorerias que se ha propuesto esta Administracion.

De esta forma ambos agregados de recursos conjuntan una cifra de 2
mil 577 millones 905 mil pesos que explican el 62.93 por ciento del aumento que registra el
capitulo de gasto.

Esto se acompaiia por una cifrade 7 mil 610 millones 327 mil pesos
gue se asigna a los organismos educativos, mas 4 mil 576 millones 924 mil pesos que se
destinan para salud y seguridad social, aspecto que representa una participacion del 75.92
por ciento en la asignacion total de este capitulo.

Estos aspectos son los que destacan en la distribucion de recursos
que en € siguiente cuadro se propone respecto del presupuesto considerado para el capitulo
de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones.

DESTINO DE LOSRECURSOS ASIGNADOSAL CAPITULO 4000
(Miles de Pesos)

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

77



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

Concepto Ap;(c))g?do PartI(;I/(EJaCIOI’I Prc;%ggsto Partlc:;l/fauon Variacion

Poderes y Organismos Auténomos 585,216 4.89 683,746 4.26 98,530
Administracion Descentralizada: 11,370,466 95.11 15,368,037 95.74 3,997,571
e  Organismos Educativos 6,954,310 58.17 7,610,327 47.41 656,017
e  Saludy Seguridad Social 3,767,870" 3151 4,576,924 28,51 809,054
e  Fideicomiso PSP - n/a 1,297,846 8.09 1,297,846
e  Otros Organismos 648,286 5.42 602,881 3.76 (45,405)
e Transferencias para Saneamiento

Financiero de Organismos - - 1,280,059 797 1,280,059

Descentralizados
TOTAL 11,955,682 100.00 16,051,783 100.00 4,096,101

Finalmente, y todavia en el ambito de las asignaciones para las
entidades descentralizadas se encuentra el monto por 602 millones 881 mil pesos que
se distribuye entre los or ganismos agr upados en las siguientes dependencias:

Asi, de acuerdo con lo que muestra este cuadro que describe la
distribucién de las principales asignaciones gque se establecen en este capitulo de gasto, se
observa ademas al agregado por 602 millones 881 mil pesos que se propone distribuir entre
organismos de otras dependencias, siendo estas, la Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, Secretaria de Economia, SAGARHPA y Secretaria Ejecutiva de Seguridad
Publica.

Asi, por lo que se refiere a rengldén concerniente los Poderes y
Organismos Auténomos, €l H. Congreso del Estado, el Supremo Tribunal de Justicia, l0s
Organismos Electorales y la Comision Estatal de Derechos Humanos; presentaron sus
respectivos Proyectos de Presupuesto de Egresos, que tomados en conjunto configuran una
cifra de 683 millones 746 mil pesos, 10 que constituye un aumento por 98 millones 530 mil
pesos con respecto de la cifra conjunta de 585 millones 216 mil pesos que les fue aprobada
en el presupuesto 2007.

Esperamos entonces que con esta descripcion que se reaiza de los
recursos propuestos para €l capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones
y Jubilaciones, se haya proporcionado una nocién mas completa sobre la finalidad de estos
recursos, aunque como es de comprenderse, €l objeto econdmico que en definitiva se le
asigha alos mismos, queda establecido en los respectivos presupuestos que elaboran dichos
organismos para gque les sean aprobados por sus 6rganos de gobierno, lo cual es la base de
uno de los documentos que forman parte del paguete presupuestal que se presenta.

! Seintegra por |os recursos que se asignan alos organismos de |la Secretaria de Salud, asi como por los recursos asignados a | sssteson
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Por lo que respecta a las adquisiciones de vehiculos, equipo de
computo, mobiliario y equipamiento de oficias, con cargo a capitulo de Bienes Muebles e
Inmuebles se establece una asignacion por 33 millones 538 mil pesos, cifra que con
respecto a su aprobado 2007 de 35 millones 805 mil pesos, significa una disminucion de 2
millones 267 mil pesos.

En este capitulo de gasto, a nivel de su distribucion por
dependencias, una de las mayores asignaciones que se identifica es la cifra por 13 millones
460 mil pesos que forma parte del presupuesto considerado para la Secretaria de Hacienda,
de tal modo que esta asignacién significa el 40.13 por ciento del monto propuesto a nivel
gobierno.
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Dentro del agregado de recursos del presupuesto 2008 que se
considera para € Gasto de Capital, €l previsto para € capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo es € de mayor importancia, ya que asciende a una
cifra de 6 mil 425 millones 503 mil pesos, de tal forma que esto resulta méas de tres veces
mayor al monto de 2 mil 11 millones 344 mil pesos que fuera aprobado para €l afio en
curso, asi también es mayor que todo el gasto corriente que por concepto de Servicios
Personales y Gasto de Operacion, se considera para las dependencias de la Administracién
Directa.

Como es de comprenderse, esto es debido a impacto que en ello
tienen los recursos por 4 mil millones de pesos, que representa e presupuesto de
inversion del Plan Sonora Proyecta, en tanto que la cifra complementaria de 2 mil 425
millones 503 pesos, al total de 6 mil 425 millones 503 mil pesos que comprende €l
presupuesto total de recursos en este capitulo de gasto, se distribuye entre un grupo de 11
dependencias, donde sin embargo, destaca el monto por 985 millones 100 mil pesos que se
propone para la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, significando esto
el 40.61 por ciento de lacifrade 2 mil 782 millones 161 pesos que se distribuye entre las
dependencias.

Cabe mencionar que en razon de que esta dependencia es lainstancia
rectora en materia de obra publica, y gque como tal es la que con mas recursos contribuye a
potenciar las asignaciones del Sonora Proyecta, en este espacio se dara cumplimiento a la
disposicion gque indica que dicho tema debe ser abordado como un apartado especial de la
Exposicion de Motivos a Proyecto de Presupuesto de Egresos 2008.

En razdn de esto, groso modo planteamos la division basica del
Programa de Obras y Acciones que se desarrollaran con base alos recursos de los capitul os
6000y 7000.

PROGRAMA DE OBRA 2008: 6 mil 637 millones 208 mil pesos.

A) Sonora Proyecta més complemento de SIDUR: 4 mil 181 millones de pesos.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

79



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

B) Otras Acciones del Programa de Obra 2008: 2 mil 456 millones 208 mil pesos.
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PLAN SONORA PROYECTA

El proyecto del presupuesto de ingresos 2008, considera que la
emisién de valores por parte del Fideicomiso para € Financiamiento del Plan Sonora
Proyecta, aportara recursos en un monto de 10 mil millones de pesos, cifra de la que por el
lado del gasto, como ya se ha visto, se establecen |as siguientes asignaciones:

e En € capitulo 4000 de Transferencias Subsidios, Subvenciones, Pensionesy Jubilaciones,
se considera una cifra por 872 millones 891 mil pesos para gastosy reservas iniciales,
que forma parte del agregado total por 1 mil 297 millones 846 mil pesos, que en este
capitulo presupuesta €l propio Fideicomiso para € Financiamiento del Plan Sonora
Proyecta; al incluir otros ingresos adicionales a los del importe de la emision de valores
(424 millones 955 mil pesos).

e También en este mismo capitulo se consideran transferencias por 1 mil 280 millones 58
mil pesos, destinadas a saldar adeudos de organismos, para fortalecer su saneamiento
financiero y reducir contingencias para el Estado.

e La cifra ya identificada de 4 mil millones de pesos, que en e capitulo 6000 de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, sera el €e del programa de obras urbanas
y carreteras que abarcaraalos 72 municipios del Estado.

e En e capitulo 9000 de Deuda publica, se considera un monto de 3 mil 847 millones 51
mil pesos para el prepago de adeudos bancarios de largo plazo, como estaba previsto desde
un principio, lo que conjuntamente con e monto indicado de trasferencias para €l
saneamiento financiero de organismos habra de fortalecer e perfil de largo plazo de
nuestras finanzas publicas.

Asi entonces, con cargo a monto de 10 mil millones de pesos que se
espera por la emision de valores, se configura un gasto programable por 6 mil 152 millones
949 mil pesos (capitulos 4000 y 6000), asi como un gasto no programable por 3 mil 847
millones 51 mil pesos, que por €l lado del gasto son los agregados que al sumar también un
monto igual a 10 mil millones de pesos, establecen la identidad con € ingreso esperado por
la emision de valores a cargo del Fidecomiso para € Financiamiento del Plan Sonora
proyecta.

CUMPLIR
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Ahora bien, considerando que este gasto de inversion que considera
el Plan Sonora Proyecta para €l gercicio 2008, es la cifra de recursos a distribuir conforme
a lo dispuesto por el Decreto NUmero 70 que autoriza al titular del Poder Ejecutivo €l
mecanismo de financiamiento para este plan, a continuacion se presentan los aspectos mas
relevantes por las asignaciones que € mismo detalla deben de readlizarse; y a lo cua se
agrega una cifra por 181 millones de pesos que de su programa de inversion la Secretaria de
Infraestructura 'y Desarrollo Urbano aporta en complemento a |os recursos requeridos para
la culminacién de algunas de éllas.

LOCALIDAD oBRA INVERSIONPLAN | ooy EMENTAR
) A SIDUR

Hermosillo Construccién, Ampliacion de Bulevares y Remodel acién Urbana. 727,500
g&i?;(l) zzcrlcoen del bulevar Colosio, del Solidaridad & Blvd. 40,000 15,000
E;pzt;?geggg;nag)ydfégzz cz;r;?lt :a”s g/ modernizacion de los bulevares 200,000 35,000
Distribuidor vial cruce: Solidaridad y Transversal 80,000 30,000
Distribuidor vial cruce Periférico Nortey Blvd. Morelos 65,000
Proyecto Cultural Musas, Remodelacién de Auditorio y Centro de
Usos Mltiples, Parque Urbano 310,000
SUBA: pavimentacion de callesy avenidas 25,000 20,000
AGUA: aportacion estatal al acueducto 58,000

Cajeme Construccion de Vialidad en Bordo Nuevo 65,000 5,000
Construccién paso elevado sur y nortey Ave. las Torres 105,000
Construccion de paso elevado sur en cruce de calle 300 45,000 10,000
Constr_ucci 6n y Remodel_aci c,'>n de espam 0s q§porti vosy c_uItura_I&s 150.000
en varias colonias y comisarias, modernizacion de pargue infantil ’
Suba: Pavimentacion de Callesy Avenidas 70,000
Rellenoy Drengje Pluvial en laCalle 400 delacalle 10 alaseis. 50,000

Nogales g?;ﬁm:gloornw glel MPgSiférico Oriente y cales de enlace y 199,000
Paso Peatonal Varias Calles. 6,000 6,000
Paso elevado unidireccional en Calle Pitic, y calle Jesis Garcia 15,000
Parque Urbano Terreno Estatal 35,000
Fast Line 10,000

Digtﬁtados ©  onclamow,
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Cont...
. INVERSION
LOCALIDAD OBRA INVg(I;\?IO%I\LPPLAN COMPLEMENTARI
) A SIDUR
San Luis Ri6 C Constru_cci on de Libramiento y Vididades de enlace, 85,000
M odernizacion de Acceso
Suba: Pavimentacion de Callesy Avenidas 25,000
Reubicacion de Aerédromo SLRC 40,000
Parque Urbano 10,000
Navojoa Proyecto Integral Agua Potable; y laguna de Oxidacion 37,500
Construccién de Boulevard sobre el Dren Navojoa en €l tramo de
laCalle Morelos a Periférico 45000 20,000
ampliacién del Boulevard Cuauhtemoc 40,000
Enlace calle Ocampo-Canal las Pilas 5,000 5,000
Mo,dernl zacion del libramiento poniente, tramo Avenida Sosa 30,000 5,000
Chavez
SUBA: Pavimentacion de Avenidas 27,000
Guaymas Construccion de Vididad, (Bahia Catalina, y Bahia Guaymas) 47,000
Acceso a Delfinario
Construccion de Malecén Turistico en Marina de Guaymas 50,000 5,000
Libramiento C. 10,000
SUBA: Pavimentacion de calles 25,000
Caborca Puente Elevado en Carretera Internacional 30,000
SUBA: Pavimentacién de Calles 90,000
) Construccion de Periférico Sur, y Boulevard entre la Puerta
AguaPrieta Fronterizay Carret. Federal 64,000
Proteccion contra inundaciones 10,000
Puerto Pefiasco Construccion de Linea de Conduccion 2da. Etapa 25,000
Construccion de Boulevard FFCC 60,000
Cananea aportacion Estatal para Construccion de Laguna de Oxidacién 5,000
Construccion de Gimnasio municipal 40,000 10,000
Pavimentacion y Modernizacion de Vialidades 16,000
Huatabampo Planta Potabilizadora de Agua, aportacion para Tratamiento de 49,000
Aguasy Acueducto
Libramiento Oriente 20,000
Terminacion del CUM 9,000 5,000
Magdalena Rehabilitacion de Emisor y Carcamo de bombeo de Aguas Negras 5,000
Pavimentacion y pasajes de Viaidades 33,000
us 7a\ CUMPLIR
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Pavimentacion con concreto hidréulico, en varias avenidas, asi
Empame como la construccion de un puente en avenida Héroe de Nacozari 15,000
asi como en viadel Ferrocarril.
Terminacion de pavimentacion de la Avenida las Américas y
Pavimentacion de la Avenida 16 de Septiembre 10,000 10,000
Revestimiento con concreto hidraulico del bordo numero dos 10,000
Nacozari Pavimentacion 15,000
Sectorizacion de Red de Agua Potable 6,000
SantaAna Pavimentacion 13,000
Nueva Fuente de captacion de Agua 8,000
G.P.E. Cales Pavimentacién 10,000
Introduccion de Drengje Sanitario 7,000
Etchojoa Centro de Usos MUltiples 22,000
aportacién para Tratamiento de Aguas Negras 10,000
Alamos captacion y conduccion de agua de la presa Adolfo Ruiz Cortinez 30,000
Laguna de Oxidacion y Relleno Sanitario 13,000
Aconchi Obrade Viaidad 1,500
Altar Construccion de Relleno Sanitario 3,000
Pavimentacién con carpeta asféltica Avenida Francisco | Madero, 4000
también calle Félix Gomez '
Arivechi Construccion de modulo deportivo 1,500
Arizpe Construcciéon de Centro Cultural Agora 4,000
Al Rehabilitacién de la red de Agua Potable y Pavimentacion de 1,300
cales
Bacanora Proyecto Turistico 2,000
Bacz_arac; huachinera y Construccion de relleno Sanitario Regional 4,000
Bavispe
Bacoachi Construccién de vado en Unamichi 1,300
us ¥ CUMPLIR
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Bacum Rehabilitacion de Colector y Drenaje y Agua Potable 16,000
Banamichi Rehabilitacion acceso principal 1,500
Ampliacion de Red de Electrificacion 1,000
Baviacora Introduccion de drenaje en varias localidades 2,000
Benjamin Hill Construccion de Boulevard Luis D. Colosio 5,000
Benito Juarez Ampliacion de red de agua potable, Alcantarillado y Electricidad 4,500
Carbo Construccion de Modulo Deportivo 1,500
LaColorada Ampllaqon de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado en 1,000
Delegaciones
Cucurpe Pavimentacion de la Calle Principal 2,000
Cumpas Construccion de Modulo Deportivo 1,500
Divisaderos Megjoramiento de camino 1,500
Fronteras Construccion de Modulo Deportivo y Plaza Publica 2,000
Proyecto intermunicipal de recoleccién y tiradero de residuos
Granados solidos(granados Huasabas) 3,500
Huachinera Construccion de centro artistico y cultural 2,000
Huepac Pavimentacion de varias Calles 1,500
Imuris Colector de la red de drengje y carcamo de bombeo de aguas 3,500
negras
Mazatén pavimentacion de vialidades 2,500
Ampliacion de lared de a cantarillado 2,000
Moctezuma Construccién de Modulo Deportivo 3,000
Naco Ampliacién de lared de electrificacion 2,000
Modernizacion del Bulevar de acceso y cale principa de
Opodepe Querobabi 4,000
us 7a\ CUMPLIR
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Oquitoa Construccion de Laguna de Oxidacion 3,000
Pitiquito Pavimentacion de varias Calles 5,000
Quiriego Drenagje sanitario en Tepahui 1,000
Rayén Rehabilitacién de acceso Principal 1,500
Rosario Electrificacion de movas 2,000
Sahuaripa Pavimentacion de varias Calles 3,000
S Folpece s | ST om0 o Ml prie 8 Pt Colgme |50
San Javier Filtroy linea de Energia El éctrica para pozo de Agua Potable 1,500
S. |. Rié Muerto Pavimentacién de varias calles y modulo deportivo 3,500
San P. Cueva Construccion de Laguna de Oxidacion 3,000
Santa Cruz Pavimentacion de Callesy Ampliacion de red de energia el éctrica 3,000
Saric Ampliacion de lared de drengje en la Cabecera Municipal 1,500
Suaqui Grande Terminacion del Centro Socia.l . 800
Tepache ing% iﬂ?aca%:]a potable, ampliacion de la red de agua potable y 5,000
Trincheras Pavimentacién del Blvd. LuisD. Colosio y plazas publicas 1,500
Tubutama Ampliacién de lared de electrificacion 1,800
Ures Rehabilitacion de drenaje y pavimentacion de enlaces en par vial 3,000
VillaPesqueira Construccion de relleno sanitario 2,000
Y ecora Construccién de relleno sanitario 2,000
Digtﬁtados ©  onclamow,
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Recursos pararealizar 6 obras parala construccion de carreteras de acceso a cabeceras de conformidad con lo siguiente:
E.C.(Hermosillo-Ures)-San Miguel de Horcasitas 100,000
E.C.(Hermosillo-Sahuaripa)- soyopa 75,000
E.C (Hermosillo-Y ecora)-Onavas 60,000
El coyote-Bacadehuachi 90,000
Bacadehuachi-Nacori Chico 85,000
El Crucero(huasabas)- VillaHidalgo 100,000
4,000,000 181,000

Otras Acciones del Programa de Obra 2008: 2 mil 456 millones 208 mil pesos.

Sin embargo, e programa de inversiones 2008 que se desarrollard
con base en los recursos presupuestados en € capitulo de Inversiones en Infraestructura
para € Desarrollo, no se agota con los recursos asignados para la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y a Plan Sonora Proyecta, pues como ya se indico,
aunado a los recursos de inversion que se les asigna en la distribucién de su agregado, se
encuentra el otro grupo de dependencias entre las que se distribuye una cifra por 1 mil
652 millones 108 mil pesos, que agregados a gasto de inversion por 804 millones 100
pesos que también forma parte del presupuesto de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, se tienen recursos por 2 mil 456 millones 208 mil pesos.

Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano: 804 millones 100 mil pesos

Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Carreteras Alimentadoras 490,241
Concertacién de Obras através de Cecop 199,847
Obras con cargo a Fideicomiso Puente Colorado 47,140
Infraestructura Aeroportuaria 20,000
Estudiosy Proyectos 21,213
Vialidades Urbanas 15,811
Otras 9,848
Total 804,100

SAGARHPA: 477 millones 185 mil pesos

Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Obras en Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (CEA) 241,218
Agriculturay Ganaderia 223,467
Otros 12,500

CUMPLIR
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Secretaria de Salud Publica: 85 millones de pesos -
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Rehahilitacién de Hospitales Generales en el Estado 75,000
Rehabilitacion Hospital Infantil del Estado (1er, 2do y 3er piso) Hermosillo 10,000
Total 85,000
Secretaria de Educacion Publica: 331 millones 150 mil pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Educacién Bésica, Media Superior y Superior 116,155
Reparaciones 62,000
Construccién 116,850
Programa Aula de Medios 25,000
Otras 11,145
Total 331,150
Secretaria de Economia: 265 millones 696 mil pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
COPRESON 82,146
CODES 82,146
Vivienda (INVES) 55,723
Fomento a Turismo (COFOTUR) 24,100
Otras 21,581
Total 265,696
Secretaria de Gobierno: 42 millones de pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Acciones de vivienda, el ectrificacion y obras en mejoramiento de centros ceremoniales 16,000
Asuntos Agrarios 10,000
Proteccion Civil 6,543
Registro Civil 2,000
Boletin Oficial y Archivo del Estado 5,000
Otras 2,457
Total 42,000
Jus P~ CUMPLIR
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Secretaria de Hacienda: 11 millones 500 mil pesos %;
Obray / 0 Accién Importe U o
(miles de pesos) a
Convenio Programa de Actualizacion, Digitalizacion Ampliacion y Capturaen ICRESON 11,500 (4]
Total 11,500
Secretaria de Desarrollo Social: 103 millones 835 mil pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Programa de Infraestructura Basicay Equipamiento Socia (PIBES) 56,500
Paso Firme 18,000
Paso a Paso Mi Casa 8,600
Auto Empleo, Mejoramiento de Vivienda, Fomento Artesanal y Techo Digno 8,000
Ramo 20 Desarrollo Social 8,500
Otras 4,235
Total 103,835
Secretaria de la Contraloria General: 2 millones 800 mil pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Integracion del Certificado y Firma Electrénicaen Tramitesy Servicios Estatales 1,000
Redisefio de los Portales en Internet 1,000
Otras 800
Total 2,800
Secretaria gjecutiva de Seguridad Publica: 294 millones 720 mil pesos
Obray / 0 Accidn Importe
(miles de pesos)
FOSEG 294,720
Total 294,720
Procuraduria General de Justicia del Estado: 3 millones 600 mil pesos
Obray / 0 Accion Importe
(miles de pesos)
Equipamiento 3,600
Total 3,600

CUMPLIR
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Luego de haber desarrollado |os diversos aspectos que expusimos en
torno de los capitulos que definen el gasto de capital que proyecta el Presupuesto de
Egresos 2008, retornamos a examen del Ultimo componente del gasto corriente que
considera en sus recursos dicho proyecto, el cual se refiere alos dos capitulos que integran
el Gasto No Programable por parte del Estado: Las Participaciones y Aportaciones a
Municipiosy la Deuda Publica del Estado, que en conjunto definen un agregado por 7 mil
877 millones 745 mil pesos.
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De este agregado, una cifra de 3 mil 706 millones 104 mil pesos que
deben ser enterados a los municipios por concepto de Participaciones y Aportaciones,
cantidad que significa un aumento de 598 millones 711 mil pesos sobre el monto de 3 mil
107 millones 393 mil pesos que les fueron aprobados para €l afio 2007.

Finalmente, el Ultimo componente del gasto corriente se conforma
por las asignaciones establecidas por e capitulo de Deuda Publica, para € cua se
establece una asignacion de 4 mil 171 millones 640 mil pesos, dentro de lo cual, por si sola
la partida de Amortizacién de Capital de Largo Plazo, concentra una cifra por 3 mil 861
millones 412 mil pesos, en lo que se incluye lacifra de 3 mil 847 millones 51 mil pesos que
de los recursos por la emision de valores, se destinaal prepago de adeudos bancarios.

El resto de los recursos de este capitulo de gasto, 310 millones 228
mil pesos, se distribuye entre el pago de intereses de largo plazo, amortizacién de capital de
corto plazo, adeudos contingentes y Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores.

De esta forma, una vez descritas las asignaciones por capitulo de
gasto que presenta la clasificacion que ha servido de apoyo a desarrollo de esta seccion,
estamos en condiciones de apreciar la sintesis de |os grandes agregados que de ello resultan
para las categorias del Gasto Programable y el Gasto No Programable del Estado que se
consideran para el gercicio 2008

— Gasto Programable y No Programable

Derivado de |a natural eza econdmica de |0s recursos que se asignan a
los capitulos que configuran la clasificacion del gasto por su objeto econdmico, se obtienen
los agregados de Gasto Programable y Gasto No Programable por parte del Estado, los que
parael gercicio fiscal 2008 muestran las siguientes cifras consolidadas:

Gasto total y su Composicién en Programabley No Programable.
Comparativo 2007-2008

(Miles de Pesos)
Aprobado Participacion Propuesto Participacién
Concepto 2007 % 2008 %
us CUMPLIR
Di, Tutados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

89



T
Diciembre 21 2007 Afio 1, No 81 S o
QL =
Gasto Total 23,547,569 100.00 36,889,430 100.00 U =
a) Programable 19,933,537 84.91 29,011,685 78.64 ('G v
e Corriente Directo 5,689,975 24.16 6,289,156 17.05 &
e Capitulo 4000 11,955,682 50.77 16,051,783 4351 ( r )
e  Gasto de Capital 2,284,881 9.70 6,670,746 18.08 =
b) No Programable 3,614,032 15.35 7,877,745 21.36 ©
e  Participaciones 3,107,393 13.19 3,706,104 10.05
e Deuda (Costo Fin) 506,639 2.15 310,229 0.84

e Deuda (Cancelacion de

PasivosL.P)) 0 0.00 3,861,412, 10.47

No obstante que las cifras del presupuesto se pueden presentar
concentradas solamente a nivel de las dos categorias antes indicadas, en esta ocasion se ha
optado por presentarlas de forma un poco més desagregada, esto con la finalidad de que
dicha desagregacion recoja algunos agregados sobre los que se ha venido hablando en €l
desarrollo de esta seccion.

Como lo es, amanerade g emplo, €l agregado del gasto corriente que
se presupuesta para las dependencias de la Administracion Directa, |o cual es un agregado
opuesto al capitulo 4000 que concentra las transferencias que se consideran para otros
ambitos administrativos, de tal forma que de conformidad con esta previa consideracion, a
continuacion de describen los recursos que se asignan alos agregados ya mencionados.

Como muestra €l cuadro de referencia, con independencia de que sea
gasto corriente o gasto de capital, para el préximo gjercicio el Estado considera un Gasto
programable que asciende a 29 mil 11 millones 685 mil pesos, |10 que constituye una
participacion del 78.64 por ciento en € presupuesto total del Estado, y que ademés significa
un aumento de 9 mil 78 millones 148 mil pesos con respecto de la cifra de 19 mil 933
millones 537 mil pesos que fue aprobada para 2007, afio en e que sdlo aumentd en un
monto de 817 millones 596 mil pesos.

Profundizando un poco mas en e detalle de estos agregados de
recursos, con arreglo alas cifras que presenta el cuadro de referencia para su valoracion, se
aprecia que un monto de 6 mil 289 millones 156 mil pesos que forma parte del agregado
del Gasto Programable por parte del Estado, se concentra en e ambito de su
Administracion Directa 'y se encuentra integrado por las asignaciones propuestas para los
capitulos de Servicios Personadles y e Gasto de Operacion de las dependencias que la
conforman.

Comparada la cifra de 6 mil 289 millones 156 mil pesos que serd
erogada €l préximo afio como Gasto Programable por las 12 dependencias de la
Administracion Directa, con la asignacion de 5 mil 689 millones 975 mil pesos que fuera
aprobada para 2007, muestra un aumento de 599 millones 181 mil pesos.

CUMPLIR
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Asi, mientras que & 21.68 por ciento del Gasto Programable se
dirige a financiar las operaciones programadas por las Dependencias de la Administracion
Directa, € otro 55.33 por ciento, esto es, un monto de 16 mil 51 millones 783 mil pesos
habra de cubrir los planes y compromisos asumidos por los organismos de la
Administracion Descentralizada y Poderes Auténomos, siendo esta la cifra que comprende
el capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensionesy Jubilaciones.

o
b
Q
Q
(qv}
O

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

Como pudo apreciarse con anticipacion a examinar la distribucién
basica de los recursos asignados a capitulo 4000, en e mismo son de gran relevancia las
asignaciones que se establecen para los organismos educativos, de salud e Isssteson, y
aunado el hecho de que ahora se agregan los recursos que presupuesta el Fideicomiso para
el Financiamiento del Plan Sonora Proyecta, es comprensible entonces que alcance una
participacion del 55.33 por ciento en la distribucion del Gasto Programable, y que ademas
registre un aumento de 4 mil 96 millones 101 mil pesos con respecto del monto de 11 mil
955 millones 682 mil pesos que fue aprobado para 2007.

Finalmente como Ultimo agregado del Gasto Programable, se tiene la
cifra por 6 mil 670 millones 746 mil pesos que se asigha al Gasto de Capital, y con lo cual
registra un aumento por 4 mil 385 millones 865 mil pesos, con respecto de la cifrade 2 mil
284 millones 881 mil pesos, considerada en el presupuesto 2007.

Por su parte, el agregado del Gasto No Programable por parte del
Estado como ya se ha visto, se conforma por una cifrade 7 mil 877 millones 745 mil pesos,
gue equivale al 21.36 por ciento del presupuesto total del Estado, |0 que ocasiona que con
respecto de su monto de 3 mil 614 millones 32 mil pesos en el presupuesto 2007, presente
un aumento de 4 mil 263 millones 713 mil pesos.

Aumento que cabe sefialar, hace que cambie la participacion que
presentaban las asignaciones para Participaciones y Aportaciones a Municipios, con
relacion a las que se consideraban para €l pago de la deuda publica, ya que en € 2007 la
cifra de recursos mas importante fue para Participaciones y Aportaciones a Municipios,
mientras que ahoralo es para el pago de la deuda publica.

De tal forma que de acuerdo con esta cambio en las asignaciones del
agregado, el capitulo de Deuda Publica que en e 2007 dispuso de recursos por 506
millones 639 mil pesos, para el 2008 se le asigna un monto de 4 mil 171 millones 640 mil
pesos, en tanto que e capitulo de Participaciones y Aportaciones a Municipios, dispondra
de una cifra por 3 mil 706 millones 104 mil pesos, cuando en € 2007 su presupuesto fue
por 3 mil 107 millones 393 mil pesos.
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Asi, después de esto que se ha expuesto en torno de los rubros que
forman parte de las categorias del Gasto Programable y No Programable por parte del
Estado para € afio 2008, finalmente cabe presentar también los agregados del Gasto
Corriente y de Capital, que se obtiene en funcion de la naturaleza econémica de las
asignaciones propuestas para los capitulos que integran la Clasificacion del Gasto por su
Objeto Econdmico.
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— Agregados Econémicos del Gasto

Con antelacion se ha podido apreciar la division esencia del
presupuesto del Estado, que tiene por virtud el que permite identificar la cuantia de los
recursos gue seran erogados en su esfera de competencia, y 10s que en oposicion, habran de
ser aplicados por terceras instancias, como es el caso de los recursos que por Ley se
participan amunicipios, y los pagos que implica el servicio de la deuda publica.

Asi gue en e mismo tenor e igualmente derivado, 0 més bien como
sintesis que consolida a gasto por su objeto econémico, se consideran ahora los conceptos
de Gasto Corriente y Gasto de Inversion, mismos que de acuerdo con € cuadro que se
presenta a continuacion registran las siguientes cifras.

AGREGADOS ECONOMICOS DEL PRESUPUESTO 2008

(Miles de Pesos)
Concepto Apraobado 2007 Partl(z/?am on Propuesto 2008 Part'%fau on
Gasto Total 23,547,569 100.00 36,889,430 100.00
a) G. Corriente 21,262,688 84,.67 30,218,684 81.92
e  Programable 17,648,656 74.95 22,340,939 60.56
« No 3,614,032 15.35 7,877,745 21.36
Programable
b) Gasto de Capital 2,284,881 9.70 6,670,746 18.08

Este agregado muestra que los recursos que se consumiran el
préximo afio en calidad de Gasto Corriente ascienden a un monto de 30 mil 218 millones
684 pesos, siendo esto el 81.92 por ciento del presupuesto total, en tanto que los recursos
que podran preservar y/o acrecentar € valor de los activos que constituyen el patrimonio
del Estado, es decir, €l agregado compuesto por el Gasto de Capital, son por un monto de
6 mil 670 millones 746 mil pesos, lo que significa el complemento de 18.08 por ciento del

presupuesto total.
CUMPLIR
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Como ya de alguna manera fue establecido en el cuadro presentado
con antelacion para las cifras del Gasto Programable y No Programable, agui se muestra
que del total del Gasto Corriente, una cifra por 22 mil 340 millones 939 mil pesos, como
Gasto Corriente Programable, se destina a cubrir tanto erogaciones de las dependencias de
la Administracion Directa como de terceras instancias consideradas en la distribucion de los
recursos del capitulo 4000 del presupuesto; mientras que el componente de Gasto Corriente
No Programable, considera los recursos para municipios y deuda publica, segin fue
establ ecido también en el cuadro que antecede.
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Cabe mencionar sin embargd que si bien la necesidad de agrupar €l
gasto total de conformidad con su naturaleza econémica, €s una razén gque obliga a que
necesariamente sus partes se ubiquen bien como Gasto Corriente, bien como Gasto de
Capital sin que haya en principio puntos intermedios, no por e hecho de que e gasto de
capital sea el componente que acrecienta los activos del patrimonio del Estado, debe existir
una preferencia especia que lo ubique en una Jerarquia distinta a la del Gasto Corriente, o
gue incluso se subestime el valor y laimportancia de éste ltimo.

Como ya se ha argumentado en otras ocasiones en torno del concepto
mismo de “ Gasto Corriente” y de la magnitud total con la que puede participar en €
presupuesto publico, de ningiin modo el Gasto Corriente es equiparable a simple “gasto
administrativo” requerido por € funcionamiento de las estructuras de gobierno, sino que
por e contrario, la mayor parte del mismo se vincula con la generacion de importantes
bienes y servicios publicos que se integran a la oferta total que satisface las demandas
sociales.

De ahi entonces que también se tiene este angulo de analisis desde €l
cual es menester aquilatar los componentes del “ Gasto Corriente” que se consume en €l
transcurso de un afio en el pago de los rubros que indica € objeto del gasto ya examinado
conforme a su clasificacion.

Tanto es asi, que vinculado con € presupuesto publico precisamente
se encuentra el concepto del “ Gasto Social” , mismo que se utiliza para referirse a un grupo
especia entre los bienes y servicios, que siendo producidos por la accion de las estructuras
administrativas del Estado, por la importancia que han Ilegado a representar como bienes
publicos, su costo de produccién se categoriza bajo este concepto por € gue se le concede
una mayor prioridad a sus asignaciones.
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Incluso, en nuestro Plan Estatal de Desarrollo, uno de sus seis ges
rectores, € de lgualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesién Social, se
relaciona directamente con el concepto de Gasto Social, y desde luego, € monto total de
recursos que se le asigna en € presupuesto del Estado, de tal forma que no es casual que su
monto represente la mayor proporcion del mismo; y significativamente, dentro de esta
proporcion predominan los componentes del “ Gasto Corriente” que se aplican para la
generacion de los servicios 0 bienes educativos y de salud como los gemplos méas
emblematicos dentro de los bienes publicos, |os cuales ahora se tiende a vincularlos con €l
conceptos tales como “ capital social” y “ desarrollo humano” .
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Todavia més, no puede descartarse tampoco la evidencia de que
algunos elementos del mismo Gasto de Capital, como los destinados a la construccion de
escuelas y hospitales, una vez dada su aplicacion, obligadamente son generadores de
“Gasto Corriente”, ya que para poner en servicio los activos con ellos construidos,
enseguida se genera la demanda por Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generaes, asi como equipamiento que afecta a capitulo de Bienes Muebles e
Inmuebles; y que como ya se ha visto, en esta ocasion est4 obligando a que se amplie la
plantilla de personal en 275 nuevas plazas que son prioritarias para los servicios de salud,
procuracion de justiciay seguridad pablica.

Luego entonces, si bien la naturaleza econémica del gasto publico
distingue la existencia de los dos grandes agregados que hemos identificado, nada indica
que existan en forma independiente, sino que por & contrario, hay un vinculo indisoluble
entre el Gasto de Capital y € Gasto Corriente, que; por asi decirlo, hace que algunos
componentes de éste Ultimo cobren vida propia.

Esto explica que cuando en €l 2006 se trabajaba en la Exposicién de
Motivos del Presupuesto de Egresos que fue aprobado para este afio, y se trataba de
explicar el aumento en algunos elementos del gasto corriente, como el mayor costo que
presentaba el capitulo de los Servicios Personales, se hizo ver que en buena parte ello se
debia al hecho de que para este afio se planeaba poner en servicio una infraestructura como
el Acuario Delfinario, hospitales, aulasy centros penitenciarios.

Asi entonces, no hay hasta ahora ninguna estrategia o instrumento
gue haga posible gjustar la magnitud del gasto corriente programable de acuerdo con las
necesidades del gasto de capital. Si esta posibilidad existiera, cuando menos en alguno de
los tres ordenes de gobierno se podria encontrar una estructura presupuestal que mostrara
una relacion gasto corriente/gasto de capital que fuese significativamente distinta a las
estructuras tipicas histéricamente conocidas.

Gasto por Funcionesy Subfunciones

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
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L uego de que en la primera seccion de esta Exposicion de Motivos se
revisaran las asignaciones propuestas para €l gercicio fiscal 2008 de conformidad con €l
objeto econdmico que debe atender el presupuesto del Estado, corresponde ahora valorar su
distribucion en razon de las funciones que e Estado mismo esta llamado a desempefiar, a
fin de asegurar las mejores condiciones posibles para el desarrollo social y econémico, de
tal forma que dicho cometido serd abordado con el apoyo del cuadro que a continuacion
muestra la distribucion del gasto por funciones de acuerdo con la reforma que fue aprobada
para el gercicio 2007.

Aungue cabe aclarar que en razén de que € componente del Gasto
No Programable se encuentra acotado a las asignaciones propuestas para los capitulos de
Participaciones y Aportaciones a Municipios y a capitulo de Deuda Publica que ya han
sido valorados como parte del gasto por su objeto econdmico, se sustraen del agregado por
analizar, de tal forma que éste versara solamente en torno del monto comprendido por €l
Gasto Programable del Estado, cosa que ademas va més acorde con la nocion del gasto por
funciones que pretendemos desarrollar en esta seccion.

Clasificacién Funcional del Gasto Programable 2008

(Miles de Pesos)
Funcién Aprobado E§ti mado Propuesto
2007 De Cierre 2007 2008
Legidlar 218,675 213,356 233,007
Imparticion de Justicia 866,015 935,545 933,206
Procuracion de Justicia 565,071 546,239 592,759
Seguridad Pdblica 513,443 511,721 557,231
Coordinacion de la Politica de Gobierno 492,719 503,124 628,894
Administracion de la Hacienda Pablica 989,487 1,029,951 | 3,609,265
Proporcionar Servicios de Educacion, Culturay Deporte 9,774,711 10,204,141 | 10,938,346
Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social 4,615,738 4,476,012 | 5,164,888
Promocién del Desarrollo Urbano 1,195,895 1,351,128 | 5,209,775
Promocion del Desarrollo Econémico 652,409 789,971 | 1,144,314
Preservacion del Medio Ambientey losR. N. 47,374 60,271 0
Total 19,933,537 20,621,460 | 29,011,685
Dij Ttbstados (5) cggf\%ri.ﬁmmn
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Esta distribucion del gasto por funciones por primera ves permite
realizar comparaciones entre las magnitudes de gasto que se aprobaron para € gercicio
2007 y las que se proponen para la programacion del afio 2008 de lo cual surge como
primera observacion, que como parte de |os mayores recursos gue se presupuestan todas las
funciones aumentan el monto de sus acciones.
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Por consiguiente, esta descripcion a grandes trazos que se hace sobre
la forma en que se distribuye por funciones €l Gasto Programable que el Estado propone
para el gercicio 2008, esta respondiendo a la pregunta esencial, ¢para que gasta el Estado?,
esto, luego de que con la anterior exposicion que se hiciera en torno a gasto por su objeto
econdmico se respondiera ala interrogante ¢en qué gasta el Estado 10s recursos que solicita
en su proyecto de presupuesto de egresos?

Sin embargo, esta respuesta que la clasificacion del gasto por
funciones permite a la interrogante ¢para qué gasta el Estado? No es més que una primera
aproximacion a dicho aspecto, ya que la mayor parte de las funciones a las que se les
asignan recursos del gasto programable, igualmente se desagregan en otras subfunciones
gue permiten precisar la respuesta a la interrogante planteada por medio de esta
clasificacion de los recursos publicos.

De acuerdo con el orden en & que se encuentran relacionadas las
funciones que presenta el cuadro de referencia, la primera de estas es la correspondiente a
Legislar y parala cua se asignan recursos por 233 millones 7 mil pesos |o que constituye
un aumento de 6.55 por ciento con respecto ala cifra de 218 millones 675 mil pesos que se
le asignd en le presupuesto del 2007, donde como es natural los recursos del Poder
Legidativo predominan al ubicar agui el 100 por cien de su presupuesto que asciende a 220
millones 800 mil pesos.

Cabe mencionar que esta funcion como agunas otras mas se
caracteriza por no disponer de una estructura por subfunciones que permita mayor
descripcién de sus recursos, por 1o que la consideramos como una funcion monofuncional.

De tal forma que a partir de la funcidn concerniente a Il mparticion de
Justicia se dainicio con la descripcion indicada del gasto por subfunciones, subfunciones
gue a su ves hablan de las diversas modalidades en las que se concretiza € servicio
demandado por los sonorenses en este campo del quehacer pablico.

Funcién Imparticion de Justicia
(Miles de Pesos)

., Aprobado | Propuesto

Subfuncion 2007 2008
Realizar Juicios 342,159 408,891
Conciliacion y Arbitraje Laboral 49,264 48,561
Contencioso Administrativo 7,046 8,268

CUMPLIR
Di Ttﬁtados (5) CONCLARIDAD,
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Contencioso Electoral 10076 | 13,781 L
Aplicar Sanciones 457,470 | 453,705 Qo)
Total 866,015 | 933,206 Ui
gy

El cuadro de referencia para la distribucién del gasto por
subfunciones en la funcién concerniente a |l mparticion de Justicia muestra que con la cifra
de 933 millones 206 mi pesos que se solicita para € 2008, seran atendidas cuatro reas
especificas que demandan asignaciones diferenciadas de recursos y no obstante el cual, dos
de ellas tienden a concentrar |a parte mas relevantes de los recursos a distribuir.

Estas dos areas son desde luego las concernientes a Realizar Juicios
y Aplicar Sanciones, de tal forma que la suma de sus respectivas asignaciones es por un
monto de 862 millones 597 mil pesos, por lo que representa el 92.43 por ciento del total de
recursos solicitados a nivel funcion asi, la asignacion por 408 millones 891 mil pesos que se
propone para cubrir con la tarea de realizar juicios constituye un aumento de 19.50 por
ciento con respecto de la cifrade 342 millones 759 mil pesos aprobada para 2007.

Por su parte la asignacion por 453 millones 706 mil pesos que se
establece el costo para aplicar sanciones disminuye en 0.83 por ciento.

Para € préximo afio la funcion relativa a la Procuracion de Justicia
demandara recursos por un monto de 592 millones 759 mil pesos, aspecto que implica un
aumento 4.89 por ciento con respecto a la cifra de 565 millones 71 mil pesos que le fue
aprobada para el 2007, lo que por sus funciones muestra la distribucion que se presenta en
el siguiente cuadro.

Funcion Procuracion de Justicia
(Miles de Pesos)

- Aprobado Propuesto
Subfuncion 2007 2008
Garantizar €l Respeto alos Derechos Humanos 17,000 19,000
Investigar y Detener Infractores 542,240 565,723
Intervenir en Litigios 7,831 8,036
Total 567,071 592,759

La distribucion de recursos que despliega € cuadro de referencia
para €l gasto asignado de esta funcion, muestra que si bien la misma se divide en tres
subfunciones que precisan la actividad del Estado en esta materia, por la relevancia que
entrafa la subfuncion concerniente a Investigar y Detener Infractores del Orden Legal,
para el afio 2008 concentra recursos por 565 millones 723 mil pesos cantidad que significa
un aumento del 4.33 por ciento sobre la cifra de 542 millones 240 mil pesos, cifra aprobada

parael 2007.
Tus CUMPLIR
Diputados 9; ) CONCLARIDAD,
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De esta manera, los recursos solicitados para atender €l desempefio
de esta funcion representan el 95.44 por ciento del total asignado a nivel de funcion, lo que
se encuentra a cargo de las éreas investigadoras de la Procuraduria General de Justicia del
Estado.
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Con €llo, € resto de los recursos asignados a esta funcion del gasto
se distribuye entre las otra dos subfunciones que forman parte de la misma y que le son
complementarias, como es €l caso de la subfuncion que tiene por cometido que
precisamente en e proceso de procuracion de justicia sean respetados los derechos
humanos consagrados en la constitucion.

Igualmente complementaria es la funcién concerniente a la
Seguridad Publica que el Estado debe proporcionar a sus habitantes, por lo cua €
Proyecto de Presupuesto de egreso le asigna recurso en un monto de 557 millones 231 mil
pesos, cantidad que equivale a un aumento del 8.53 por ciento con respecto de la cifra de
513 millones 443 mil pesos que le fue aprobada para 2007 y cuya distribucion por
subfunciones cubre dos aspectos fundamentales: 1a Prevencion del Delito y la Proteccion
Civil ante riesgos como los que implican fendmenos de la naturaleza, como la tormenta
“Henriette” gue este afio afectdé Sonora como parte de la temporada de huracanes, si bien
dejandonos una apreciable cantidad de agua.

De ahi que expresado dicho presupuesto de conformidad con las
subfunciones alas que debe financiar presente las cifras que registra el siguiente cuadro:

Funcién Seguridad Publica
(Miles de Pesos)

., Aprobado Propuesto
Subfuncion 2007 2008
Prevenir e Delito 500,879 536,777
Proteccion Civil 12,564 20,454
Total 513,443 557,231

De acuerdo con esta distribucién de recursos, €l presupuesto tiende a
concentrarse en la subfuncién relativa a prevenir el delito a contar con una asignacion por
536 millones 777 mil pesos, misma que significa una participacion del 96.33 por ciento en
el total presupuestado de 557 millones 231 mil pesos, y que integramente forma parte del
presupuesto solicitado por la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica en su calidad de
instancia responsable de administrar el sistema de readaptacion social, que es paralo que se
encuentran destinados | os recursos de esta subfuncion.

CUMPLIR
Di Ttﬁtados (5) CONCLARIDAD,
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La subfuncion de proteccién civil es responsabilidad de la Secretaria
de Gobierno, y con cargo al presupuesto que solicita para el 2008 se establece la asignacion
por 20 millones 454 mil pesos que se considera parala misma significando esto un aumento
del 62.80 por ciento con respecto del monto de 12 millones 564 mil pesos que le fue
aprobado para este afno.

L as actividades de politica interior que en su ambito de competencia
corresponde desempefiar al Gobierno del Estado se expresan en la Funcion denominada
Coordinacion de la Politica de Gobierno, para la cua asigna recursos por 628 millones
894 mil pesos, implicando esto un aumento del 27.64 por ciento con respecto del monto
previamente aprobado de 492 millones 719 mil pesos, y que de acuerdo con las
Subfunciones en las que incide presenta la siguiente distribucion:

Funciéon Coordinacion de la Politica de Gobierno
(Miles de Pesos)

- Aprobado | Propuesto
Subfuncion 2007 2008

Definir las Politicas Publicas 221,197 217,738
Conducir las Relaciones con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal 58,319 60,527
Apoyar €l Desarrollo de los Procesos Electorales 36,514 51,365
Fortalecer las Relaciones con Organizaciones Socialesy Politicas 23177 27,832
Proporcionar Servicios Registrales 149,675 267,043
Proporcionar Servicios Estadisticos 3,836 4,389
Total 492,719 628,894

El cuadro de referencia muestra que en este grupo de seis
Subfunciones en las que se desagrega la Politica de Gobierno, entre dos de ellas se
concentra una mayor proporcion de recursos asignados, siendo las relativas a la Definicion
de las Politicas Publicas y Proporcionar Servicios Registrales, que en conjunto agrupan
recursos por 484 millones 781 mil pesos, 10 que equivale a 77.08 por ciento de los recursos
gue se proponen a nivel de laFuncion.

De manera particular, la Subfuncion con base en la cua se da la
Definicion de las Paliticas Publicas dispondra de recursos en un monto de 217 millones
738 mil pesos, 10 que constituye un aumento de 32 millones 498 mil pesos con respecto de
lo aprobado para 2007 que fue por 221 millones 197 mil pesos, todo esto con impacto en
los respectivos presupuestos del Ejecutivo del Estado y de la Secretaria de Gobierno, que
son las areas que tienen competencia en lamateria.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,
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Por su parte, las areas responsables de Proporcionar 1os Servicios
Registrales demandados por |os sonorenses contaran con un monto de 267 millones 43 mil
pesos, cifra que marca un aumento de 117 millones 368 mil pesos con respecto de la cifra
gue previamente le fue aprobada y que fue por 149 millones 675 mil pesos, lo cual es con
cargo a los respectivos presupuestos solicitados por la Secretaria de Hacienda y la
Secretaria de Gobierno.

Cabe mencionar que con relacion a los aumentos que registran estas
dependencias serén analizadas al desarrollar las consideraciones sobre la distribucion
econdémicadel presupuesto que se presenta en la seccién del gasto por dependencia.

Después de lo anteriormente descrito, para la Conduccién de las
Relaciones con los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, se tiene una asignacion por
60 millones 527 mil pesos, cantidad que comparada con su monto previo de 58 millones
319 mil pesos muestra un aumento de 2 millones 208 mil pesos.

Con esto, se han descrito las tres principal es asignaciones de recursos
gue se proponen como parte de la distribucion que corresponde del monto de 628 millones
894 mil pesos que se establece para la Funcién de Coordinacion de la Palitica de
Gobierno, misma gque marca las pautas bajo las cuales ha de llevarse a cabo € quehacer
publico.

Después de esto, se tiene la Funcion concerniente a la
Administraciéon de la Hacienda Publica para la cual se propone una asignacion de 3 mil
609 millones 266 mil pesos, cifra que es mayor 3.6 veces al presupuesto de 987 millones
487 mil pesos que le fue aprobada para 2007, y gque de acuerdo con las Subfunciones que
debe financiar muestra la siguiente distribucién:

Funcion Administracion de la Hacienda Publica
(Miles de Pesos)

Funcién Aprobado | Propuesto

2007 2008
Administrar los Ingresos 401,600 | 3,144,816
Administrar el Gasto Piblico 20,961 30,001

Administrar los Recursos para el Funcionamiento del Sector Publico 416,235 302,077

Controlar y Evaluar las Finanzas y la Gestion Plblica 80,371 85,268
Deuda Publica 70,319 47,104
us CUMPLIR
Dij Tutados {(3) CONCLARIDAD,
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Total 989,486 | 3,609,266
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Como puede apreciarse por € cuadro que muestra €l detale de la
distribucién de los recursos asignados a esta Funcién, al igual que en la que e antecede, las
asignaciones tienden a concentrarse en dos de las cuatro Subfunciones que la integran:
Administrar los Ingresosy Administrar los Recursos para el Funcionamiento del Sector
Publico, mismas que en conjunto agrupan una cifra de 3 mil 446 millones 893 mil pesos,
para una participacion del 95.50 por ciento en la cifra de 3 mil 609 millones 266 mil pesos
gue se asignan a esta Funcion.

De la cifra conjunta que agrupan estas dos Subfunciones, larelativaa
la Administracién de los | ngresos dispondra de una asignacion por 3 mil 144 millones 816
mil pesos, por 10 que presenta un aumento de 7.8 veces mayor gue la cifra de 401 millones
600 mil pesos que le fue aprobada en 2007, lo cua es consecuencia de los recursos que
retiene para si en el capitulo 4000 & Fideicomiso para € Financiamiento del Plan Sonora
Proyecta, asi como del monto de transferencias que en el mismo capitulo de gasto considera
para solventar deuda de organismos que ya fue explicado con anterioridad.

Por su parte la Subfuncién concerniente a la Administracion de los
Recursos para € Funcionamiento del Sector Pablico considera una asignacion por 302
millones 77 mil pesos, misma que comparada con la cifra de 416 millones 235 mil pesos,
gue previamente le fue aprobada muestra una disminucién de 114 millones 158 mil pesos.

Después de €ello, la asignacion més relevante deriva de la Subfuncion
de Evaluacion y Control de las Finanzasy la Gestion Publica, siendo por un monto de 103
millones 987 mil pesos, que significa un aumento de 23 millones 616 mil pesos con
respecto de la cifrade 80 millones 371 mil pesos que se le asignod para el presente afio.

Arribamos asi a tema gue tanto por el monto de recursos que se le
asignan como por la valoracion social que se le atribuye, es uno de los puntos centrales de
la Exposicion de Motivos que se presenta: Proporcionar Servicios de Educacion, Cultura
y Deporte paraalanifiez y las juventudes sonorenses, alo cual el Proyecto del Presupuesto
de Egresos propone una asignacion por 10 mil 938 millones 346 mil pesos, cifra que
equivale a una participacion del 37.70 por ciento en el total del Gasto Programable que se
proyecta para 2008, 1o que por subfunciones especificas de gasto adquiere la siguiente

distribucion:
Funcion Proporcionar Servicios de Educacion, Culturay Deporte
(Miles de Pesos)
Subfuncion Aprobado | Propuesto
2007 2008
Otorgar, Regular y Promover la Educacion 9,539,402 | 10,566,317
Promover y Difundir la Cultura 102,557 266,406
us CUMPLIR
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Promover y Fomentar el Deportey la Recreacion 93,213 105,393
Promover y Difundir lalnvestigacién Cientificay Tecnoldgica 39,539 230
Total 9,774,711 | 10,938,346

Como corresponde a laimportancia que ha alcanzado la cobertura de
nuestro sistema educativo en sus diversos niveles, ala Subfuncion por la que el Estado se
ocupa de Otorgar, Regular y Promover la Educacién se asignan recursos por 10 mil 566
millones 317 mil pesos, de tal forma que con ello concentra e 96.60 por ciento del
presupuesto considerado parala Funcion educativa

Son recursos que, entre otros aspectos, permitiran a Sonora mantener
y mejorar la posicion que ha alcanzado sobre el promedio nacional en los niveles de
primaria'y secundaria, asi como los resultados que interesan en materias especificas como
Espariol y Matematicas, en seguimiento a los logros académicos que se dan a conocer de la
evaluacion Enlace, que marca la pauta para que desde esta perspectiva podamos mejorar las
politicas educativas, asi como la misma préactica docente, a ser evaluados desde los
plantel es hasta los maestros, alumnosy directivos.

Parte de la problemética nacional por la que pasamos en este nivel
del sistema educativo, indica que alos once afios de edad solo €l 65 por ciento de los nifios
se encuentra cursando €l Ultimo grado de la fase de primaria, en tanto que € resto se
encuentra en situacion de rezago; y por o tanto, en riesgo de no concluir con periodo de
estudios, y consecuentemente, de no continuar a secundaria.

Fase en la que cabe sefialar que la situacion de rezago se agudiza,
pues ocurre que a los 14 afos, unicamente e 55 por ciento del alumnado se encuentra
cursando € tercer y ultimo afo, alcanzando asi la oportunidad de concluir con su educacion
basica, mientras que el resto mira en riesgo dicha oportunidad que le significaria la opcién
de encintrar un empleo formal en el que pudiera disfrutar de los beneficios de corto y largo
plazo que proporciona el sistema de seguridad social.

Pero ademas, no es dificil comprender que este fendmeno de atraso y
finalmente desercion que se presenta en €l contexto de la educacién bésica, si no se detiene,
y asociado a cambio demogréfico que ya para el 2010 anuncia que empezara a disminuir la
poblacion menor a quince afos; que es la que gerce la demanda por educacion basica, a
mediano o largo plazo podra afectar la demanda de espacios en educacion mediay superior.

Por esto es importante que podamos plantearnos metas de
capacitacion del profesorado a partir de las evaluaciones que seran vistas como plataformas
parala calidad educativa, bajo un modelo en € que el maestro disponga de un diagnéstico
de sus alumnosy la escuela lo tenga sobre el plantel, para que en conjunto se autoevallen e
incorporen elementos de calidad a la educacion.

CUMPLIR
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Por esto hoy que con la presencia de una nueva Administracion
Federal se renueva la esperanza sobre nuestras expectativas en materia educativa, conviene
dar un vistazo a los contenidos que perfila la politica educativa, donde encontramos que en
cuanto a tema de la calidad educativa que ha tomado fuerza en el discurso de las Ultimas
Administraciones, referida ésta a nivel de la ensefianza bésica, su significado alude
justamente a que nuestros nifios y jovenes ingresen y permanezcan en las aulas en un
entorno seguro, que asimilen los conocimientos, que desarrollen sus habilidades y
concluyan €l ciclo escolar.
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Para esto también hay que atacar las condiciones de debilidad y
vulnerabilidad que la prueba Enlace ha detectado en € cuerpo docente, como seria por
giemplo, intensificar su preparacion en Espariol, Mateméticas y Ciencias, que son las éreas
basicas del conocimiento que se debe impartir, y que los cursos se certifiquen y se orienten
hacia los grupos donde las pruebas de Enlace muestran que los alumnos tienen bajos
rendimientos.

Por decirlo asi, esto seria hablar de un angulo distinto de la cobertura
educativa, a la que solemos asociar solamente con la infraestructura fisica en términos de
aulas, su equipamiento e infraestructura complementaria como son las mismas aulas de
medios que conlleva la incorporacion de las tecnologias de la informacion a proceso de
aprendizaje.

La politica educativa del futuro tiene que plantearse con toda
seriedad el proposito de elevar la calidad socia del valor del conocimiento que se produce
durante la escolaridad formal e informal, mismo que s |o apreciamos en términos de su
escala, mayor valor supone aquél que se alcanza en las aulas universitarias, mientras que
los conocimientos truncos al nivel de la educacidn bésica, entrafian la amenaza de no poder
ingresar al mercado formal de trabajo en el que es requisito presentar |a documentacion que
acredite haber concluido con la educacion bésica.

De tal modo que por razones como las que se han expuesto, como
parte de los 10 mil 566 millones 317 mil pesos que el presupuesto del Estado asigna a la
Subfuncion por la que Otorga, Regula y Promueve la Educacion, con cargo a los recursos
gue considera en e capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y
Jubilaciones, para el organismos Servicios Educativos del Estado de Sonora (SEES), en
cual es uno de los pilares en materia de educacion primaria; establece recursos en un monto
de 5 mil 37 millones 953 mil pesos, mismo que equivale a 47.68 por ciento de |os recurso
asignados a la subfuncién.
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Por otra parte, en la Funcion correspondiente a Proporcionar
Servicios de Salud y Asistencia Social, que indudablemente se complementa con la de
Educacion, se Asigna unacifrapor 5 mil 164 millones 888 mil pesos, por |0 que muestra un
aumento del 11.90 por ciento con respecto de los 4 mil 615 millones 738 mil pesos que en
2007 le fueron aprobados, y que de acuerdo con las subfunciones en las que se desagrega
registrala siguiente distribucion de recursos.
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Funcion Proporcionar Servicios de Salud y Asistencia Social
(Miles de Pesos)

Subfuncion Aprobado | Propuesto

2007 2008
Fomentar la Salud 63,608 148,971
Proporcionar Atencién Médica 1,803,203 | 2,222,715
Brindar Asistencia Social 669,801 422,786
Seguridad Social 2,079,126 | 2,370,416
Total 4,615,738 | 5,164,888

Esta Funcién muestra una estructura de cuatro subfunciones, aunque
la mayor proporcion de los recursos tiende a concentrarse primordialmente en dos de ellas,
de tal forma que de acuerdo con este sesgo que toma la distribucién de los recursos, a la
Subfuncién Proporcionar Atencion Médica gque se encuentra a cargo de la Secretaria de
Salud Pudblica, se asigna una cifra que asciende a los 2 mil 222 millones 715 mil pesos, |10
cual significael 43.03 por ciento en €l total de recursos asignados a nivel de Funcion.

Como parte de €llo, en e presupuesto considerado para la Secretaria
de Salud Publica, dentro de los recursos que asigna a su capitulo 4000, se identifica una
cifrapor 1 mil 843 millones 455 mil pesos que se asigna al Organismo Servicios de Salud
de Sonora, de lo cual a su vez, un monto de 1 mil 224 millones 697 mil pesos constituye
los recursos del Fondo de Aportaciones del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos Federal
para Servicios de Salud y Asistencia, de tal forma que con ellos se financian los servicios
de salud que se proporcionan a poblacion abierta.

Ademas, para fortalecer € papel rector de la Secretaria de Salud
Publica en la oferta de servicios de salud a poblacion abierta, también como parte de su
presupuesto, a capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo asigna recursos
en un monto de 85 millones de pesos, con los cuales planea realizar acciones de:
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e Terminacion de laampliacidn y rehabilitacion del Hospital General de Nogales.

e Terminacion de la Ampliacion y Rehabilitacion del Hospital General de San Luis Rio
Colorado.

e Rehabilitacion del Hospital General del Ciudad Obregon.

e Rehabilitacion del Hospital Infantil del estado (primer, segundo y tercer piso).
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Sin embargo la Subfuncién que alcanza una mayor participacion, es
la relativa a Seguridad Social, que se encuentra a cargo del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que su asignacion de 2
mil 370 millones 415 mil pesos.

De esta forma, € resto de los recursos asignados a esta funcién, se
distribuye entre las Subfunciones correspondientes al Fomento de la Salud y Brindar
Asistencia Social; érea ésta Ultima a la que concurren recursos del presupuesto de la
Secretaria de Salud Publica, asi como de |la Secretaria de Desarrollo Social.

De esta manera e presupuesto del Estado asigna recursos para la
salud de los sonorenses, que a estar implicada como importante factor del capital humano,
con ello se construye una sdlida base para €l desarrollo econémico de largo plazo, donde
estudios documentados consideran que hasta un tercio del crecimiento econémico puede ser
atribuido ala salud de la fuerza de trabajo, como lo es e impacto cognitivo que ésta tiene
en la nifiez, asi como en la productividad labora de los adultos, por citar uno de los
ejemplos més evidentes.

La funcidn-subfuncion de Desarrollo Urbano es otro de los
agregados que en €l conjunto de las 11 funciones de esta clasificacion carece de estructura
que detalle las desagregacion del presupuesto que se le asigna en un monto de 5 mil 209
millones 775 mil pesos, sin embargo hemos de recordar que en la seccion relativa a gasto
por su objeto econdmico, a describir los capitulos del gasto de capital se da cuenta de los
grandes rubros del programa de obras 2008 en los que la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, que es lainstancia rectora, participa con una presencia categorica.

L os recursos considerados para el 2008 en esta funcion registran un
aumento de 3.3 veces mayor a la cifra de 1 mil 195 millones 895 mil pesos que fue
aprobada para 2007, correspondiendo para 2008 a la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano una cifra de 4 mil 494 millones 600 mil pesos, a incluir el monto de 3
mil 509 millones 500 mil pesos del Plan Sonora Proyecta que seran ejecutados por
conducto de esta dependencia.

Pasamos a considerar la Ultima funcion que integra una estructura
detallada de subfunciones como es la caracteristica de la mayoria de las funciones que
forman parte de la clasificacion que sirve de base a los argumentos considerados en esta
seccion de nuestra Exposicion de Motivos. La funcion de promocion del Desarrollo
Econdmico.
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A esta funcién se asignan recursos por 1 mil 144 millones 313 mil
pesos, cantidad que significa un aumento de 491 millones 904 mil pesos sobre la cifra de
652 millones 409 mil pesos que fue aprobada para 2007, y su distribucion por subfunciones
€S COMO Se presenta a continuacion.

Funcién Promocién del Desarrollo Econémico
(Miles de Pesos)

Subfuncién Ap;(c;g? do Prc;%ggsto
Fomentar y Facilitar la Participacion de los Sectores Social y Privado 433,163 486,932
Dotar de Infraestructura de Apoyo para Actividades Econdmicas 85,835 572,132
Promover la Capacitacion y el Empleo 37,811 33,315
Promover Mercados para Productos y Servicios Locales 35,415 9,915
Prestar y Regular Servicios de Telecomunicaciones 3,535 4,089
Fomentar, Regular y Prestar Servicios de Transporte 56,650 37,930
Total Promocion del Desarrollo Econémico 652,409 | 1,144,313

Casualmente esta distribucion de recursos muestra que una de las
mayores asignaciones que se observa a nivel de subfunciones, se registra en la primera de
ellas, siendo ésta la correspondiente a Fomentar y Facilitar la Participacion de los
Sectores Social y Privado, ya que cuenta con recursos por 486 millones 932 mil pesos, lo
cual significa una participacion del 42.55 por ciento en el total de recursos que se propone
para esta Funcion.

Si bien al agregado de recursos que se propone para esta subfuncién
del presupuesto estatal concurren asignaciones de instancias como la Secretaria de
Gobierno, de Hacienda, de Economiay SAGARHPA, por ser sobre éstas Ultimas en las que
recae la responsabilidad directa de impulsar la participacion de los particulares en €
desarrollo de las actividades productivas, también son las que Ilevan mayor responsabilidad
en la conduccion del programa de obras y acciones 2008 del cual ya se hablé con
anticipacion.
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Después de lo descrito en torno de la Subfuncion que procura
Fomentar y Facilitar la Participaciéon de los Sectores Social y Privado en e desarrollo
econdémico, se tiene la Subfuncion por la que el Estado busca Dotar de Infraestructura de
Apoyo para las Actividades Econémicas, para la cua se dispone de recursos por 572
millones 132 mil pesos, es decir 6.6 veces la cifra de 85 millones 835 mil pesos que le fue
aprobada para el presente afio.

Cabe concluir entonces que solamente por la cuantia del gasto de
capital que se proyecta para €l préximo afo y que se distribuyen en e conjunto de las
funciones-subfunciones de gasto analizadas en esta seccion, se esperan importantes
impactos de ello en latransformacion regional de Sonora.

De tal forma que en este mismo tenor, en la seccion que se desarrolla
a continuacion, igualmente se tratara de responder a la interrogante sobre “ ¢Quién Gasta €l
Presupuesto del Gobierno del Estado?”

Gasto por Dependencias

Luego de que en la seccidon gque antecede fueron consideradas las
funciones que €l gasto publico est4 llamado a desempefiar, ahora corresponde visualizar su
asignacion de conformidad con las dependencias que son responsables de su cumplimiento
y de rendir cuentas sobre o mismo unavez concluido €l gercicio presupuestal, de tal forma
gue a fin de contar con € apoyo cuantitativo que requiere el desarrollo de esta seccién, a
continuacién se presentala Clasificacion Administrativa de 10s recursos presupuestados.

Proyecto de Presupuesto de Egr esos 2008
Y su Comparativo 2007 por Dependencia
(Miles de Pesos)

Dependencia Aprobado Estimado de Cierre Propuesto
2007 2007 2008
Congreso del Estado 207,612 204,509 220,800
Supremo Tribunal de Justicia 315,212 361,173 380,000
Organismos Electorales 45,391 45,396 63,946
Comisién Estatal de Derechos Humanos 17,000 17,000 19,000
Desarrollo Municipal 3,107,393 4,143,191 3,706,104
Subtotal 3,692,608 4,771,269 4,389,850
Ejecutivo del Estado 116,122 112,911 123,565
Secretaria de Gobierno 408,524 409,313 448,684
Secretaria de Hacienda 952,586 945,920 2,280,852
Secretaria de la Contraloria General 66,429 88,572 74,164
Secretaria de Desarrollo Social 366,640 366,640 193,758
Secretaria de Educacion y Cultura 9,778,072 10,200,157 10,975,016
Secretaria de Salud Publica 2,206,698 1,997,951 2,748,324
| sssteson 2,079,126 1,816,013 2,357,000
Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano 783,725 1,088,665 4,644,921
Dij Ttﬁtados {(3) cggf\-‘%uf.ﬁnmm,
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Secretaria de Economia 289,562 347,307 416,360 U ”:J

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, 664,295 653,457 1.117,507 ('c f,

Pescay Acuacultura 75

Procuraduria General de Justicia 542,240 520,887 565,723 U :

Secretaria Ejecutiva del Consgjo Estatal de Seguridad Publica 967,212 987,236 990,483 o)
Tribunal de lo Contencioso Administrativo 7,046 7,121 8,268
Erogaciones No Sectorizables 114,343 47,327 90,115
Deuda Publica 512,341 617,356 5,465,112
Subtotal 19,854,961 19,679,735 | 32,499,852
TOtal 23,547,569 24,451,352 | 36,889,702

Como muestra el cuadro de referencia para €l desarrollo de esta que
es la seccion en la que sera descrita la distribucion del gasto por dependencias, la misma se
organiza en dos agrupamientos basicos: El primero de ellos identifica el componente de
transferencias 4 mil 389 millones que seran gjercidos por instancias distintas a las adscritas
al Poder Ejecutivo del Estado, es decir, por los Poderes y Organismos Autonomos al
Estado; mientras que e segundo agregado se integra precisamente por un monto
predominante de 32 mil 499 millones de pesos que seran aplicados por las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo.

De tal forma que de acuerdo con esta estructura basica que en
principio muestra la clasificacion administrativa del gasto que se proyecta para el gjercicio
2008, enseguida se presentan las consideraciones que resultan esenciales con respecto de
los recursos que como parte del capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones,
Pensiones 'y Jubilaciones, se considera para el rubro de Poderes y Organismos Autdnomos.

— Poderesy Organismos Autdnomos

Como ya fue establecido, en este agregado que es la expresion de la
autonomia presupuestal que le asiste alas instancias en é consideradas, queda definido por
los respectivos proyectos presupuestales que las mismas presentaron para su incorporacion
al Proyecto del Presupuesto de Egresos que presentamos a la digna consideracion del Poder
L egislativo, dando por resultado una cifra conjunta por 4 mil 389 millones 850 mil pesos, la
gue con respecto del monto de 3 mil 692 millones 608 mil pesos que le fue aprobado para
el ano 2007 presenta un aumento de 697 millones 242 mil pesos.

En este contexto del gasto que serd gercido por las instancias
autoénomas, el Poder Legidativo presenta un Proyecto de Presupuesto 2008 que asciende a
220 millones 800 mil pesos, significando esto un aumento de 13 millones 188 mil pesos
con respecto de los 207 millones 612 mil pesos del presupuesto gque le fue aprobado para el
presente afo, asi como también representa una participacion del 5.01 por ciento en € gasto
proyectado para el rubro de los Poderes y Organismos AutGnomos.

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
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En e mismo tenor, e Supremo Tribunal de Justicia elaboré un
Proyecto de Presupuesto por 380 millones de pesos, que comparado con los 315 millones
212 mil pesos que le fueron aprobados para €l gercicio 2007, registra un aumento de 64
millones 788 mil pesos, mientras que en & agregado del que forma parte constituye una
participacion del 8.66 por ciento.
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De igual modo, en un escenario para €l que no esta presente una
perspectiva que implicara e desarrollo de procesos electorales, los organismos
responsables en la materia elaboraron un Proyecto de Presupuesto de Egresos que asciende
a 63 millones 946 mil pesos, circunstancia por la que presenta un aumento de 18 millones
555 mil pesos, y con lo cual participa con € 1.45 por ciento de la asignacion considerada
para el agregado del que forma parte.

Por lo que concierne a cometido que debe cumplir la Comision
Estatal de Derechos Humanos, en la blsqueda de un mejor desempefio del mismo presenta
un Proyecto de Presupuesto que asciende a 19 millones de pesos, 10 que constituye un
importante aumento sobre la cifra de 17 millones de pesos que le fue aprobada para operar
durante el presente gercicio fiscal, esto con la idea de extender su presencia a las
principales ciudades del Estado, como |o ha venido demandando desde hace tiempo.

Finalmente, €l dltimo y mas importante componente del
agregado que se examina, esla cifra por 3 mil 706 millones 104 mil pesos que se asigna
en calidad de Participaciones y Aportaciones se asigna al concepto Desarrollo
Municipal... que asi muestra un aumento de 698 millones 711 mil pesos sobre €
monto de 3 mil 107 millones 393 mil pesos previamente aprobado para €l gercicio
2007, y que cabe sefialar también ya fue considerado con antelacién al examinar los
componentes del Gasto No Programable que se proponen para 2008, y de los cuales
esta asignacion esla principal.

Dependencias Estatales

Después de que en apartado precedente se han identificado los
gjecutores de gasto relacionados con la cifra de 4 mil 389 millones 850 mil pesos que como
primer agregado se integra en la clasificacién administrativa del gasto que se propone para
2008, en lo que sigue, habré de hacerse lo propio con respecto del monto complementario
que asciende a 32 mil 499 millones 852 mil pesos, agregado que de acuerdo con dicha
clasificacion, se caracteriza por € hecho de que son recursos que habran de erogar las
dependencias y entidades adscritas al Poder Ejecutivo.
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Cabe anticipar que como parte de la descripcion de recursos que
conllevala exposicion de esta seccidn, la misma se extendera hacia la estructura econémica
que adoptan dichas asignaciones al interior del presupuesto de cada dependencia, 1o cual
permitird dar cuenta de sus asignaciones mas relevantes desde este angulo de andlisis, que
desde luego, no es repetir las mismas consideraciones que se establecieron con respecto de
la Clasificacion del Gasto por su Objeto Econémico, de la que se ocupé la primera seccién
de esta Exposicion de Motivos, en tanto que en ella el andlisis de las asignaciones se hizo a
nivel gobierno, mientras que aqui serd a nivel dependencia.
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De ta forma que como primer asignacion que se deriva del
agrupamiento de recursos asociado a concepto Dependencias Estatales, se tiene la cifra
por 123 millones 565 mil pesos que se propone para € Ejecutivo del Estado, para un
aumento de 7 millones 443 mil pesos con respecto del monto aprobado para 2007 que fue
de 116 millones 122 mil pesos.

Como parte de las actividades que corren a cargo de esta
dependencia, son prioritarios 10s recursos que contribuyen para la consecucion de las
mismas, razon por la que dentro del Gasto Corriente presupuestado por esta dependencia,
para su capitulo de Servicios Personal es se dispone de recursos que ascienden a 81 millones
693 mil pesos.

Mientas, para su agregado del Gasto de Operacion para Materiales y
Suministros y Servicios Generales, el monto de los recursos es por 39 millones 264 mil
pesos, siendo éstas las principales asignacion que se identifican en € gasto propuesto para
esta dependencia.

En lo concerniente a los recursos previstos para la Secretaria de
Gobierno, esta vez € monto propuesto asciende a 448 millones 684 mil pesos, con un
aumento de 40 millones 160 mil pesos con respecto de la cifra de 408 millones 524 mil
pesos que le fue aprobada para g ercer durante el presente afio.

La principal razon de que los recursos solicitados para esta
dependencia aumenten en la magnitud indicada, obedece a que en su capitulo de
Inversiones en Infraestructura para €l Desarrollo considera una asignacion por 42 millones
de pesos, |0 que equivale a 9.36 por ciento de los 448 millones 684 mil pesos del monto
total que solicito anivel dependencia.

De igual modo, como parte de la distribucién econdmica que
adquiere el presupuesto solicitado por esta dependencia, para su capitulo de Servicios
Personales esta considerada una cifra de 229 millones 785 mil pesos, lo cua equivale a
51.19 por ciento del presupuesto total que se propone para la misma, que guarda estrecha
relacion con los atos requerimientos de recursos humanos que demanda €l prestar la amplia
variedad de servicios internos y externos que se encuentran a cargo de esta dependencia.
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Asi es de que en conjunto estas dos asignaciones gque se distinguen
en el presupuesto de la Secretaria de Gobierno, suman recursos por 271 millones 785 mil
pesosy explican e 60.57 por ciento del presupuesto que solicita para el proximo afio.

o
b
Q
Q
(qv}
O

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

Aunado a lo ya descrito, por concepto de Gasto de Operacion para
los capitulos de Materiadles y Suministros y Servicios Generales se considera una cifra de
100 millones 535 mil pesos, en lo cual cobran especial relevancia las asignaciones que se
consideran para instancias como la Coordinacién Ejecutiva de Relaciones Publicas y
Eventos Especiales, la Direccion General del Registro Civil y la Coordinacion de
Comunicacion Social.

Finalmente se destaca la cifra de 69 millones 759 mil pesos que se
asigna como gasto indirecto presupuestado en e capitulo 4000, ello a fin de otorgar las
respectivas ministraciones de recursos previstas para organismos como €l Instituto
Sonorense de la Mujer, la Comision Estatal para la Atencién de los Pueblos Indigenas de
Sonora, Instituto Federal Electoral, Fondo Estatal de Emergencias y Desastres, asi como
transferencias para apoyos en programas sociales.

Recaudar los ingresos que podran financiar €l gasto previsto para el
proximo afio, asi como operar € mismo gercicio administrando apropiadamente los
tiempos de recaudacion y aplicacion a gasto de los recursos captados, requiere de un
sinnimero de acciones concatenadas, esto hace que la Secretaria de Hacienda demande
para el proximo afio de un presupuesto que asciende a 2 mil 280 millones 852 pesos, o cual
es superior en 1 mil 328 millones 266 mil pesos con respecto del monto de 952 millones
586 mil pesos que le fueron aprobados para el gercicio de este afio.

Esto se debe primordia mente a que en su capitulo de Transferencias,
Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones para los organismos que esta
dependencia debe coordinar, considera una asignacion por 1 mil 367 millones 9 mil pesos;
cifra en la que sdlo € Fideicomiso de Financiamiento para € Plan Sonora Proyecta,
participa con una asignacion por 1 mil 297 millones 846 mil pesos, |0 que comprende
Ingresos propios, asi como gastos y reservas iniciales de Fideicomiso.

De esta forma, 1os recursos que en esta dependencia se asignan al
capitulo 4000, significan una participacion del 59.94 por ciento de la cifra por 2 mil 280
millones 582 mil pesos que constituye su presupuesto solicitado 2008, siendo asi que la
proporcién restante de dicho presupuesto corresponde a las erogaciones paneadas por las
Unidades Administrativas centralizadas, para atender sus actividades institucionales.
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Se tiene asi que en materia de Gasto Corriente que sera aplicado por
la Administracion Directa, su capitulo de Servicios Personales presenta una asignacion por
518 millones 922 pesos, |0 cual resulta superior en 27 millones 971 mil pesos a la cifra de
490 millones 950 mil pesos que le fue aprobada para 2007, y en cuya configuracion tienen
un peso especifico los requerimientos de recursos humanos asociados a las actividades de
recaudacion, fiscalizacion, verificacion a comercio exterior, catastro y registro, bienes 'y
concesiones, asi como recursos humanos,; en las que es més intensa la necesidad por
servicios personales.
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En lo que se refiere a Gasto de Operacion por concepto de
Materiales y Suministros y por Servicios Generales, 10s recursos que se requieren son por
un monto de 369 millones 690 mil pesos, lo cual representa un aumento por 105 millones
412 mil pesos con respecto de lo aprobado para 2007, que fue por 264 millones 278 mil
PEsOoS.

En este agregado de gasto operativo, e capitulo de Materiales y
Suministros considera una asignacién anua por 172 millones 141 mil pesos, en tanto que
parael capitulo de los Servicios Generales la asignacion es por 197 millones 549 mil pesos.

Cabe sefidar que debido a su relevancia presupuestal en el capitulo
de Materiales y Suministros, a continuacion se describe la asignacién propuesta para la
partida 2303 de dicho capitul o de gasto:

e Lapartida 2303 relativa a Placas, Engomados, Calcomanias y Hologramas; a la que
se asignan recursos por 138 millones 296 mil pesos, ya que para € proximo afo
debera redlizarse el canje de placa vehicular, de tal forma gque esta partida de gasto
participa con el 80.62 por ciento del presupuesto solicitado por esta dependenciaen su
capitulo de Materiales y Suministros, siendo esta la causa principa que explica €
hecho de que dicho capitulo de gasto aumente en una cifra de 100 millones 317 mil
pesos con respecto de su asignado 2007, que fue por 71 millones 824 mil pesos.

Igualmente en lo relativo a las asignaciones que por partida de gasto
se establecen dentro del capitulo de los Servicios Generales, a continuacion se describe o
siguiente:

a). Para la Emisién Licencias de Conducir (Partida 3609), se asignan recursos por 19
millones 806 mil pesos

b). Un costo por 12 millones 692 pesos, estimado en |la partida 3409 Gastos Inherentes a
la Recaudacion, que considera incentivos por cobro de multas y evitar los deudores
del erario, publicidad institucional y honorarios del sorteo en beneficio de los
contribuyentes cumplidos, lo cual forma parte del presupuesto asignado ala Direccién
General de Recaudacion.
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c). Seidentificalapartida 3301 Asesoria y Capacitacion, ala que se asignan recursos por
19 millones 230 mil pesos estimados para cubrir €l costo de servicios notariales, asi
como asesoria técnica y juridica asociada con € manejo y administraciéon de las
reservas territoriales a cargo de la Comision Estatal de Bienesy Concesiones.
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Siendo esto, parte de los aspectos que explican € presupuesto de 197
millones 549 mil pesos solicitado para € capitulo de los Servicios Generales de esta
dependencia, de tal forma que con lo que hasta aqui se ha expuesto en torno a mismo, se
describen sus aspectos de mayor relevancia, puesto que su gasto de capital es por unacifra
de 39 millones 36 mil pesos, que solo significa el 19.76 por ciento del presupuesto
solicitado.

Aunado a los recursos gque se proponen para que la Secretaria de
Hacienda cumpla con las funciones propias de su encargo, a fin de que la conduccién de la
Administracion Publica Estatal resulte acorde a los imperativos de probidad y transparencia
que la sociedad fija como normas a seguir, para la Secretaria de la Contraloria General,
se asignan recursos por 74 millones 164 mil pesos, cantidad que significa un aumento de 7
millones 735 mil pesos con respecto del monto por 66 millones 429 mil pesos que le fue
asignado para el afo 2007.

Como es usua en el presupuesto considerado por esta dependencia
en su estructura econdmica predominan las asignaciones para Gasto Corriente, que en esta
ocasion alcanzan una proporcion del 96.22 por ciento, teniendo como su principal
componente a capitulo de los Servicios Personales para el que se asignan recursos por 52
millones 870 mil pesos, magnitud que actualiza el costo de las partidas de gasto que firman
parte del mismo.

Igual ocurre con las asignaciones agrupadas en los capitulos que
integran el Gasto de Operacion, que en conjunto presentan un monto de 18 millones 494
mil pesos, y donde el mayor monto es la cifra por 16 millones 534 mil pesos que considera
el capitulo de Servicios Generales.

Cabe mencionar que en estos componentes del Gasto Corriente
presupuestado por Esta dependencia, se encuentran |0s recursos que necesitara para operar
la Direccién General de Informacion e Integracion que tiene a su cargo la responsabilidad
de influir con mayor consistencia en la administracion honesta, eficaz y transparente de los
recursos publicos, efectuando investigaciones especiales a los entes de la Administracion
Publica Estatal...

Ahora bien, no obstante que en las asignaciones de esta dependencia
predomina el Gasto Corriente, en esta ocasion el capitulo de Inversiones en Infraestructura
parael Desarrollo presenta una asignacion por 2 millones 800 mil pesos.
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Esta asignacion comprende un conjunto de 3 proyectos cuya suma de
beneficios consistira en una mejora sustancial en las bases del Gobierno Electrénico hacia
donde avanza el Gobierno del Estado
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La Secretaria de Desarrollo Social esta solicitando un presupuesto
por 193 millones 758 mil pesos, cifra que s se compara con respecto de la cifra
extraordinaria de 366 millones 640 mil pesos que le fueron aprobados para 2007, muestra
una disminucion por 172 millones 882 mil pesos; sin embargo, con referencia al monto de
177 millones 152 mil pesos que fue solicitado en el Proyecto del Presupuesto de Egresos,
muestra una situacion contraria y gque consiste en un aumento de 105 millones 986 mil
pesos.

Aunado a €ello, también se tiene la circunstancia de que los recursos
en gue aumento e monto del presupuesto aprobado 2007 para esta dependencia, en el
transcurso del gercicio presupuestal se han reasignado hacia otras dependencias, de ahi que
no proceda el que la gestion de los mismos se le acredite a esta dependencia.

De tal forma gue con base en estos elementos, en las comparaciones
que procedan habremos de remitirnos a monto de 177 millones 152 mil pesos del
presupuesto solicitado 2007, como s ésta fuese en readlidad € monto de los recursos
aprobados, no obstante que en & cuadro que sirve de referencia para €l desarrollo de esta
seccion, por la necesidad de que la distribucion de recursos coincida con el total del
presupuesto aprobado a nivel gobierno, obliga a que se respete la cifra de 366 millones 640
mil pesos que fueron aprobados a la dependencia.

Asi tenemos que como parte de los 193 millones 758 mil pesos que
congtituye €l presupuesto 2008 de la Secretaria de Desarrollo Social, en lo que es su
componente para Gasto de Capital, al capitulo de Inversiones en Infraestructura e
Inversiones Productivas se asignan recursos por 103 millones 835 mil pesos, que por si solo
equivale al 58 por ciento de los recursos que la dependencia solicitd como presupuesto
total 2007.

La mayor cantidad de estos recursos sera gjercida por conducto de la
Direccién General de Operacion de Inversiones, para lo cua ha planeado un amplio
conjunto de acciones en contra de la pobreza y la marginacién social, cuyos conceptos y
montos de asignacion se presentan en el siguiente cuadro:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Principales Acciones planeadas con €l Gasto de Inversion Salicitado.
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ACCIONES INVERSION?
Programa de Infraestructura Basicay Equipamiento Socia “ Vive Megjor” 56,500
Programa“ A Paso Firme’ 18,000
Programa de Autoempleo “ Crédito Para Que Te Ocupes’ 2,000
Programa“ Empleo Temporal” . 5,500
Programa“ Desarrollo Local” . 1,500
Programa“ 3x1 Para Migrantes’ . 1,500
Programa“ Fomento Artesanat” . 1,000
Programa“ Techos’ . 2,000
SUMA 88,000

Por conducto de otras areas de la misma dependencia se gjercera el
resto de los recursos que considera para su capitulo de Inversiones en Infraestructura para el
Desarrollo, donde se identifica una cifra por 11 millones 600 mil pesos que se distribuye
entre el programa “ Paso a Paso...Mi Casa”’, que es por un monto de 8 millones 600 mil
pesos, a igua que los programas Mejoramiento de Vivienda Social” con una cifra por 3
millones de pesos.

Cabe sefidar ademas que este total de recursos asignado al capitulo
de inversiones en infraestructura para el Desarrollo, dentro de los 54 millones de pesos que
tendra como presupuesto total el Programa de Apoyos Adultos Mayores, esta considerada
una cifrade 45 millones 500 mil pesos que seran las transferencias monetarias directas para
los 58 mil adultos mayores que e Programa tendrd como cobertura el préximo afio.

Con esto puede visualizarse entonces que el 77.42 por ciento de los
193 millones 758 mil pesos que presupuesta la Secretaria de Desarrollo Social tendra un
impacto directo en su propésito de atender a los sectores de poblacion y regiones en
condiciones de pobreza'y marginacion.

2 Cifras en Miles de Pesos.
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Asi, por inferencia se concluye que la mayor parte de los recursos
gue la dependencia presupuesta para €l proximo afio, forman parte de su componente de
Gasto Corriente, donde el capitulo de los Servicios Personales registra una asignacion por
24 millones 439 mil pesos, mientras que € Gasto de Operacion de los capitulos 2000 y
3000 suma recursos por 9 millones 815 mil pesos.
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Ahora bien, como parte de los recursos que se presupuestan para
acciones de alcance universal, para la Secretaria de Educacion y Cultura se conforma un
presupuesto que asciende a 10 mil 975 millones 15 mil pesos, donde su principal
asignacion es la cifra por 7 mil 610 millones 327 mil pesos que establece para su capitulo
de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, por |o que con ello
significa el 69.34 por ciento del presupuesto total, asi como un aumento del 7.71 por ciento
con respecto del monto que le fue aprobado para este afio.

Ademés de esta proporcion de recursos que se distribuye
integramente entre el conjunto de organismos que son parte fundamental del sistema
educativo, como parte del Gasto Corriente presupuestado para Unidades Administrativas de
la Administracion Directa, a su capitulo de Servicios Personales se asignan recursos en un
monto de 2 mil 645 millones 844 mil pesos, aspecto que significa una participacion del
24.11 por ciento en el presupuesto de la dependencia, asi como el 51.67 por ciento de los 5
mil 119 millones 881 mil pesos que estan considerados a nivel gobierno para el capitulo de
los Servicios Personales.

Asi entonces, €l Gasto de Operacién presupuestado en los capitulos
de Materiales y Suministros y de Servicios Generales, es por la cantidad de 202 millones
454 mil pesos, representando el 1.10 por ciento del presupuesto total de esta Secretaria, y
con respecto de lo cual ha de sefialarse que la mayor parte de dichos recursos (185 millones
279 mil pesos) se concentra en las asignaciones del capitulo de los Servicios Generales.

Por consiguiente, después de las asignaciones descritas, se tiene €l
componente del Gasto de Capital en & que los recursos considerados para € capitulo de
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo predominan con una asignacion histérica
gue asciende a 516 millones 5 mil pesos, ya que es 1.7 veces mayor que los 300 millones
que fueron aprobados para 2007, y en lo cual se destacan |as siguientes asignaciones:

e Para e Programa Aula de Medios se establece una asignacion por 25 millones de
pesos.

e Parael Programa Escuelas de Calidad un monto de 20 millones de pesos.

e Para acciones de reparacion y construccion de escuelas de educacion basica, un
presupuesto de 178 millones 850 mil pesos.

e Paraeducacién mediay superior, una cifra de 40 millones pesos.

e Para mobiliario y equipamiento escolar, equipamiento para talleres de secundaria,
adecuaciones a escuelas para nifios con capacidades diferentes y Programa Pasos Por
La Educacién, un presupuesto conjunto de 2 millones de pesos.
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Es decir, para el préximo afio se tiene un gasto de inversion
importante y estratégicamente asignado a los aspectos mas sensibles de nuestra
infraestructura educativa, sobre todo, € monto de recursos que se dirigen ala reparacion y
reconstruccion de escuelas, ya que cada vez se reguiere de recursos crecientes para sostener
en condiciones de funcionalidad de una infraestructura que ya cuenta con muchos afios de
antigliedad.
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También como parte de los recursos que se presupuestan para
acciones de alcance universal, a la Secretaria de Salud Publica se asignan recursos por 2
mil 748 millones 324 mil pesos, cifra que muestra un aumento de 541 millones 626 mil
pesos con respecto del monto de 2 mil 206 millones 698 mil pesos que le fueron aprobados
en el presupuesto 2007.

En esta estructura de recursos la cifra asignada para el capitulo de
Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones alcanza un monto de 2
mil 219 millones 924 mil pesos, |o cual representa una participacion del 80.75 por ciento en
ladistribucién econdmicadel presupuesto total de la dependencia.

Por lo que se refiere a los componentes del Gasto Corriente que se
considera para ser gjercido de manera directa, la estructura muestra que al capitulo de los
Servicios Personales se asignan recursos en un monto de 409 millones 496 mil pesos,
aspecto que significa una participacion del 14.89 por ciento en la distribucion econémica
del presupuesto de esta dependencia, asi como un aumento de 23 millones 945 mil pesos
con respecto de los 385 millones 551 mil pesos que le fueron aprobados para 2007, o cual
solo reflgja e costo de actualizacion de las partidas este capitulo de gasto, ya que no se
consideran para aumentar la plantilla de personal que se paga con cargo a esta asignacion.

Asimismo, como parte de de los elementos del Gasto Corriente que
serd gercido en forma directa, para Gasto de Operacién por Materialesy Suministrosy por
Servicios Generales se consideran recursos en un monto de 33 millones 903 mil pesos, lo
cual muestra una participacion del 1.23 por ciento en la distribucién econdémica del
presupuesto de la dependencia.

Por otra parte, complementando a presupuesto que e Estado
propone para la Secretaria de Salud, en calidad de recursos que atienden las obligaciones en
cuanto a la seguridad social que debe proporcionar a sus trabajadores, dentro del capitulo
de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, considera una cifra
por 2 mil 357 millones de pesos que durante €l transcurso del proximo afio suministrara a
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del
Estado de tal forma que esta asignacion cubre la parte financiera de dicha obligacion.
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Pasando a los aspectos relacionados con la creacion de
infraestructura en general y su respectivo mantenimiento, la distribucion administrativa del
presupuesto 2008 asigna recursos por 4 mil 644 millones 921 mil pesos a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, que es la dependencia responsable de cumplir esta
funcion paralos sonorenses.
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Como parte de dicha asignacion, y con independencia de |os recursos
gue por si mismo considera €l Fideicomiso del Plan Sonora Proyecta; en su capitulo de
Inversiones en Infraestructura para € Desarrollo esta dependencia considera recursos por
904 mil 290 millones de pesos, 1o cual representa una participacion del 19.47 por ciento en
Su presupuesto total.

Un componente de su Gasto Corriente se encuentra integrado por las
asignaciones para Gasto de Operacion en materia de Materiales y Suministros y de
Servicios Generales, para lo cual establece un monto por 21 millones 451 mil pesos, cifra
delacual los Servicios Generales concentran la cantidad de 18 millones 060 mil pesos.

Después de esta dependencia en la que € signo distintivo de su
presupuesto, en que en su distribucion predominan los recursos asignados a capitulo de
Inversiones en Infraestructura para €l Desarrollo, se encuentra el presupuesto considerado
para la Secretaria de Economia, mismo que al ascender a una cifra de 416 millones 360
mil pesos, también presenta como caracteristica una estructura en la que predominan las
asignaciones para Gasto de Capital con una cifra conjunta por 266 millones 957 mil pesos,
considerados los capitulos de Bienes Muebles e Inmuebles, Inversiones en Infraestructura
parael Desarrollo e Inversiones Productivas.

De estaforma, el presupuesto 2008 considerado por esta dependencia
registra un aumento por 126 millones 798 mil pesos, con respecto de los 289 millones 562
mil pesos que le fueron aprobados para 2207, cifra de la cual un monto de 338 millones 94
mil pesos se debe a las asignaciones para Gasto de Capital, agregado en e que & capitulo
de Inversiones Productivas participa con un monto de 231 millones 990 mil pesos, o que
constituye un aumento de 28 millones 211 mil pesos con respecto de la cifra de 166
millones 779 mil pesos que le fue aprobada para 2007.

Aunado a la cifra anterior, y a fin de que la politica fiscal
explicitamente contribuya a fomento de la inversion productiva y la creacién de empleos,
en calidad de estimulos para las empresas se asigna una cifra por 194 millones 990 mil
pesos, o cual equivale a 46.83 del monto total de la Secretaria de Economia.
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Luego de haber considerado algunos aspectos que rodean a las
asignaciones de recursos que la Secretaria de Economia establece para 2008 en sus
capitulos de Inversiones Productivas e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo,
interesa destacar que en el capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones Pensionesy
Jubilaciones, al que en su presupuesto 2007 la dependencia asigné una cifra de 25 millones
271 mil pesos; ahora considera una cifra que asciende a 94 millones 210 mil pesos, siendo
esto un aumento de 68 millones 939 mil pesos con respecto de la cifraindicada para 2007.
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Esto se explica primordialmente por el hecho de que ademés de los
organismos gue desde siempre se han ubicado en este sector, por Acuerdo del Ejecutivo del
Estado publicado en el Boletin Oficial Nimero 28, con fecha 4 de octubre de 2007, un
grupo de organismos que hasta este afio estuvo coordinado por la Secretaria de Hacienda,
se reorientan hacia la Secretaria de Economia, esto en razén de que el objeto por € que
dichos organismos han sido creados, guarda mayor congruencia y armonia con € marco
competencia que corresponde ala Secretaria de Economia.

Estos organismos son:

—  El Fondo paralas Actividades Productivas del Estado de Sonora (FAPES),

—  Fideicomiso de Rescate ala Mediana Empresa (FIRME),

—  Fondo Estatal para Proyectos Productivos de laMujer (FEPPMU),

—  Consgjo Sonorense Promotor de la Regulacion del Bacanora,

—  Fideicomiso Fondo Sonora,

—  Fondo Estatal de Apoyo alos Deudores de laBanca (FADEBA),

—  Fideicomiso de Apoyo a Programa de Exploracion Minera en el Estado de Sonora
(FAPEMIN),

—  Fondo de Fomento al Turismo del Estado de Sonora (FODETUR),

—  Fideicomiso Publico Denominado Servicio de Administracién y Engenacion de
Bienesy Entidades del Gobierno del Estado de Sonora (SAEBE),

—  Fondo de Fomento Industrial del Estado de Sonora (FFIES),

—  Fondo Sonora de Garantias para Empresas de Solidaridad (FOGASOL).

De esta forma, si consideramos que |0s organismos sectorizados en
la Secretaria de Economia hasta antes del Acuerdo en cita, eran e Sistema de Parques
Industriales, la Comision de Ahorro de Energia, la Comision de Fomento al Turismo y €l
Consg o Estatal de Cienciay Tecnologia; y paraellos en conjunto se asignan recursos por
25 millones 766 mil pesos, se concluye que la diferencia de 68 millones 939 mil pesos con
respecto de los 94 millones 211 mil pesos que la dependencia asigna para 2008 a su
capitulo 4000, es el monto de recursos que se distribuye entre el grupo de organismos que a
partir del préximo afio pasan aformar parte de su estructura organica.
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Asi entonces, sOlo resta por considerar las asignaciones para Gasto
Corriente que seran gercidas en forma directa, y que sumado su componente de Gasto de
Operacion y Servicios Personales definen un total de 56 millones 452 mil pesos, limitado
todo ello ala actualizacion de las partidas que resultan obligadas como gasto regularizable
parael proximo afno.
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Continuando con e examen del grupo de dependencias que se
distinguen por € hecho de que en la estructura econdmica de su presupuesto predominan
las asignaciones para Gasto de Capital, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos
Hidraulicos, Pesca y Acuacultura presenta un presupuesto que asciende a 1 mil 117
millones 507 mil pesos, dentro de lo cual, solamente para su capitulo de Inversiones en
Infraestructura para el Desarrollo considera recursos por 817 millones 451 mil pesos, 1o que
significaque el 73.14 por ciento de su presupuesto esté concentrado en este capitulo.

En lo relativo a los recursos que se asignan para e Gasto Corriente
que sera gjercido en forma directa, su monto es por 87 millones 446 mil pesos, dentro de lo
cual se identifica como mayor asignacién una cifra de 68 millones 103 mil pesos que
considera para cubrir el costo de los Servicios Personales que habra de requerir esta
dependencia parallevar a cabo sus acciones.

Al igual que también utilizard un Gasto de Operacidn que asciende a
19 millones 542 mil pesos, de lo cua una cifra de 14 millones 464 mil pesos se concentra
en el capitulo de los Servicios Generales.

Asi, con este Ultimo aspecto que se ha descrito en cuanto al
presupuesto solicitado para la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura, se ha dado cuenta de las asignaciones solicitadas para las tres
dependencias que tienen como caracteristica comun y que las distingue de las demés.

Como parte de las dependencias que son mas demandantes de
recursos para erogaciones de Gasto Corriente, la Procuraduria General de Justicia solicita
un presupuesto por 565 millones 723 mil pesos, de lo cual, un monto de 454 millones 779
mil pesos es para su capitulo de Servicios Personales, asi como también para su capitulo de
inversiones en Infraestructura para el Desarrollo considera un presupuesto por 3 millones
600 mil pesos.

De tal forma que todo esto, aunado al hecho de que por concepto de
Gasto de Operacion en Materidles y Suministros y Servicios Generales presupuesta una
cifra de 107 millones 342 mil pesos, e monto de su presupuesto 2008 constituye un
aumento de 23 millones 483 mil pesos, con respecto de la cifra de 542 millones 240 mil
pesos que se le autorizara en el presupuesto 2007.
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Asi, por la importancia central que adquiera la Subsecretaria de la
Policia Estatal Investigadora en la distribucién de los recursos solicitados por esta
dependencia, a continuacion se valora la estructura econdmica de su asignacion
presupuestal...
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Con la misma caracteristica de las dependencias que son mas
demandantes de recursos para Gasto Corriente, la Secretaria Ejecutiva de Seguridad
Publica, solicita un presupuesto de 990 millones 483 mil pesos, cuya principal repercusion
es la actualizacion del costo estimado para su plantilla de personal, de ahi que por esta
razon su capitulo de Servicios Personal es presente una asignacion por 467 millones 381 mil
pesos, a lo cua le sigue la actualizacién de los recursos para € agregado de su Gasto de
Operacién que asciende a 212 millones 776 mil pesos, todo esto en calidad de asignaciones
corrientes que seran aplicadas en forma directa.

Aunado a esto, se actualizan también las asignaciones en el capitulo
de Transferencias, Subsidios Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones, con las cuales se
atiende la operacion del Instituto Superior de Seguridad publica, se cubren gastos en
materia de prevencion de las adicciones y e delito, asi como también se atiende €l
equipamiento de lainfraestructura penitenciaria.

Ademés, en lo concerniente a las asignaciones para Gasto de Capital
el monto solicitado es por 294 millones 719 mil pesos, Inversiones en Infraestructura para
el Desarrollo.

De tal forma que todo esto es lo que influye para que €l presupuesto
de 990 millones 483 mil pesos que presenta la Secretaria Ejecutiva de Seguridad Publica
muestre un aumento de 23 millones 271 mil pesos, con respecto de la cifra de 967 millones
212 mil pesos que le fue aprobada para 2007.

Por la importancia que representa la operacion del sistema de
readaptacion socia en el Estado, a continuacién se describe la estructura econémica de su
presupuesto...

Para que €l Tribunal de lo Contencioso Administrativo se encuentre
en aptitud de cumplir con su encargo, para € préximo afio requiere de recursos por 8
millones 268 pesos, de lo cuales una cifra de 6 millones 591 mil pesos es para cubrir €l
costo de su capitulo de los Servicios Personales, en tanto que el monto restante de 1
millones 677 mil pesos, es para atender sus requerimientos por concepto de Materiales y
Suministros, Servicios Generalesy Bienes Muebles e Inmuebles.
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En e presupuesto 2008, a la dependencia Erogaciones No
Sectorizables se asignan recursos por un monto de 90 millones 115 mil pesos, cifra que
representa una disminucion de 24 millones 228 mil pesos con respecto de su aprobado por
114 millones 342 mil pesos del presupuesto 2007, esto con una participacion de recursos
por 64 millones 531 mil pesos del capitulo Servicios Personales, en tanto que €l resto de los
recursos se distribuye entre los capitulos de Servicios Generales y Transferencias,
Subsidios, Subvenciones, Pensionesy jubilaciones.
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Finalmente a la Dependencia Deuda Publica se asigna una cifra de 5
mil 465 millones 112 mil pesos, monto considerablemente mayor a los 512 millones 341
mil pesos que se aprobaron como parte de la distribucion del presupuesto 2007.

La razon fundamental por la que los recursos presupuestados en esta
dependencia, aumentan en forma tan importante, en primera instancia se debe a recursos
por 4 mil 171 millones 641 mil pesos considera en el Capitulo 9000 de Deuda Publica,
rubro en € gque se encuentran considerados |os recursos para la cancelacion de la deuda
bancaria de largo plazo, considera asimismo una partida por 1 mil 280 millones 59 mil
pesos, en € capitulo de Transferencias, Subsidios, Subvenciones, Pensiones y Jubilaciones;
siendo la parte de recursos que se orienta a solventar los adeudos de Organismos
Descentralizados.

Estas asignaciones de gasto haran posible, que tanto el saldo de la
deuda directa como la contingente por pasivos de organismos descentralizados, al término
del proximo afio se encuentren liquidados, aspecto que habra de reducir sensiblemente €l
perfil de riesgos para las finanzas publicas del Estado.

De esta forma a establecer esta Ultima consideracion respecto del
gasto del presupuesto 2008 que se asigna por dependencias concluyen las cuatro secciones
que establecimos como propésito abordar en esta Exposicion de Motivos, siempre con la
finalidad de dar cumplimiento cabal a las disposiciones normativas en la materia, asi como
en el proposito de que con el desarrollo de sus diversas secciones, dar respuesta a las
interrogantes béasicas que rodean al proceso de presupuestacion.

Gasto por Ejesdel Plan Estatal de Desarrollo.

Una de las ventajas que se puede encontrar en ésta que es la Ultima
seccion de nuestra Exposicion de Motivos, reside en que muestra €l impacto en |os seis gjes
rectores del Plan Estatal de Desarrollo, de la accion que realizaran las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal con los recursos que estan solicitando para
operar durante el transcurso del proximo afio.
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De ta forma que de conformidad con la citada ventga, a
continuacién se presenta el cuadro que muestralaforma en que se distribuye € presupuesto
total entre |os seis ges rectores, seguin | as asignaciones programéticas que las dependencias
y entidades proponen con base en su presupuesto solicitado, y de lo cual, como segundo
punto de referencia para €l andlisis, posteriormente se iran presentando las asignaciones
programéti cas conjuntas que resultan para cada uno de los sei's gjes rectores:

Proyecto de Presupuesto de Egr esos 2008
Asignacion Propuesta por Ejes Rectoresy su
Comparativo Respecto al 2007

(Miles de Pesos)
Eie Rector Aprobado Estimado de Propuesto Variacion % 2008 — 2007

) 2007 Cierre 2007 2008 Nominal | Real
Nada ni Nadie Por Encima laLey 1,849,383 1,893,885 1,965,413 6.27 3.17
Empleo y Crecimiento Economico 1,375,212 1,555,460 2,567,691 86.71 81.27
Sustentable
Igualdad de Oportunidades,
Corresponsabilidad  y  Cohesién 14,831,377 14,866,355 19,832,978 33.72 29.82
Social
Una Nueva Formade Hacer Politica 3,576,789 3,700,293 4,219,526 17.97 14.53
Gobierno Eficiente y Honesto 768,263 785,915 890,393 15.90 12.52
Recursos Crecientes para @ Gasto 1,146,546 1,181,579 7,413,429 6.46 **
Socia y de Inversion

TOTAL 23,547,569 24,451,352 36,889,430 56.66 52.09

De acuerdo con esta distribucién de recursos que muestra €l
Presupuesto de Egresos solicitado para e proximo afo, es clasico considerar en primera
instancia la asignacion que por su cuantia predomina al nivel de los seis gjes rectores en los
que este presupuesto incide, siendo ésta por un monto de 19 mil 832 millones 978 mil pesos
gue se establece para € ge rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social, significando asi €l 53.76 por ciento del presupuesto solicitado.

Asi, con respecto de los 14 mil 831 millones 377 mil pesos que le
fueron aprobados para 2007 a este ge rector, 10 propuesto para 2008 contiene un aumento
de 5 mil 1 millones 601 mil pesos, que iguamente equivale a 37.49 por ciento de los 13
mil 341 millones 861 mil pesos en que aumenta el presupuesto total del Estado para 2008.

De esta forma y con una asignacion de recursos considerablemente
menor, se encuentra el gje rector por el que se tiene como propdsito avanzar hacia Recursos
Crecientes para Gasto Social y de Inversion, ya que le corresponde una asignacion por 7
mil 413 millones 429 mil pesos, aspecto que significa un aumento de 6 mil 266 millones
883 mil pesos, con respecto de la cifra de 13 mil 341 millones 861 mil pesos que le
corresponde en €l presupuesto aprobado 2007.

CUMPLIR
Dii Tti;stados (3) CONCLARIDAD,

SONOR§M§ES NUESTRO
o



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

En tercer orden de asignaciones se encuentra la cifra que por 4 mil
219 millones 526 mil pesos se propone para € ge rector Una Nueva Forma de Hacer
Palitica, lo cual hace que con respecto del monto por 3 mil 576 millones 789 mil pesos que
le fueron aprobados en el presupuesto 2007, registre un aumento de 642 millones 737 mil
Pesos.
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Por que en 2008 también iremos por més empleo y desarrollo
econémico para € ge rector del Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable se
establece una asignacion por 2 mil 567 millones 691 mil pesos, aspecto que constituye un
aumento de 1 mil 192 millones 479 mil pesos, asi como una participacion del 6.96 por
ciento en el presupuesto total del Estado para 2008.

De esta manera, finalmente se tiene al ge rector Gobierno Eficiente
y Honesto que a presentar una asignacion por 890 millones 393 mil pesos, muestra un
aumento de 122 millones 130 mil pesos con respecto del monto de 768 millones 263 mil
pesos que obtuviera en €l presupuesto 2007, mientras que su participacion en € presupuesto
solicitado es del 2.41 por ciento.

Estas consideraciones que de primera instancia nos sugiere la
distribucién del presupuesto de conformidad con los seis gjes rectores del Plan Estatal de
Desarrollo, nos han permitido precisar cual es el aumento de sus recursos con respecto de lo
que les correspondié en el presupuesto 2007, asi como la participacion que logran obtener
en el presupuesto 2008.

Después de esto, y como ya se indicd, lo que a continuacion se
pretende es mostrar cdmo es que dichas asignaciones a su vez se distribuyen para cubrir los
programas que se integran a cada uno de estos seis ges rectores, aspecto que
selectivamente se acompafiara con los comentarios que nos sugieran las asignaciones que
por su mayor cuantia, contribuyen més rdpidamente a proporcionar una idea sobre €l
destino programatico de los recursos, ello como necesario complemento a las asignaciones
mismas que se detallaran en los cuadros de referencia.

Nada Ni Nadie por Encima delaLey

La cifra de gasto por 1 mil 965 millones 413 mil pesos que se
prepone para este ge rector en e presupuesto 2008, se distribuye entre un grupo de seis
programas hacia los que convergen las funciones de las instancias que participan del
Presupuesto del Estado, de tal forma que con respecto las cifras comparativas 2007-2008
gue se registran son las siguientes:

Distribucion de los Recur sos Asignados al Eje Rector
Nada Ni Nadie Por Encima dela Ley 2008 y su
Comparativo con lo Aprobado 2007
(Miles de Pesos)
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Proarama Propuesto Propuesto Variacion
9 2007 2008 Absoluta | Relativa%

Cultura de la Legalidad y Prevencion del
Delito 353,686 344,861 (8,825) (2.49)
Procur_aci 0n de Justicia Apegada a Derechoy 570,642 634,484 54,842 9.46
Profesional
Seguridad Piblica Eficientey Moderna 130,848 142,712 11,864 9.07
Imparticion de Justicia Imparcial y Expedita 310,737 370,650 59,913 19.28
Readaptacion Social con Sentido Humano y
Productivo 457,470 453,706 (3,764) (82.27)
Derechos Humanos y Atencion Integra a
Victima de Delitos 17,000 19,000 2,000 11.76

Total 1,849,383 1,965,413 116,030 6.27

De acuerdo con las asignaciones programaticas que en este gje rector
se proponen para el afo 2008, se aprecia que las asignaciones concernientes a Procuracion
de Justicia Apegada a Derecho y Profesional, asi como Readaptacion Social con Sentido
Humano y Productivo, ademas de ser complementarias entre si, en conjunto agrupan
recursos por 1 mil 88 millones 190 mil pesos, aspecto que equivale al 55.37 por ciento del
presupuesto total que se solicitaen el gerector.

Asimismo, del citado monto conjunto de recursos agrupados por
estos dos programas, € correspondiente a Procuracion de Justicia Apegada a Derecho y
Profesional, de manera particular dispone de una asignacién por 634 millones 484 mil
pesos, |o que con respecto de la cifra de 579 millones 642 mil pesos que le fue asignada en
el presupuesto 2007, muestra un aumento de 54 millones 842 mil pesos, mientras que en €l
monto total del programa los recursos que resultan de mayor relevancia a presentar una
cifra de 510 millones 286 mil pesos corresponden a presupuesto de la Procuraduria
General de Justicia, misma que significa el 80.42 por ciento en €l total de recursos que se
le asignaa programa.

Tomados asimismo como grupo de programas, |os concernientes a
Culturadela Legalidad y Prevencién del Delito, y de Imparticion de Justicia Imparcial y
Expedita, presentan recursos por 715 millones 511 mil pesos, lo que les confiere una
participacion del 36.40 por ciento en € monto del presupuesto solicitado para este ge
rector, 1o que agregado a la participacion del 55.37 por ciento de los dos programas
anteriormente descritos, acumula una participacion del 91.77 por ciento en dicho
presupuesto.
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Por 1o que se refiere a programa I mparticion de Justicia Imparcial
y Expedita, € monto de su asignacién en el presupuesto solicitado 2008 es por 370
millones 650 mil pesos aspecto que le permite registrar un aumento de 59 millones 913 mil
pesos con respecto de la cifra de 310 millones 737 mil pesos que se le asigné en €
presupuesto aprobado 2007, siendo recursos en los que el Supremo Tribuna de Justicia
presenta un monto de 334 millones 86 mil pesos.
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Con asignaciones menores a las anteriormente consideradas para los
grupos programaticos antes descritos, los correspondientes a Seguridad Pablica Eficiente
Y moderna, asi como Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas del Délito,
muestran un monto de recursos por 161 millones 712 mil pesos.

Dentro de este Ultimo agregado que se examina como parte de la
asignacion solicitada para el gje rector Nada Ni Nadie por Encima de la Ley, € programa
Seguridad Puablica Eficiente y Moderna presenta una cifra de 142 millones 712 mil pesos,
lo gue con respecto de su monto previamente aprobado en € presupuesto 2007, significa un
aumento de 11 millones 864 mil pesos, ademés de que en esta asignacion la Secretaria
Ejecutiva de Seguridad Publica aporta una cifra de 112 millones 797 mil pesos, siendo esto
lo que predomina en la estructura de recursos del programa.

Finamente, la Ultima asignacion programatica que surge de la
distribucion de los recursos propuestos para este gje rector en el presupuesto 2008, es €l
monto por 19 millones de pesos que se establece para el programa de Derechos Humanosy
Atencién Integral a Victimas de Délitos, cantidad que significa un aumento de 2 millones
de pesos sobre el monto de 17 millones de pesos que le fue asignado en e presupuesto
2007, esto en un esfuerzo que habra de reforzar 1a presenciaregiona de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos.

Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable

La cifra de 2 mil 567 millones 691 mil pesos que se propone como
asignacion al gje rector de Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentable dentro del
presupuesto 2008, se distribuye de conformidad con una estructura de siete programas, los
cual es se presentan a continuacion:

Distribucion de los Recur sos Asignados 2008 al Eje Rector
Empleo y Crecimiento Econdmico Sustentabley su
Comparativo con los Recur sos Aprobados 2007
(Miles de Pesos)
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Proarama Aprobado Propuesto Variacion
9 2007 2008 Absoluta | Relativa

Derechgs de Propiedad Para Dar Certidumbre a la 5,505 6,339 834 1514
Inversion
Reforma Regulaton.a}y Una Nueva Cultura Labora Para 14,784 13165 (10.95)
Impulsar la Promocién y el Empleo.
Inversién en Capital Humano para Competir y Progresar 9,665 10,060 395 4.09
De&rro!lp Econdémico Sustentable e Infraestructura 950 845 1,923,176 963331 10036
Competitiva
Empresas de Calidad Mundial e Innovacion Tecnolgica
Para Generar Empleos Cadlificados y Mejor 149,369 175,387 26,018 17.42
Remunerados
Degarro_llo Regional, Diversificacion y Modernizacién 231526 436,231 204,705 88.41
Productiva
Relaciones con €l Exterior y Apertura de Mercados 4,518 3,333 (1,185) (26.23)

Total 1,375,212 2,567,691 1,192,479 86.71

Como aspecto contrastante que se observa en esta distribucion de
recursos se encuentra e hecho de que no obstante contar con una estructura de siete
programas, los recursos solicitados para este ege rector tiende a concentrarse
primordialmente en € programa para € Desarrollo Econdémico Sustentable e
Infraestructura Competitiva, pues de la cifra por 2 mil 567 millones 691 mil pesos
solicitada en €l presupuesto 2008 para el ge rector, le corresponde un monto de 1 mil 923
millones 176 mil pesos, lo cua significa una participacion del 74.90 por ciento en €l
presupuesto total de su gje rector.

Asimismo, constituye un aumento de 963 millones 331 mil pesos,
con respecto de la asignacion por 959 millones 845 mil pesos que le correspondio en el
presupuesto aprobado 2007.

Por otra parte, en lo que se refiere a las dependencias que
contribuyen ala configuracion del presupuesto 2008 solicitado para este programa, se tiene
gue SAGARHPA aporta una cifra de 797 millones 703 mil pesos, o que constituye €l
31.07 por ciento del presupuesto que solicita por un monto de 2 mil 567 millones 691 mil
pesos, en tanto que la Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano agrega recursos por
1 mil 77 millones 699 mil pesos.
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Después de ésto, los programas que registran las mejores
asignaciones en la distribucion de los recursos solicitados para este gje rector, son los
correspondientes a Empresas de Calidad Mundial e Innovacion Tecnologica para
Generar Empleos Calificados y Mgor Remunerados, asi como Desarrollo Regional,
Diversificacion y Modernizacion Productiva; que por representar objetivos torales para el
Plan Estatal de Desarrollo, consideran una asignacion conjunta por 611 millones 618 mil
pesos, lo cua significa una participacion del 23.82 por ciento en €l presupuesto solicitado
parael ge rector.
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Dentro de este agregado de recursos € programa de Empresas de
Calidad Mundial e Innovacion Tecnoldgica para Generar Empleos Calificados y Mejor
Remunerados, muestra una asignacion por 175 millones 387 mil pesos, por |o que registra
un aumento de 26 millones 18 mil pesos con respecto de la cifra de 149 millones 369 mil
pesos que le fue aprobada en e presupuesto 2007.

Por su pate, e programa para e Desarrollo Regional,
Diversificacion y Modernizacién Productiva, a considerar una asignacién por 436
millones 231 mil pesos, muestra un aumento de 204 millones 705 mil pesos con respecto de
los recursos que previamente le fueron aprobados en € presupuesto 2007, halléandose
configurado por recursos aportados tanto por la Secretaria de Economia, que asigna una
cifra de 112 millones 990 mil pesos, SAGARHPA que asigna un monto de 310 millones
804 mil pesos y la Secretaria de Hacienda asigna un importe de 310 millones 804 mil
pesos.

De esta forma, la parte marginal de dichos recursos se distribuye en
diversas cantidades entre los cuatro programas restantes, siendo éstos los relativos a
Derechos de Propiedad para dar Certidumbre a la Inversion, Reforma Regulatoria y una
Nueva Cultura Laboral para Impulsar la Produccion y el Empleo, Inversién en Capital
Humano para Competir y Progresar, y Relaciones con el Exterior y Apertura de Mercados.

Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social

Luego de que con base en las asignaciones propuestas para los dos
primeros gjes rectores listados en la clasificacion del gasto que considera su impacto en €l
Plan Estatal de Desarrollo, se ha visto € destino programatico del 12.29 por ciento del
presupuesto solicitado 2008, arribamos enseguida a la consideracion de la principa
asignacion que se establece a este nivel de observacion, misma gque constituye un monto de
19 mil 832 millones 978 mil pesos, a ser distribuido entre los cinco programas que
conforma la estructura del ge rector Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y
Cohesion Social, lo que ocurre segun las cifras que se presentan a continuacion:
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Distribucion de los Recur sos Asignados 2008 al Eje Rector
I gualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social
Comparada con lo Aprobado 2007

(Miles de Pesos)
Proarama Aprobado | Propuesto Variacion

9 2007 2008 | Absoluta | Relativa
é;l:cl:fgeo Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de 3970205 | 4767296 | 797,091 20.08
Acceso _ Equitativo a Educacion de Calidad Para 0,778,072 | 10,810,016 | 1,034,944 10,55

Competir y Progresar
Ciudades Ordenadas y Vivienda Digna 374,412 | 3,095,952 | 2,721,540 726.88
Cultura Para un Desarrollo Humano Integral 7,994 267,300 | 259,306 | 3,243.76
Deporte para Todos - 302,500 | 302,500 | 100.00
Cohesién Social, Equidad y Solidaridad 700,693 589,914 | (110,779) (15.81)
Total 14,831,377 | 19,832,978 | 5,001,601 33.72

Una asignacién tan importante de recursos como la que se propone
para este ge rector, no podria mostrar otra circunstancia a estar distribuida en una
estructura programatica tan reducida, mas que a su vez registrar una determinada
concentracion hacia alguno de sus programas, de tal forma que de acuerdo con esta
situacion el programa de Acceso Equitativo a Educacion de Calidad para Competir y
Progresar, muestra una asignacion por 10 mil 810 millones 16 mil pesos, lo cua le
confiere una participacion del 54.50 por ciento en el total de recursos solicitados para este
gje rector.

Asimismo, como corresponde a la naturaleza del programa los
recursos con los que participala Secretaria de Educacion y Cultura ascienden a una cifrade
10 mil 810 millones 16 mil pesos, es decir, latotalidad del presupuesto que solicita para el
2008.

En esta distribucion de recursos también son de considerable
importancia los que se destinan a financiamiento de los programas de salud, asistencia y
seguridad social, de tal forma que de acuerdo con e esguema de referencia, para €l
programa de Acceso Equitativo a Servicios Eficientes y Modernos de Salud, registra una
asignacion por 4 mil 767 millones 296 mil pesos, 1o que significa una participacion del
23.58 por ciento en €l presupuesto solicitado para €l ge rector, de ahi que adicionado ala
participacion del 54.50 por ciento que presenta el programa antes considerado, se observa
que entre estos dos programas explican el destino del 78.08 por ciento del presupuesto
considerado para el ge rector.

De igua modo, en este monto de 4 mil 767 millones 296 mil pesos,
la Secretaria de Salud Publica participa con un monto de 2 mil 398 millones 773 mil pesos,
lo cual equivale a 50.32 por ciento de su presupuesto.
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Destaca asimismo €l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores del Estado de Sonora, ya que en este programa concentra la totalidad de su
presupuesto 2008, mismo que asciende a una cifra de 2 mil 357 millones de pesos, por 1o
que registra una participacion del 49.44 por ciento.
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Vista la participacion del 78.54 por ciento que los recursos de los dos
programas analizados alcanzan en la distribucion de los recursos previstos para su ge
rector, €l restante 21.46 por ciento se distribuye en diversas cantidades entre |os programas
de Ciudades Ordenadasy Vivienda Digna, Cultura para un Desarrollo Humano I ntegral,
Deporte para Todos asi como Cohesion Social.

Como parte de esta proporcion de recursos, a programa para la
Cohesion Social, Equidad y Solidaridad se le asigna una cifra de 589 millones 914 mil
pesos, misma que muestra una disminucion de 15.81 por ciento con respecto de los 700
millones 693 mil pesos que le fueron aprobados en el presupuesto 2007.

Por su parte, € programa concerniente a Ciudades Ordenadas y
Vivienda Digna considera una asignacion por 3 mil 95 millones 952 mil pesos, donde
como es natural, la Secretaria de Infraestructuray Desarrollo Urbano participa con recursos
gue ascienden a 3 mil 23 millones 960 mil pesos.

Una Nueva Forma de Hacer Politica

Después de que hasta los recursos solicitados para € ge rector de
Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad y Cohesion Social se ha ponderado €l
66.05 por ciento del presupuesto 2008, para € ge rector Una Nueva Forma de Hacer
Politica se considera una cifra por 4 mil 219 millones 526 mil pesos, misma que le permite
una participacion del 11.44 por ciento en la distribucion del presupuesto 2008, en tanto que
para e conjunto de sus programas establece las asignaciones especificas que se presentan
en el siguiente cuadro.

Distribucion de los Recur sos Asignados 2008 al Eje Rector
Una Nueva Forma de Hacer Paliticay su
Compar ativo con lo Aprobado 2007
(Miles de Pesos)

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
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Proarama Aprobado | Propuesto Variacién

9 2007 2008 | Absoluta | Relativa
Nueva Cultura Politica 308,920 328,397 19,477 6.30
Instituciones Electorales Autdnomas e Imparciales 45,391 63,945 18,554 40.87
Relacion Respetuosa, Constructiva y con  Vision
Federalista con Otros Poderes 3,119,029 | 3,720,458 | 601,429 19.28
gie\z/rir:ocrwa Participativa e Incluyente con la Sociedad 11,656 12235 579 497
Operacion Politica Responsable y Eficaz 91,793 94,491 2,698 294
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Total 3,576,789 | 4,219,526 | 642,737 17.97

Entre los cinco programas que participan de los recursos que
presenta este ge rector, € correspondiente a Relacion Respetuosa, Constructiva y con
Vision Federalista con Otros Poderes muestra una asignacion que al ascender a 3 mil 155
millones 604 mil pesos, significa el 78.49 por ciento de la cifra de 4 mil 20 millones 346
mil pesos que se solicita a nivel del ge rector, siendo éstos |os recursos que se consideran
paralos 72 Ayuntamientos en calidad de Participaciones y Aportaciones, como ya fue visto
en la clasificacion del gasto por su objeto econdmico, su agregado de Gasto No
Programable, asi como el gasto propuesto por dependencias.

Después de €llo, los programas relativos a Nueva Cultura Politica 'y
Operacion Politica Responsable y Eficaz, presentan una asignacion conjunta que al
ascender a 450 millones 405 mil pesos, significa una participacion del 11.2 por ciento en €l
presupuesto previsto para € ge rector, lo que agregado a la participacion 78.49 ya
considerada para el programa que le antecede en la exposicion, suma una participacion del
89.69 por ciento.

De esta forma, la proporcién gue resta de los recursos considerados
para este ge rector, se distribuye entre los programas | nstituciones Electorales Auténomas
e Imparciales y Democracia Participativa en Incluyente con la Sociedad Civil, alos que
respectivamente corresponden asignaciones por 51 millones 19 mil pesosy 13 millones 101
mil pesos.

Gobierno Eficiente y Honesto

En este que de los seis gjes rectores sera € gque disponga de la menor
asignacion de recursos, se solicita un monto de 863 millones 535 mil pesos, cantidad que le
permite alcanzar una participacion del 3.26 por ciento en el presupuesto total 2008, lo cua
se distribuye de conformidad con la siguiente estructura programética

Distribucion de los Recur sos Asignados 2008 al Eje Rector
Gobierno Eficientey Honesto y su
Comparativo con lo Aprobado 2007

(Miles de Pesos)
Proarama Aprobado Propuesto Variacién
9 2007 2008 Absoluta | Réativa
Reinvencion de la Funcién Publica 336,859 394,571 57,712 17.13
Planeacion Participativa - 21,742 21,742 100.00
Control de los Fondos Plblicos 34,503 36,356 1,853 5.37
Prestacibn de Diversos Servicios 340,183 373,561 33,378 9.81
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Sustantivosy de Apoyo J =
Transparenciay Rendicién de Cuentas 56,718 64,163 7,445 13.12 CG <
o

Total | 768,263 | 890,393 | 122130 | 15.90 ( r )

(]

Esta estructura muestra que el monto del presupuesto solicitado para
el ge rector, tiende a concentrarse hacia los programas correspondientes a Reinvencion de
la Funcion Publica y Prestacion de Diversos Servicios Sustantivos y de Apoyo, de tal
forma que en conjunto agrupan un monto de recursos que asciende a 768 millones 132 mil
pesos, aspecto que significa una participacion del 86.27 por ciento en e tota de
presupuesto solicitado para el ee rector. En consecuencia, €l porcentaje restante se
distribuye en diferentes cantidades entre los programas relativos Control de Fondos
Publicosy Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Por o que se refiere a programa para la Reinvencion de la Funcién
Publica la cifra especifica de recursos que se le asigna es de 394 millones 571 mil pesos, |0
cual denota un aumento de 57 millones 712 mil pesos, asignacion que se conforma con
recursos del presupuesto de ocho dependencias, entre las que destaca la correspondiente a
la Secretaria de Hacienda, al presentar un monto de 117 millones 430 mil pesos, asi como
la cifra por 86 millones 48 mil pesos que también considera la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano.

De tal forma que la suma conjunta de recursos de estas dos
dependencias, a ascender a un monto de 203 millones 478 millones, significa una
participacion del 51.57 por ciento en € total de 394 millones 571 mil pesos que se asigna a
programa para la Reinvencion de la Funcién Publica.

En cuanto a programa para la Prestacion de Diversos Servicios
Sustantivos y de Apoyo, la cifra especifica de recursos que se le asigna es por 373 millones
561 mil pesos, aspecto que significa un aumento de 33 millones 378 mil pesos sobre los
340 millones 183 mil pesos que se le asignaron en €l presupuesto aprobado 2007.

Caracteristicamente, los recursos considerados para este programa
también se encuentran configurados por asignaciones de varias dependencias, sin embargo,
dentro de ello una de las asignaciones de mayor cuantia, es la cifra de 183 millones 871
milpesos considerada por la Secretaria de Hacienda; a lo cual sigue en importancia €l
monto de 159 millones 251 mil pesos considerado por la Secretaria de Gobierno, siendo
asignaciones que de manera agregada hacen una cifra de 343 millones 122 mil pesos,
siendo esto € 91.85 por ciento del monto de 373 millones 561 mil pesos que se solicita para
el programa.

Recursos Crecientes para € Gasto Social y de Inversion
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Con los recursos que se han examinado en torno de los programas
que integran a los primeros cinco gjes rectores del Plan Estatal de Desarrollo se ha cubierto
el 79.90 por ciento del presupuesto 2008 solicitado por e Estado para cumplir con su
desempefio, de ahi que la proporcion restante se encuentre dada por la cifra de 7 mil 413
millones 429 mil pesos que se solicita para el ge rector Recursos Crecientes para el Gasto
Social y de Inversién, lo que asimismo programéticamente se distribuye de conformidad
con las cifras que se presentan en €l siguiente cuadro:
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Distribucion de los Recur sos Asignados 2008al Eje Rector
Recursos Crecientes para €l Gasto Social y de I nversiéon
Comparativo con lo Aprobado 2007

(Miles de Pesos)
Programa Aprobado Propuesto Variacién
Y 2007 2008 Absoluta | Rdativa
Recursos C_r,eC| entes para el Gasto Social 504,876 586,540 81664 16.17
y de Inversion
ggcs)tr(; entacion y Calidad en e Destino del 124,711 59,294 (65,417) (52.45)

Fuentes Alternas de Financiamiento de la
Infraestructura Estratégica

Meoramiento del Nivel Perfil y Términos
delaDeuda Piblica

4,618 1,302,483 1,297,865 28,104.48

512,341 5,465,112 4,952,771 966.69

Total | 1146546 | 7413429 | 6,266,883 | 546.58

Como puede observarse en esta distribucién de recursos, una de las
asignaciones de mayor importancia es la cifra de 5 mil 465 millones 112 mil pesos que
muestra el programa relativo al Megoramiento del Nivel Perfil y Términos de la Deuda
Pablica, € cuaes el mismo monto de recursos que en la clasificacion del gasto por su
objeto econdmico se considera para el capitulo de Deuda Publica, mismo que a su vez se ha
identificado como parte del agregado de recursos definido como Gasto No Programable, asi
como del gasto por dependencias, de tal forma que aqui solo cabe destacar que a nivel de
este g e rector participacon el 73.72 por ciento del gasto solicitado.

Deigual forma, al programa concerniente a Reorientacion y Calidad
en el Destino del Gasto se asignan recursos en un monto de 59 millones 294 mil pesos, que
a mostrar una disminucién con respecto de la cifra 124 millones 711 mil pesos, €llo se
debe exclusivamente a que en la misma medida disminuye e monto de las Erogaciones No
Sectorizables, misma que de una cifra por 94 millones 823 mil pesos en e presupuesto
2007, para el 2008 el monto solicitado solo es de 90 millones 115 mil pesos.

EVALUACION Y MEDICION DE AVANCES
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Lalabor de evaluar y medir los avances logrados se ha convertido en
una practica constante para el Gobierno del Estado a través del Sistema de Evaluacion que
sigue de cerca € trabajo realizado por las distintas dependencias y entidades, mediante la
utilizacion de pardmetros que puedan evaluar y medir los resultados que se obtienen con la
accioén de gobierno y particularmente con la aplicacion de recursos presupuestales.
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Asi nos lo propusimos desde fines del 2004 y se puso en practica en
el gercicio del afio 2005, mediante el empleo de indicadores estratégicos asociados a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Mediano Plazo que se
formularon durante el primer afio de gobierno, como directrices para los seis afos que
abarca €l periodo constitucional.

Como hemos mencionado en afios anteriores, se incluyen aqui por
tratarse de aspectos prioritarios para € desarrollo del Estado, indicadores relativos al
crecimiento econdmico y la generacion de empleos; |os cuales no dependen exclusivamente
del Gobierno del Estado.

Los parametros gue se incluyen en este documento forman parte del
Sistema Estatal de Indicadores, y se presentan agrupados primeramente de acuerdo a los
gjes rectores del Plan y, como segundo nivel de referencia, asociados a los diferentes
Programas de Mediano Plazo formulados, como se menciona, para los seis afos de
gobierno.

En esta ocasiéon, € contenido que aqui se presenta abarca 171
indicadores, que han venido consolidandose como una herramienta de planeaciéon y
evaluacion para el Ejecutivo.

EJE RECTOR Numero de
indicador es

1. Nada ni nadie por encimade laLey 12

2. Empleo y crecimiento econdmico sustentable 53

3. Igualdad de oportunidades, corresponsabilidad y cohesién social 77

4. Unanuevaformade hacer politica 6

5. Gobierno eficiente y honesto 10

6. Recursos crecientes para €l gasto socia y deinversion 13

TOTAL 171
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Asi, por cuarto afio consecutivo la Exposicion de Motivos del
Presupuesto de Egresos se fortalece con un conjunto de indicadores que permitiran evaluar
los avances del Plan y sus Programas, a la vez que aportan mayores elementos que
contribuyen ajustificar el gasto proyectado para el 2008.
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1.- NADA NI NADIE POR ENCIMA DE LA LEY
Seguridad publica

El Programa Estatal de Prevencién a Delito contempla entre sus
lineas de accion concretas y especificas las encaminadas a combatir € robo a personas,
casas, negocios, de vehiculos, lesiones, homicidios, violaciones entre las principales y que
van encaminadas a involucrar mas activamente a la ciudadania en la denuncia del delito, en
la participacién socia y en programas de prevencion.

Es importante precisar que estas acciones de promocion a la
denuncia del delito han ocasionado el incremento en su registro, méas no en la cantidad de
delitos, esto significa que estamos ante una situacion en la que se denuncia una mayor
cantidad de delitos que en afios anteriores.

Actuamente con presencia efectiva a través de la Coordinacion
Estatal de Vinculacion mediante su objetivo central de instaurar la culturade lalegalidad y
prevencion del delito, busca inculcar y difundir el respeto absoluto a la ley formando
comités de PASOS en los 72 municipios del Estado, luchando asi para prevenir la comision
e incidencia de hechos delictivos sobre todo los de alto impacto social y através la extensa
difusion entre la poblacion de riesgo dipticos y volantes informando de los perfiles
estadisticos y diversas medidas de prevencion.

También se generan dternativas de sano esparcimiento para la
ciudadania en general pero sobre todo de los jovenes y nifios, organizando eventos
culturales y deportivos sobre todo en las colonias con ambiente critico e incidencia
delictivaintentando con estas medidas inhibir las conductas delictivas y antisociales.

Para fortalecer el combate al delito, se incrementé e nimero de
elementos activos de la Policia Estatal de Seguridad Publica en 2007 seran 340 y se busca
fortalecer este recurso humano para e 2008 aumentandolo en 200 miembros, lo que
permitira establecer acciones con mayor eficiencia y en coordinacion entre la Policia
Estatal de Seguridad Publicay corporaciones de los tres 6rdenes de gobierno, para inhibir
las operaciones de la delincuencia organizada y participar en decomisos de armas, drogas y
gjecucion de érdenes de aprehension.
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Se ha egtablecido un programa de depuracion de cuerpos policiacos,
capacitacion y profesionalizacion continua, incentivos a buen desempefio y ética profesiond,
asi como € refuerzo de los programas de prevencion del delito.
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La modernizacion e innovacion tecnologica pone a Estado a la
vanguardia nacional en el combate a la delincuenciay se manifiesta en las casi 5 millones
dentro del sistema de servicio de atencion de Ilamadas de emergencia 066 y se ha logrado
dar cobertura a 100 por ciento de los municipios del Estado, enlazando mediante acuerdo
de colaboracion con e Estado de Arizona el servicio *911 en Sonora, para atencion de los
ciudadanos de ése pais.

También se cuenta con el sistema de denuncia andnima que es el 089
donde se recibe toda Ilamada de denuncia anénima que presente la ciudadania de cualquier
hecho delictivo y se toman los datos sin comprometer al denunciante ya que no se solicita
ningun tipo de identificacion y se procede a dar aviso a las instituciones respectivas para
darle seguimiento.

Todas estas acciones conjuntas reflgjaran para €l cierre de 2008 un
indice delictivo proyectado de 16.0 por cada mil habitantes.

Seguridad publica

) ) Cierre Meta Cierre Meta
Indicador U. de medida
2006* 2007** 2007 €) 2008
{ndice delictivo Delitos por cada 1000 15.6 15.0 16 16
hab.
Participacion social % de cobertura 100.0 100.0 100.0 100.0
municipal
Atencion ciudadana Cobertura servicio 066 ( 100.0 100.0 100.0 100.0
%)

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
** incluida en el Presupuesto de Egresos 2007
e) estimado

Readaptacion social

L os indicadores adoptados para evaluar este Programa de Mediano Plazo son:
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Hacinamiento.- La poblacion de los Centros Penitenciarios del
Estado de Sonora a fines de Octubre del 2006 era de 13,889 internos, con tendencia a
incrementarse para el periodo actual. Sin embargo podemos afirmar que no solo se detuvo
dicho incremento, si no que hemos logrado disminuirlo, registrando al mes de Septiembre
del 2007 una poblacion de 12,921 internos.
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Con € funcionamiento del consgjo de libertades anticipadas del
estado de sonora y la operacion de los consejos técnicos en cada reclusorio, la poblacién ha
disminuido en 968 internos, en relacion a octubre de 2006.

El Consgo de Libertades Anticipadas como Organo Supremo
Decisorio, sostiene reuniones de trabgjo con frecuencia semanal, analizando casos
propuestos por los Consgjos Técnicos Consultivos de cada uno de los Penales del Estado,
en el caso de sentenciados por delitos del Fuero Coman.

Por lo que se refiere a los sentenciados del Fuero Federal, los
estudios técnicos de personalidad se remiten al Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno Federal.

La siguiente tabla muestra e comportamiento de las libertades
otorgadas:

LIBERTADESANTICIPADAS OTORGADAS
INSTANCIA JURIDICA
OCT 2005 - SEPT 2006 OCT 2006 — 17 SEPT 2007
FUERO COMUN 1146 1217
FUERO FEDERAL 521 438
TOTAL 1667 1655

Sobrepoblacion.- En lo que se refiere a la sobrepoblacion que
tenemos en los Centros de Readaptacion Socia del Estado al 01 de enero del presente afio,
contdbamos con una poblacion de internos de 13,229 y un cupo de 6,870 teniendo un
sobrecupo de 6,359 € cual representa un 92.56%.

También han contribuido a reducir la poblacién penitenciaria las
reformas a codigo penal relativas a beneficio de libertad condicional, logrando obtener
libertad bajo fianza aquellos internos que tenian condenas entre dos y tres afios de prision.
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Al 25 de septiembre del 2007 se cuenta con una poblacion de
internos de 12,921 y con un cupo de 6,870 representando un 88.08%.
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Cabe aclarar que en la conclusion se toma en cuenta e aumento en
los espacios, debido a la apertura de los tres Modulos del Centro de Readaptacion Socia de
Hermosillo I, el cual dispone de 200 espacios cada uno.

Readaptacion.- Se implementaron estrategias para aumentar la
participacion de los internos en diferentes programas educativos, de capacitacion para €l
trabajo, deportivos y culturales encaminados a la readaptacion social de los internos,
proyectandose que para este gercicio se darian un promedio de 9000 participaciones
mensual es en cuando menos en alguna de estas actividades.

Se continda impulsando las actividades deportivas, culturales,
educativas y capacitacion para e trabgjo, como parte fundamental en e proceso de
readaptacion y reinsercién social. Se capacita en un oficio 0 en una actividad de tal manera
que una vez compurgada la pena impuesta puedan regresar a la sociedad, con una vision
diferente, lo cual permite reducir los indices de reincidencia.

Para las actividades que se redlizan, se tomé una poblacion de
internos promedio en el dltimo trimestre de 12,921, teniendo una participacion en las
distintas actividades de 11,816, lo cual representa el 91.4 por ciento de la poblacién. Es
importante sefldlar que existen internos que participaron en diferentes actividades tanto
deportivas, culturales, educativas y capacitacion para el trabajo. Se proyecta una
participacion de los internos en algun programa en 92% para el proximo afio 2008.

Cabe sefidlar que dentro de los aspectos contemplados para otorgar
un posible beneficio de Libertad Anticipada, es la participacion de los internos en alguna de
las actividades impulsadas por el Centro (educativas, culturales, de capacitaciéon para €l
trabajo y deportivas), mismas que van encaminadas a una pronta readaptacion social del
interno.

Es importante sefidlar que existen internos que participaron en
diferentes actividades.

Reincidencia del menor (6 Reiterancia).- La entrada en vigor de la
nueva Ley que establece el sistema Integral de Justicia para Adolescente del Estado de
Sonora, através de lacual seregulael tratamiento paralos adol escentes.

El problema del adolescente en conflicto con la ley es multifactorial
incluyendo las areas social e individual, por 1o que los indices de reiterancia no dependen
anicamente del trabajo psicoterapéutico realizado por |os profesionales del Instituto.
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En los casos de reiterancia se consideran a los adolescentes
sentenciados hoy por la nueva Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes y que alguna vez pertenecieron al Consgjo Tutelar para Menores por haber
cometido unainfraccion grave. Por tal motivo se espera bajar la reiterancia del adolescente
para el 2008 o visto desde otra perspectiva dependemos de las sentencias que los Jueces
Especializados en Adolescentes determiney si lainfraccion es considerada grave.

Readaptacion social

. . . Cierre Meta Cierre Meta
Indicador Unidad de medida
2006* 2007** 2007 €) 2008
Hacinamiento No. Reos/espacios 194 1.87 1.88 1.73
disponibles
Sobrepoblacién Porcentaje de sobrecupo 924 94.63 88 73
Readaptacion Porcentaje de internos que
participan en algin 70.0 70 91.4 92
programa
Reincidenciade % 30.1 27 3151 29
menores

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda PUblica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Procuracién dejusticia

En la Procuraduria General de Justicia se ha venido trabajando bajo
un nuevo concepto operacional, con nuevas técnicas y métodos de trabajo, enfocados a
hacer mas eficientes las labores de procuracion de justicia, congruentes con las metas
establecidas en € Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009 y el Programa de Mediano Plazo.
No obstante, es necesario hacer notar que en los primeros meses del afio se enfrentaron
situaciones graves derivadas de actos criminales que requirieron atencion especial,
dirigiendo los esfuerzos y recursos para su resolucién, lo que viene a impactar en algunas
de las metas previstas para este afio.

L os indicadores estratégicos que engloban el trabajo desarrollado por
la dependencia a la vez que permiten visualizar con claridad los aspectos mas sensibles y
representativos de estatarea de primer orden para el Gobierno del Estado son:
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Eficacia Ministerial.- Este indicador nos permite conocer y dar
seguimiento a nimero de denuncias elevadas a la categoria de Averiguacion Previa.
Incrementar la eficacia ministerial nos permitira mejorar nuestra capacidad de atencion ala
ciudadania e incrementar la confianza en las instituciones, al mejorar nuestra capacidad de
integracion y por ende de respuesta a la ciudadania. La meta programada para el afio 2007
fue de 55.0 %, no obstante se estima que al final del afio se alcanzara un 40%, sin embargo
se espera que para el afo proximo se alcance un 45%.

Eficiencia Ministerial.- Se define como la capacidad de resolucion
que tiene la Institucion del Ministerio Publico con relacion a total de averiguaciones
previas iniciadas en € periodo en estudio. Se estima que para 2007 se alcanzard una
capacidad de resolucion de 93.0% y para el 2008 incrementarla a 94.0%.
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Calidad Procesal.- Este pardmetro nos indica e resultado del
trabajo realizado por €l Ministerio Publico, en cuanto a su calidad y solidez, al lograr que
las averiguaciones previas que han sido consignadas a los Juzgados Penales, concluyan con
sentencias de tipo condenatorio.

En e afio 2007 se estima se cerrara con una eficiencia de 92.0% y
para 2008 se espera mantener en 92.0% la meta, o que equivale en términos reales, que de
cada 100 sentencias dictadas, 92 fueran de tipo condenatorio.

Tramite Absoluto.- Este indicador es la medicion del retraso en la
resolucién de las averiguaciones previas, |0 que se denomina técnicamente como “rezago”
y que lo constituyen aquellas averiguaciones previas que aun se encuentran en proceso y
gue no han sido determinadas a final del afo. Por lo tanto, € principal objeto de este
indicador, estriba en dar seguimiento ala disminucién o abatimiento del rezago existente en
laingtitucion.

En 2007 se espera lograr una disminucion del rezago en 8.5%,
fijandose una meta de 8.7% para 2008.

Cultura de la Denuncia.- Con este indicador se obtiene la
variabilidad relativa de las denuncias presentadas por los ciudadanos, quienes a través del
servicio recibido, van teniendo una percepcion de las Instituciones encargadas de la
Seguridad Publica.

Por lo tanto, modificar esa percepcion, desterrar la desconfianza y
estimular la participacion, es un proceso constante. En 2007, se estima que se cerrara con
un incremento aproximado de 4.0% en las denuncias realizadas respecto a 2006 y para €
2008 se estima alcanzar un 4.5 %
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Procuracién dejusticia

Cierre Meta Cierre Meta

Indicador U. deMedida 2006* 2007** 2007 €) 2008

% de denuncias elevadas a 45.54

- L, . 55.00 40.00 45.00
averiguacion previa

Eficacia Ministerid

Averiguacionesresueltas/ av. | 770

Previas iniciadas % 97.50 93.00 94.00

Eficiencia Ministeria

Averiguaciones con
Calidad Procesd sentencia condenatoria/Total 91.75 93.00 92.00 92.00
Sentencias Dictadas %

Variacion del Num. De
averiguaciones previas sin 8.28

Tramite Absoluto resolUGi6n/Periodo anterior 8.50 8.50 8.7
%
Variacién % del nim. De 1.00
CulturadelaDenuncia denuncias 5.50 4.0 45
mensual

presentadas/periodo anterior

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

2.-EMPLEO Y CRECIMIENTO ECONOMICO SUSTENTABLE

El Producto Interno Bruto de Sonora, de acuerdo a cifras definitivas
del INEGI, durante €l primer afio de gobierno de esta administracion 2004, crecié a una
tasareal de 7.2 por ciento, superando todos |os prondsticos y posicionando al Estado como
el quinto més dinamico, entre todas las entidades federativas del pais.

Para 2005, 2006, y 2007 se estima que Sonora mantuvo un
crecimiento econémico atasas del 5.7, 6.0 y 4.9 por ciento, respectivamente, promediando
en e periodo de 2004 a 2007 un avance del 5.5 por ciento, lo que representa un
crecimiento superior de 1.9 puntos porcentuales respecto al crecimiento promedio nacional
que fue de 3.6 por ciento.

De acuerdo a estas estimaciones, a cierre de 2007 € Producto
Interno Bruto Estatal, alcanzara un valor de 247 mil 228.8 millones de pesos corrientes,
equivalentes a 22 mil 475.3 millones de dolares y que en relacion a cierre de 2003
representan un crecimiento del 53 por ciento.
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En este contexto, las metas de crecimiento del PIB planteadas para el
2004, 2005, y 2006 que Situaban en tasas del 3.5, 5.2, 55 y 5.1 por ciento, fueron
ampliamente superadas atasas del 7.2, 5.7 y 6.0 por ciento respectivamente, sin embargo la
reduccion en el crecimiento de la economia Estadounidense en 2007 afecto el desarrollo de
la economia estatal, la cual se estima alcanzoé un crecimiento de 4.9 por ciento, ligeramente
inferior alameta establecida de 5.1 por ciento.
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En relacién a las metas de generacion de empleos formales que
fueron 30 mil, 35 mil, y 30 mil de trabajo adicionales el 2004, 2005 y 2006, las cifras de
cierre fueron 29,624, 30,760 y 31,918 empleos y se estima que € 2007 concluya con una
creacion de 28,000 nuevos empleos de acuerdo a cifras del Instituto Mexicano del seguro
Social.

Para 2008, se plantean como metas macroeconémicas crecer en
términos del PIBE a 5.0 por ciento y generar al menos 30 mil puestos de trabajo formales

mas.
Crecimiento econdmico y empleo

Indicador Unidad de Cierre Meta Cierre Meta
medida 2006* 2007** | 2007 €) 2008
PIBE Crecimiento 6.0 5.1 4.9 5.0

% anual
Generacion Nuevos 30,586 30,000 28,000 30,000

de empleos

empleos***

*Presentado en |a Cuenta de la Hacienda Pablica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007

€): estimado

*** Nuevos asegurados permanentesen el IMSS

Comunicacionesy Transportes
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En el 2007 contamos con una red de carreteras que sostienen la
dindmica de crecimiento y € desarrollo econdmico de nuestro estado, comunicando alas
diferentes regiones a travées de 6 mil 741 kilometros de carreteras pavimentadas,
infraestructura cuya extension supera a la del Estado de México (6,507), Y ucatan (6,119),
Michoacan (6,046), Veracruz (5,873) y Chihuahua (5,485), entidades federativas con la
redes mas extensas de carreteras pavimentadas en nuestro pais de acuerdo a informacién de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes correspondiente a afio 2005.
Complementando a ésta, tenemos mas de 17 mil 721 kildmetros de caminos rurales.
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Modernizacion y Ampliacion de Carreteras

Sonora ha destinado cuantiosos recursos a la modernizacion y
ampliacion de sus carreteras, en estos Ultimos cuatro afios. Destacando en primer termino
las modernizaciones a cuatro carriles de la Santa Ana — Altar (73) terminada en el 2006, €
(4) tramo de carretera Hermosillo — La Colorada terminada en el 2005, e tramo de la
carretera Hermosillo — Sahuaripa (4), la modernizacion de la carretera No.15 entrongque
Hermosillo — San Pedro — Puente San Miguel (3.7) ambas terminada en el 2007.

Con estas acciones Sonora se sitUa en los primeros lugares junto con
Chihuahua (874), Nuevo Ledn (737), Coahuila (722) y Jalisco (649), con carreteras de mas
de 4 carriles en el pais 0 modernizadas

En materia de ampliacion de carreteras en estos Ultimos afios de ésta
administracion en primer termino tenemos las ya terminadas como la carretera Hermosillo
— Bahia Kino (105), la Navojoa — Alamos (50.5) Bacabachi — Huatabampo: Tramo La
Union — Huatabampo (2.9); todas terminadas en el 2006, mas la que aln se encuentran en
proceso como la Vialidad Yaqui — Mayo, el acceso a aeropuerto de Guaymas asi como la
modernizacion y ampliacion de la calle 1900 en el municipio de Cajeme.

Para el 2007 se programaron para la modernizacion y ampliacién de
10 kilébmetros de carreteras, estimando redizarse a cierre del presente gercicio 90
kilbmetros destacando la Viaidad Yagui — Mayo, el acceso a aeropuerto de Guaymas, que
se suman alas carreteras modernizadas o ampliadas terminadas en este afio, mencionadas
anteriormente.

Para € 2008 se tiene contemplado para la modernizacion y
ampliacién de 20 kildmetros de carreteras, destacando |a continuacion de la modernizacion
de la vialidad Yaqui — Mayo, los libramientos de la carretera internacional — puente
Douglas, y e de Huatabampo y la ampliacion de carril de la via rapida en € cruce
fronterizo de Nogales.

CUMPLIR
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Construccion:

En lo que respecta a la extension de la red estatal de carreteras,
dentro del programa de construccion, en nuestro estado para este afio se contempl6 una
meta de 60 kilémetros, estimando realizarse para €l cierre del gercicio 79 kilébmetros
superando la meta programada.
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Al igual que a la modernizacién y ampliacion de carreteras el
Gobierno del Estado también a destinado cuantiosos recursos a la construccion, entre ellas
destacan Fundicion — Quiriego (52.6), Ures — Pueblo de Alamos(40.7),el acceso a Bahia de
Lobos (20.2), San Carlos — Miramar (7.2) todas terminadas en el afio 2005 y el acceso a
Masiaca (7.5) terminada en € 2004.

En el 2006 se terminaron la carretera El tramo de Huachinera —
Bacerac — Bavispe (40), Navojoa — Etchojoa — Huatabampo (33), El Ramal a Agiabampo
(7.8), &l acceso a San José de Guaymas (5.14), y acceso alas Bocas (2.78)

Dentro de las obras en proceso destacan por su importancia La
carretera Costera Puerto Pefiasco — Golfo de Santa Clara la cual se construye con 12 metros
de ancho y dos carriles de circulacion en 134 kilémetros de los cuales se han construido
73. Es un proyecto detonador de lainversion y e crecimiento econdmico y que permitira
apoyar desarrollo aesaregion de nuestro estado.

Como continuacién del proyecto de la carretera costera de Sonora 'y
en apoyo a ese crecimiento y desarrollo de esa regién el Gobierno del Estado con la
participacion del Gobierno Federal en este afio se invierten en la construccién de 14
kilbmetros de la carretera costera EI Desemboque — Puerto Libertad.

Camino Pueblo de Alamos — Nécori Grande con un costo
aproximado de 60 millones de pesos en 40 kilémetros o que permitira enlazar la ruta del
Rio de Sonoray la Sierra Alta con la carretera San Pedro de la Cueva, Tepache y Sahuaripa

El camino Ures — Rayon con un costo aproximado de 125 millones
de pesos para la construccién de 40 kilémetros de los cuales se han construido 8.03
kilémetros, lo que permitira conectar la ruta del Rio Sonora con la carretera de 4 carriles
Estacion Don — Nogales via Carb6 y la cua permitird conectar en un futuro a Opedepe y
Cucurpe hacia el norte hasta Magdal ena de Kino.

El puente sobre el rio Moctezuma que forma parte de la Carretera
San pedro de la Cueva — Tepache, conectando con la carretera Sahuaripa — Tepache
ampliando las opciones de comunicacién de la Sierra Alta de Sonora.

CUMPLIR
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Dentro del Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de
los Pueblos a las Indigenas el Gobierno del Estado en convenio con el Gobierno Federa
dieroninicio alostrabajos de lacarretera Alamos— Masiaca, con un costo aproximado de
280 millones de pesos en 70 kilébmetros. El proyecto forma parte de un circuito turistico que
permitira comunicar a la ciudad colonial de Alamos con las playas del sur de Sonora
abriendo las perspectivas de empleo y crecimiento econémico a los grupos étnicos de la
region; paralo cual se invierten mediante convenio 142 millones de pesos en parte iguales
parala pavimentacion de 51 kilometros.
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No menores en importancia la inversion realizada en la construccion
de acceso en Adivino municipio de Villa Pesqueiray la construccion de acceso y entronque
con Carretera Federal No.15 ala Unidad Norte de la Universidad de Sonora.

Para el 2008 en este rubro se contempla una inversion de millones
de pesos para la construccion de 160 kilbmetros de nuevos pavimentos en la red,
destacando por su importancia las continuaciones de la carretera Alamos — Masiaca; la
carretera costera Puerto Pefiasco — Golfo Santa Clara y la carretera Puerto Pefiasco —
Desemboque.

También se contemplan la carretera Tepache — San pedro de la
Cueva; carretera La Pera— La Vadeza — Bacoachi; la Ures — Rayon; y e puente sobre el
rio Moctezuma en San Pedro de la Cueva, ademés, la construccion de las carreteras de
acceso a Bacadehuachi, Nécori Chico, Onavas, San Miguel de Horcaditas, Soyopay Villa
Hidalgo.

Rehabilitacion

En ésta materia se contempld una meta de 62 kilometros,
estimando que al cierre de este gercicio se rehabiliten 300 kilometros es decir cinco
veces mas de la meta programada.

Para e 2008 se tiene contemplado la rehabilitacion de
carreteras en las zonas de San Luis Rio Colorado, de Caborca, Magdalena,
Hermosillo, Moctezuma, Mazatan, en el Valle del Yagui y Mayo.

Ademas la rehabilitacion de acceso principal de Aconchi,
Banamichi y Rayon, un vado en Unamichi en el municipio de Bacoachi entre otras.

Conservacion
Tus CUMPLIR
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Se estima que para €l cierre de gercicio en materia de conservacion
de la red estatal de carreteras se acance la meta programada de 4,030 kilémetros a
conservar y alcanzando 100% de la meta programada.

Comunicacionesy transportes

I ndicador Unidad de Cierre Meta Cierre Meta
Medida 2006* 2007** 2007 e) 2008

Modernizacién y

Ampliacion de Kilometros 92.33 10 90 20

Carreteras

Eehabllltau 6nde | Kilometros 420.00 62 300 250
arreteras

Construccién de Kilémetros 133.94 60 79 160

Carreteras

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Cultura Ecoldgica

Durante la presente administracion se ha venido consolidando el
fortalecimiento de la Gestion Ambiental en el Estado, como se manifiesta en los
indicadores que aqui se presentan, y en donde aun con variables adversas en algunos casos,
los indicadores han generado un buen comportamiento.

En e 2006 se dio la integracion de la Direccion General de
Normatividad Ecoldgica dependiente de la SIUE y € Instituto del Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora (IMADES), dando como resultado la nueva
Comision de Ecologiay Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora. (CEDES).

Esta Comision de Ecologia (CEDES) ha venido a establecer dentro
del programa de Gobierno una politica de estado en e rubro de la consolidacion del
Desarrollo Sustentable en la entidad.

En e ultimo afio se ha venido fortaleciendo la Gestion Ambiental a
través de sus diferentes areas, que son la Gestion Ambiental que tiene basicamente la
responsabilidad de generar |as autorizaciones ambientales, la de Proteccion Ambiental que
tiene la encomienda de revisar, inspeccionar € cumplimiento de estas autorizaciones asi
como sancionar los incumplimientos alo establecido en el marco normativo vigente, y lade
Conservacion gue se encarga de preservar y fomentar la proteccién de las especies de flora
y fauna asi como de programas especificos para un desarrollo sustentable en laregion.

CUMPLIR
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Actuamente estamos trabajando en dos proyectos prioritarios que
nos permitiran consolidar |os instrumentos para mejorar la operatividad en e cumplimiento
de las normas ambientales, siendo éstos la actualizacion de laley ambiental estatal que sin
lugar a dudas nos ubicard como uno de los estados con una vision total hacia un desarrollo
sustentable.
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También se integra e Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial donde se sentarén las bases para darle certidumbre a la inversion en e mejor
aprovechamiento del uso de nuestro territorio pero sin sacrificar e majestuoso valor
ambiental con el que contamos.

Considerando lo anterior, podemos afirmar que para las condiciones
operativas, normativas actuales, la autoridad ambiental esta llevando a cabo una tarea
adecuada que serd mejorada durante la gestion del 2008.

Inspeccion Ambiental. En el estado de Sonora se lleva a cabo la
verificacion del cumplimiento ambiental en actividades y empresas que constituyen el
sector productivo de la entidad, mediante |a realizacién de inspecciones ambientales.

Con base en la reestructura de la CEDES y una vez integrada,
consolidada y fortalecida la Direccion de Proteccion Ambiental de la Comision, a Octubre
de 2007, se lleva un avance del 64 por ciento, rebasando ampliamente la meta inicial 2007
del 20 por ciento. En este tenor, se espera que a fines de este afo, se concluya con un
incremento, respecto a 2006, del 84 por ciento, en lainspeccion ambiental.

Asimismo, considerando €l mantener los niveles de eficiencia
operativa de este 2007, e incluso superarlos, se estima que para € proximo afio 2008
incrementemos un 20 por ciento mas los resultados obtenidos en 2007. De manera tal que
se tenga una mayor y eficaz cobertura de fuentes contaminantes, al fortalecer la inspeccion
y agilizar la expedicién de autorizaciones, garantizando la revision de los cumplimientos
dictados en las autorizaciones, permisos y resoluciones emitidos, asi como a las denuncias
recibidasalo largo del afio.

CUMPLIR
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HISTORICO DE PROCESOS DE INSPECCION CEDES  DISTRIBUCION
INSPECCI ON/GIRO2007

CANTIDAD

1
GIRO

Autorizacion _de Proyectos de Manifestacion _de | mpacto
Ambiental .- La demanda de empleos en la entidad, ha generado que e Gobierno del
Estado, promueva intensamente la generacion de los mismos y como consecuencia la
instalacion de nuevas Empresas, las cuales con sus procesos pueden tener algun tipo de
aprovechamiento de los diversos Recursos Naturales, |os cuales a su vez se transforman en
la generacién de contaminantes al agua, suelo, aire, ruido entre otros; por 1o que esto ha
generado que la autoridad ambiental tenga una mayor aplicacion de la Normatividad.

Asi es como tenemos que de Enero a Octubre del 2007, se han
evaluado un total de 125 Manifestaciones de Materia en Impacto Ambiental, las cuales han
sido resueltas favorablemente como se observa en la siguiente tabla:

Municipio Tramites Municipio Tramites
ambientales ambientales
realizados realizados

AguaPrieta 2 | Imuris 1

Caborca 2 | Magdalenade Kino 2

Caeme 23 | Navojoa 17

Empalme 4 | Nogales 12

Guaymas 19 | Puerto Pefiasco 4

Hermosillo 36 | San Luis Rio Colorado

Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uf.ﬁmmn,
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Tubutama 1| Total 125
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Poblacion _con Infraedructura Adecuada para la Digposcion _de
Residuos Solidos.- Actualmente en 2007 existen 11 rellenos sanitarios, 9 en operacion, 2 en
S.L.R.C. y Altar, construidos sin operar. En construccion se encuentra el relleno sanitario
de Guaymas y en 2008 se construirda e de Nogales. Se gestionaran recursos NO
REEMBOL SABLES del Fondo de Infraestructura Ambiental Fronterizay del de Asistencia
parael Manejo de Residuos SAlidos (SWEP) del Banco de Desarrollo de América del Norte
BANDAN, para la elaboracion de los Planes de Regularizacion (PR) y eventualmente la
construccion de nuevos rellenos sanitarios en Puerto Pefiasco, los Intermunicipales para
Caborca - Pitiquito, y el de Santa Ana- Magdalena de Kino - Imuris — Tubutama.

Con recursos de PRORESOL — FINFRA de Banobras e Iniciativa
Privada €l Intramunicipal de CD. Obregon- Esperanza. Con recursos provenientes del Plan
Sonora Proyecta (PSP) se proyecta construir los rellenos sanitarios para Alamos, €
Intermunicipal de Bacerac — Huachinera — Bavispe, e de Villa Pesgueira, y €
intermunicipa Granados — Huésabas.

El porcentgje de la poblacién que en 2007 cuenta con infraestructura
operando adecuadamente, para la disposicion de residuos solidos, es del 51.28%,
incluyendo la poblacion a servir de los rellenos sanitarios de S.L.R.C. y Altar (construidos
pero sin operar), el cual se incrementara un 18.72% en el 2008, y asi obtener un 70% de
cobertura, a readlizar los proyectos contemplados correspondientes para el proximo 2008.

L ocalidad Poblacion

Intramunicipal Cd. Obregén _ Esperanza 9 308,000
Comisarias

Nogales 197,054
Intermunicipal Caborca— Pitiquito 81,500
Puerto Pefiasco 44,647
Intermunicipal Santa Ana, Magdalena de Kino - 52,000
Imuris — Tubutama

Cananea - Tres Ejidos 36,000
Alamos 8,201
Intermunicipal Bacerac — Huachinera— Bavispe 3,800
VillaPesqueira 1,500
Intermunicipal Granados — Huasabas 2,000

Dij Ttbstados {(3) cggf\f%uf.ﬁmmn,
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Total 734,702

Total poblacion Sonora = 2,438,636

Total poblacién cubiertaen 2007 = 1,250,690

Poblacion a cubrir en 2008 = 1,985,392

Fuente: Proyeccion de poblacién CONAPO con base la conteo de poblacion INEGI 2005.

Area de Cubierta Forestal Recuperada.- En €l presente afio la
Comisién de Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, mediante su
produccion de plantas nativas durante el afio 2006, se produjeron 100,000 plantas de
diferentes tipos, sirviendo estas para reforestar 153 hectéreas en el Estado durante el 2007.

Cabe mencionar que durante el 2007 se produjeron 260,000 plantas
en el vivero de la CEDES, las cuaes serén plantadas el proximo afio, logrando reforestar
398 hectéreas incrementando nuestra cobertura en 260% durante el 2008.

Cultura ecolégica y politica ambiental

Cierre Meta Cierre Meta

I ndicador U. de Medida
2006* 2007** 2007e) 2008

Inspeccion ambiental Cobertura ~de  fuentes | g 20 180 20
contaminantes %

% de proyectos autorizados /

total 95.0 95 95 95

Autorizacion de proyectos
Poblacion  con  infraestructura

adecuada para la disposicion de | 9% sobre €l total estatal 65.0 65 *51.28 70
residuos solidos

Area de cubierta urbana forestal
recuperada

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006

**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007

€).- estimado

*En el afio 2006 se menciond un 65% de poblacion con infraestructura adecuada para la disposicion de residuos sdlidos, sin embargo este dato fue un
estimado; a diferencia del porcentaje que se menciona en el cierre del 2007 de 51.28%, el cual fue basado en estudios méas profundos en donde se realizaron
célculos de la generacion de basura por |as diferentes Regiones de Sonora ( Urbana, Rural y Region Fronteriza ).

% 36 30.0 38 40

Transporte publico

L os indicadores seleccionados para evaluar este Programa de Mediano Plazo son:
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indice de Atencién y Resolucién de Quejas y Denuncias- En
cuanto a indice de atencién y de resolucion de quejas que los usuarios de transporte hacen
a la linea de atencién ciudadana de la Direccion de Transporte, en € 2007 se logro dar
atencion al 85 por ciento de las quejas presentadas, imponiendo una multa, amonestacién o
apercibiendo al operador o concesionario de lainfraccion cometida.
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El motivo por € cua no se amplia la cobertura de dicho indice se
debe principalmente a la falta de datos completos en las quejas y denuncias. No obstante,
parael proximo ano se busca elevar ese porcentaje de quejas resueltas al 90 por ciento.

Cobertura del Servicio. En cuanto a la cobertura de servicio del
transporte publico en e Estado, en este afio logramos dar un cobertura de un 87 por ciento
de las colonias que requieren este servicio, 1o cua se logro realizando estudios técnicos
paraver la necesidades de movilizacion de los usuarios.

Para €l afio 2008 el porcentaje de cobertura se incrementara con la
implementacion del Programa de Modernizacion de Transporte Urbano en e Estado
(SUBA) en mas municipios.

Calidad y Sequridad en € Transporte.- La calidad y seguridad en €l
transporte en el Estado se haimpulsando fuertemente para llegar a la meta establecida en el
2007, mediante operativos de revision a las unidades de transporte publico de pasgje,
respecto a condiciones minimas de seguridad, comodidad e higiene.

Por otra parte, se impartieron cursos de capacitacion alos operadores
del transporte y se incremento con respecto a afio anterior € numero de examenes
antidoping alos operadores, para dar mayor seguridad a los usuarios del transporte.

Para € 2008 todas estas actividades serén fortalecidas para lograr
elevar el porcentaje de unidades que cuenten con las condiciones 6ptimas para prestar dicho
servicio y con operadores masy mejor capacitados.

Calidad en e Servicio.- En el 2004 los trdmites que se realizaban
ante esta area de servicio, tardaban en resolverse en promedio 7 dias. Este afio seredujo a3
dias de espera.

Lo anterior es posible mediante acciones de combate a rezago
que existia de tramites pendientes, ademas de simplificarlos. Durante este afio
fueron delegadas al &rea operativa facultades que solo tenia €l Secretario para
resolver algunos procedimientos agilizando de esta manera € tramite
correspondiente.
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En el 2008 esperamos reducir a 3 dias en promedio la
resolucion de los tramites, ya que €l Registro Pudblico de Transporte dara mas
agilidad paralaresolucion de los mismos

Transporte pablico

) . ) Cierre 2006* Meta Cierre Meta
Indicador Unidad de medida
2007** 2007 €) 2008
indice de Atencién y | Quejas recibidas en 85 88 88 90
Resolucién de Quejas | DGT / tota de
y Denuncias quejasen PAC
Cobertura del Servicio % de  colonias 84 87 86 89
atendidas
Calidad y Seguridad | Unidades que 87 20 20 93
en el Transporte cumplen condiciones
gltotal %
Calidad en el Servicio Tiempo de respuesta 35 3.0 3 3
(dias)

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluida en el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Desarrollo delaindustriaturistica

L a seleccién de indicadores que se presentan, se baso en la necesidad
que éstos cumplieran, de manera simultanea, con lo establecido en e Programa de
Desarrollo de la Actividad Turisticay €l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009; que fuesen
representativos de la actividad turistica; que fueran de facil entendimiento para todos los
usuarios 'y por ultimo, que reflgjen la situacion actual y esperada del comportamiento de la
actividad.

Son de resultado, en tanto que reflejan el trabajo de las acciones de
promocion y fomento de la actividad turistica, en rubros como Promocion Turistica,
Promocion a la Inversion, Promocion del Turismo Regional, Capacitacion y Cultura
Turistica, entre otros. Los Indicadores Estratégicos son:

Afluencia Turistica Nacional.- que se refiere a la variacion de
visitantes nacionales al Estado, respecto al afio anterior.

Afluencia Turistica Extranjera.- reflgja la variacion de visitantes
extranjeros a la entidad, respecto al afio anterior.
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Derrama Econdémica.- referido alavariacion presentada por el gasto
realizado por los turistas en un afio, respecto al anterior. Esta derrama considera
consolidado el gasto realizado por todo € turismo.

Estancia Promedio.-variacion porcentual de los dias promedio que
duralavisita por destino, respecto al afio anterior.

Gasto Promedio.- es la variacion porcentual del gasto promedio de
turistas nacionales y extranjeros, con relacion a afio anterior. Este promedio considera el
turistaen lo particular, es decir, es el gasto por turista.

Los resultados obtenidos por la promocién y la coordinacion de
esfuerzos entre los sectores publico y privado demuestran € crecimiento en la afluencia
turistica nacional y extranjera. En el gercicio 2006 hemos crecido en turistas nacionales
6.10 por ciento mientras que en afluencia extranjera el 9.62 por ciento; laimportancia de su
contribucion a la economia y su capacidad para impulsar €l desarrollo regional, la han
convertido en una actividad cada vez méas promisoria.

El gasto promedio diario de los nacionales se estima que fue de
670.27 pesos y € de los extranjeros de 996.45 pesos, superior en 5.36 por ciento con
respecto a promedio general del 2005. A su vez, la derrama econdémica que generaron fue
de 18,352 millones de pesos, correspondiendo 9,330.7 millones a nacionales y 9,021.4
millones a extranjeros.

La oferta turistica estatal es de 379 establecimientos de hospedaje
con 15,336 habitaciones, 73 agencias y sub-agencias de vigjes, 44 arrendadoras y
subarrendadoras de autos, 7 campos de golf, 880 establecimientos de restaurantes, centros
nocturnosy bares.

Desarrollo delaindustria turistica

Indicador U. deMedida Cierre Meta Cierre Meta

2006* 2007** 2007 €) 2008

Afluencia nacional % de variacion/afio 6.1 10.0 10.0 11.0
anterior

Afluencia extranjera % de variecion/afio 9.0 5.0 5.0 55
anterior

Derrama econémica % de variacion/afio 145 15.0 15.0 17.0
anterior

Estancia promedio % de variacion/afio 33 30 3.0 33
anterior

Gasto promedio diario % de variacion/afio 3.6 3.0 4.0 45
anterior

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado
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Desarrollo Agricola
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Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se ha
dispuesto de los siguientes indicadores:

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se ha
dispuesto de los siguientes indicadores:

El comportamiento del indicador de financiamiento resulté positivo,
con respecto a programado para €l afio ya que la superficie habilitada por € sistema
bancario, represent6 e 62.10 por ciento del area sembrada susceptible de financiamiento.

La meta alcanzada para este indicador es significativa, ya que la
superficie total sembrada fue ligeramente superior a la establecida en el 2006, lo que nos
indica que las instituciones financieras y los programas de garantias de las instituciones de
gobierno resultaron efectivos paraimpulsar € crédito agricola.

En relacion al indicador de tecnificacion de |os sistemas de riego,
los resultados obtenidos fueron escasamente inferiores a los programados en 0.75 por
ciento, lo anterior obedece, a que no se dispuso de la totalidad de las aportaciones federales
previstas.

Por su parte, e indicador de superficie agricola cubierta con
campanfas fitosanitarias (sanidad vegetal) se cumplio con el 100 por ciento de la superficie
agricola sembrada. Nuevamente, en este periodo se presentd la enfermedad denominada
falsa cenicilla del cartamo, para lo que oportunamente se dispuso de la metodologia
necesaria para su control y reducir asi sus efectos negativos.

El indicador exportaciones se ubico en € 16.28 por ciento del volumen
total de produccion, reducidamente inferior ala meta del 16.5 por ciento para € afio 2006, 1o
que e atribuye a incremento en € volumen de produccion de los productos que se destinan al
mercado interno. La causa de este descenso, es que el ritmo de exportaciones no crecio en la
misma proporcion que el volumen de produccion de productos agricolas.

Con respecto a indicador de generacién de jornales, su
comportamiento resultd muy favorable ya que se superd la meta de crecimiento prevista
para el 2007 en 7.67 por ciento, promovido por el volumen de cosecha de uva de mesay €
de las hortalizas.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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Respecto al indicador de adopcion de tecnologias, los agricultores
sonorenses adoptaron las 7 programadas para éste afio y que se incluyen en e paguete
tecnol 6gico de los principales cultivos.

Desarrollo agricola

) Unidad Cierre Meta Cierre Meta
Indicador )
demedida 2006* 2007** 2007 e) 2008
] o % de sup. Agricolafinan./ sup. Agr.
Financiamiento 61.0 61.0 62.1 63.0
Total
o Incremento % de la sup. Agric.
Tecnificacion . 4.4 6.8 6.05 45
Tecnificada
) % de sup. Agricola cubierta con
Sanidad vegetal . 100.0 100.0 100 100
campafias
Rentabilidad en el uso del )
Pesos por metro cubico 2.94 2.95 2.95 297

agua

) Total vol. Exportaciones/ total
Exportaciones i . 175 18.0 16.28 18.0
volUimen produccién.

Generacion de jornales Variacion % anual -5.25 3.50 11.17 4.2

Adopcién de tecnologias NUmero de tecnologias adoptadas 5.0 7.0 7.0 5.0

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Desarrollo pecuario

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se
determinaron los indicadores siguientes:

Mejoramiento de Praderas.- Del total de la superficie apta para la
préactica de actividades ganaderas en el estado de Sonora, que equivale a 15.5 millones de
hectéreas, en los Ultimos 11 afios se han canalizado recursos para el mejoramiento de 7.7
millones de hectareas de agostadero, que representan el 49.6% del total de terrenos de
agostadero de la entidad.

De este total, en e 2007 federaciéon y estado canalizaron 17.4
millones de pesos a traves de Alianza Contigo para €l meoramiento de praderas y
agostaderos, recursos gue sumados a 16.6 millones de pesos aportados por el productor,
permitieron un gjercicio de 34.0 millones de pesos en la gecucion de obras de
infraestructura de manejo, logrando con ello beneficiar 127 mil 593 hectéreas de
agostadero, en beneficio de 910 productores.

Dij Ttilstados (3) cggf\i%uf_ﬁmom,
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En la programacion inicial correspondiente a eercicio 2008, la
dependencia prevé un gercicio total de 55.7 millones de pesos, con una aportacion estatal
de 2.7 millones, 25.0 delafederaciony 28.0 de 1,488 productores beneficiarios.
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Con €llo, se espera incrementar en 2.55% la superficie actual de
terrenos de agostadero mejorados en el estado, mediante la g ecucién de obras que permitan
el establecimiento, rehabilitacion, construccién de infraestructura y equipamiento de
unidades de produccion para € meoramiento de 192,425 hectareas de praderas y
agostaderos, elevando a 7.8 millones de hectareas la superficie de agostaderos mejorados,
lo cua redundara en un mejor manegjo de los ranchos y en una mayor rentabilidad de los
mismos en beneficio del productor pecuario.

Sanidad Pecuaria.- A fin de preservar el status sanitario alcanzado
por Sonora en materia de salud animal, para el gercicio 2008 se tiene prevista la
canalizacion de recursos estatales por un monto de 11 millones de pesos, esperando una
aportacion similar de la federacion y de los productores, para un gercicio total de 33.0
millones de pesos.

Con €ello se dara continuidad a 10 campafias sanitarias que permitiran
incidir con en un incremento anual de 2.5% en la consecucion del objetivo de avanzar en €l
reconocimiento del Estado de Sonora como libre de Brucelosis, hasta alcanzar el 100% de
dicho reconocimiento, haciendo falta Unicamente alcanzar esta condicion en la regién sur
delaentidad.

L os avances de Sonora en materia de Salud Animal con énfasisen la
Erradicacion de la Tuberculosis Bovina'y Brucelosis, han permitido mantener |a presencia
de los productos pecuarios producidos en Sonora en |os mercados mas exigentes del ambito
nacional e internacional, ya que ello se ha traducido en facilidades a la exportacion,
eliminando restricciones que en la préactica se han reflgjado en un considerabl e abatimiento
de los costos.

Certificacion de origen.- Ante la necesidad de identificar la calidad
de la produccién pecuaria del Estado de Sonora, se ha continuado con la operacion de los
diversos sistemas de clasificacion de productos, como la carne de bovino, de cerdo y leche.

Para efecto de precisar este indicador, se tomd como base € Sistema
de Clasificacion de Carne por ser éste el més antiguo y en e que ha repercutido
drésticamente la introduccion de carne proveniente del exterior, que de manera desigual
viene a competir con la carne produciday clasificada en Sonora, debido a los subsidios de
que gozan en su lugar de origen y su inferior calidad, lo que origina que gran parte de ésos
productos no sean consumidos por la poblacion de los paises que la producen.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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En promedio la cantidad de ganado de engorda sacrificado asciende a
120,000 cabezas anuales, de las cuales su clasificacion en los ultimos nueve afios ha
descendido de manera considerable, a pasar de 90,706 canales clasificados en 1999 a poco
mas de 20,000 en el 2007.
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Sin embargo, para reactivar esta actividad se estén llevando a cabo
importantes acciones orientadas a la promocion del producto producido en Sonora
principalmente, ya que de no revertirse esta situacion mediante el establecimiento de
igualdad de condiciones y la implementacion de acciones de difusion para promover la
calidad de la produccién local, la tendencia decreciente de este indicador prevé el
equivalente a la clasificacion de 20,000 canales 0 menos en el 2008, que representa el 16.6
% del total de ganado de engorda sacrificado.

Caminos saca-cosecha.- El traslado de insumos y la produccién
obtenida en los ranchos hasta los centros de comercializacién, requiere de accesos
adecuados y en buenas condiciones para evitar pérdidas y mermas de la produccion, por
ello, en el 2007 se apoyo a los productores pecuarios con € servicio de rehabilitacion y
mantenimiento de 19,429 kms. de caminos rurales que representan el 86.4 % de lared de
caminos rurales existentes en el estado..

Para el gercicio 2008, se espera proporcionar dicho servicio a19,000
kildbmetros de caminos rurales, mediante la canalizacion de 12 millones de pesos de
aportacion estatal y 3.6 millones de los productores, cubriendo el 84.5 % del total de lared
caminera rural existente en e estado, esperando beneficiar con ello a 20 Comités de
Caminos Rurales constituidos en las diversas regiones del estado, que benefician a mas de
250,000 productores y habitantes que hacen uso de los caminos rurales de la entidad.

Desarrollo Pecuario

. . Cierre Meta Cierre Meta
I ndicador U.deMedida 2006* 2007%* 2007 &) 2008
Mejoramiento  de | ~operira 96) 48.4 53.9 49.1 50.3
praderas
Territorio libre de
Sanidad pecuaria | TB y Brucelosis/ 92,5 95.0 95.0 96.0
total
Certificacion de| % de producto 16.4
origen certificado / total ' 200 166 183
Caminos saca | Mantenimiento de 86.5 619 86.3 845
cosecha caminos %

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado
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Pesca y acuacultura
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Impulsar la modernizacion del sector pesguero y acuicola estatal
demandaba incorporar estrategias que vincularan la productividad con la generacion de
ingresos que permitieran mejorar €l bienestar de los pescadores y acuicultores. Para ello se
ha orientado la accion de gobierno a atender €l ordenamiento de la pesca riberefia y de
alturay la modernizacion operativa de los parques acuicolas del Sur del Estado.

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se cuenta con
los siguientes indicadores:

Ingreso Promedio (Pesca Riberefia).- Con Objeto de consolidar €l
indicador de ingreso promedio de cada embarcacién menor, se destinaron y ampliaron
recursos estatales y federales para la aplicacion de un programa de ordenamiento pesquero,
lo cual esta permitiendo elevar la eficiencia de la actividad de pesca riberefia.

Durante el afio 2007, se distingue la autorizacion de 13 millones de
pesos, con €llo, se halogrado mejorar la eficiencia e impacto ecolégico a 72 cooperativas
pesgueras, mediante la dotacion de 181 motores fuera de borda de 4 tiempos, en beneficio
directo de 543 pescadores verificados.

Ademas se gecuta el programa de inspeccion y vigilancia en el que
junto con la federacion se aportan 7 millones de pesos para avanzar en la adquisicion de
vehiculos, combustible, alimentacion, inspeccion aérea'y equipos de radio comunicacion,
que ha derivado en desalentar la pesca ilegal principalmente en la época de veda del
camarén, dando como resultado el mantener e indice productivo de las capturas igual o
ligeramente superior al afio anterior.

Este indicador cumplira con la meta establecida para el afio 2007 de
75 mil pesos de ingreso promedio por embarcacion menor, 1o cual nos mantiene entre |os
primeros 5 estados con rentabilidad aceptable en su actividad en pesca riberefia.

Para € afio 2008, |la meta es lograr los 78 mil pesos de ingreso
promedio por embarcacion, o que se logrard de acuerdo a la gecuciéon de actores de
ordenamiento, de inspeccion y vigilanciay de sustitucion de motores principalmente al
reportar y acopiar mayores volumenes de producto como resultado del combate a la pesca
ilegal y alaeficienciaque selogra con el ahorro de combustible con los nuevos motores.

Productividad de |a Pesca de Camaron (Flota Mayor). — Respecto a
este indicador, equivalente al promedio de volumen de captura de camar6n gue un barco
produce en una temporada de pesca, para este afio 2007 se asegura el cumplimiento de la
meta prevista de 12 toneladas de peso desembarcado por embarcacion y para € 2008 se
estima alcanzar las 14 toneladas por barco.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Es importante referir estos pardmetros de produccion a partir del
potencial que tiene un barco de producir 19 toneladas de camaron por temporada en peso
vivo, volumen que le debe generar una utilidad de 50 mil dolares. El punto de equilibrio se
alcanza cuando un barco produce 11 toneladas de camardn, por o que en e 2005 las
embarcaciones capturaban 10.2 toneladas, lo cual las colocaba en una situacion dificil y no
rentable.
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La pesqueria de camaron de alta mar se encuentra en una etapa de
recuperacion mas sostenida ya que gracias a los programas de redimensionamiento de flota
en donde se logré retirar 94 barcos camaroneros y a los programas por aplicar de
rehabilitacion de flota tenemos asegurada la meta para el 2008 de 15 toneladas de camardn
peso desembarcado por barco ya que a reducirse el esfuerzo pesquero y reparar y mejorar
las artes de captura, los rendimientos productivos se incrementan.

Productividad _Camaronicultura.- Respecto a este indicador
determinado por las toneladas de camardn de cultivo obtenidas por hectérea sembrada, para
este afio 2007 se rebasard la meta de 3.6 toneladas a 3.8 toneladas a estimar una
produccion de més 70 mil toneladas en 18,500 hectéreas de estanqueria abiertas al cultivo.
Con €llo se contintia encabezando la productividad de camardn a nivel nacional con 66,031
toneladas alcanzadas en el 2006 y para el 2007 estamos asegurando lograr las 3.8 toneladas
por hectarea.

Este mejoramiento en los resultados es producto de la continuidad y
reforzamiento de dos importante programas que tienen que ver con la realizacion de obras
de infraestructura de uso comun en los principales parques camaronicolas con lo que se ha
mejorado la calidad y eficiencia operativa de mas de 7 mil hectareas. Por otro lado, €
Programa de Sanidad Acuicolareforzado con las facultades de la Ley estatal de Acuicultura
participa de manera mas directa en el control y aplicacion de la camparia de manejo integral
contra patologias de camardn en cada una de las 128 unidades de produccion establecidas
en Sonora. Asi, tenemos que en el 2006 hubo presenciade virus en 19 &reasy este afio 2007
anicamente en 2.

Ademas, se verificaron las dos Unicas granjas, en las cuales se aplicod
cuarentena. En todas las demas se g ecutaron acciones de muestreo, supervision, andisis,
capacitacion, divulgacion y cordones sanitarios.

Pesca y Acuacultura

INDICADOR UNIDADDE | 0 e 2006% | Meta2007+* | Cierre2007¢) | Meta 2008
MEDIDA
Ingreso promedio (pesca Miles de pesos por 87.1 75 75 78
riberefia) panga
Tus CUMPLIR
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. | Toneladss peso 13.1 12.0 14 15 (qo )
Productividad pesca camaron | desembarcado por o
(flota mayor) barco ( ) <
Toneladas por 35 36 38 4 C

Productividad camaronicultura | hectérea

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Aprovechamiento sustentable del agua

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se utilizan los
siguientesindicadores:

Superficie de riego mejorada.- Con objeto de mejorar laeficienciaen €
uso y manejo del agua en la agricultura, se requiere destinar recursos estatales para aplicarse en
la rehabilitacion y modernizacion de la infraestructura hidroagricola de los distritos y unidades
de riego que permita alos productores mejorar la superficie destinada al riego.

Durante € gercicio 2007 y debido a modificaciones presupuestales se
pudo incrementar la meta programada inicialmente, al redlizarse el entubamiento de canales en
unidades de riego de Aconchi, la ingtdacion de medidores volumétricos en pozos agricolas de
unidades de riego de la cuenca del Rio Sonora.

Por e contrario, en cuanto a las hectareas de agostadero mejoradas no
fue posible la redlizacion de acciones programadas, ya que la meta alcanzada fue con la
elaboracion de proyecto paralareutilizacion de aguas tratadas de la ciudad de Huatabampo.

Volumen de agua recuperado.- Para lograr este objetivo se redizo
convenio con CONAGUA d cud tenia una vigencia de 2003 ad 31 de Diciembre de 2006.
Durante este periodo se acanzo la meta programada de 758 mil m3 de agua recuperados.

Disponibilidad de agua.- Lafinalidad de este indicador es determinar la
disponibilidad de agua tanto superficia como subterrdneay se mide a través de la superficie de
acuiferos estudiados entre la superficie total de los acuiferos. Para esto se requiere actualizar los
Estudios geohidrolégicos existentes, ademas es necesario redizar estudios hidrolégicos, de
piezometria, andlisis de agua y de erosion de suelo en cada cuenca hidroldgica para conocer
como escurre €l aguay asi estar d tanto de la calidad del aguay del entorno ecol gico.
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Diagnostico de Unidades de Riego.- Tiene como objeto conocer la
Situacion actual y determinar las acciones estructurales y normativas requeridas para propuestas
de solucién a la problemética que enfrentan los productores, con € fin de reactivar las unidades
de riego; se mide a través de la superficie dictaminada de la superficie total de Unidades de
Riego.
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Proteccidn a centros de poblacidn y areas productivas.- Es de suma
importancia impulsar la incorporacion de manejo de riesgos en los planes de desarrollo de
las ciudades, comunidades y centros productivos.

Los ultimos desastres naturales evidencian la necesidad de més y
mejores formas de medicion de la vulnerabilidad y sustentabilidad, en términos de calidad
de vida, efectos econdmicos, turisticos, ambientales, de gobernabilidad y proteccién a la
infraestructura, entre otros.

El Gobierno de Estado Sonora a través de la Comision Estatal del
Agua impulsa una restauracion fluvial adecuada, una gestion ambiental firme y medidas
preventivas basadas en el conocimiento de la naturaleza y la vulnerabilidad ante las
crecidas de los rios, para reducir eficazmente las pérdidas originadas por estos fendmenos
hidrometeorol 6gi cos.

Durante € gercicio fiscal 2007 se tenia contemplada la realizacion
de acciones de proteccién en poblaciones de los municipios de Arivechi y Agua Prieta, sin
embargo por modificaciones presupuestales se autorizo el encauzamiento del rio Sahuaripa
en Arivechi, rehabilitacion del Cana rio Sonora en Hermosillo, encauzamiento del Rio
Sonora también en Hermosillo. Adicionalmente se elaboro e proyecto integral de
infraestructura hidraulica pluvial del casco urbano de la Ciudad de Empame, con lo que se
superd |la meta programada para 2007.

Fortalecimiento de la infraestructura

Derivado de las acciones para e Fortalecimiento de la
Infraestructura, en el 2007 los indicadores estratégicos se centran en:

Mantener la cobertura y mejorar el servicio de agua potable.- Se
propone la gecucion de acciones de ampliacion y rehabilitacion de la infraestructura
destinada a la captacion y distribucién del servicio de agua potable para mantener la
cobertura.

Dij Ttirjstados (3) N CLARIDAD,
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Asegurar la calidad del agua para el consumo.- Se vigilala calidad
a través del monitoreo y andlisis del agua consumida en todo el estado; se rehabilitan e
instalan equipos de dosificacion de cloro para su potabilizacion, se monitorea e cloro
residual y se determinan niveles de fllor y arsénico, con la finalidad de incrementar la
cobertura de agua limpia.
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Mantener el servicio de alcantarillado sanitario.- Para mantener la
cobertura de alcantarillado, se proponen acciones para la rehabilitacién en los sistemas con
mayores problemas en lared existente.

Elevar los volumenes de aquas residuales tratadas.- La cobertura de
saneamiento de las aguas residuales en la entidad se ha ido incrementando con acciones
encaminadas a lograr que las principales localidades del estado cuenten con un sistema de
tratamiento eficiente y cumplir de esta manera con € ordenamiento federal de devolver al
medio ambiente el aguaresidual tratada.

La situacion actual de la Infraestructura Hidraulica Urbana en e
Estado es obsoleta y en algunos casos critica, que nos impiden ofrecer un servicio de
calidad y a costos accesibles, aunado a los problemas de las sequias prolongadas por los 6
anos anteriores, las fuentes de abastecimiento se abatieron teniéndose que reubicar dichas
fuentes, lineas de conduccién y equipos.

Para sostener el nivel de cobertura en materia de Infraestructura
Hidréulica Urbana, es necesario presupuestar mas recursos para garantizar €l sostenimiento
del servicio actual, y no verse disminuida el proximo afio.

No obstante |o anterior, las metas generales propuestas para este afio
2007 se redujeron, por la disminucion del programa de Inversion propuesto contra lo
gjercido. Al respecto, el comportamiento fue el siguiente:

Aqgua Potable.-El programa de inversion del 2007 fue encaminado
principalmente a la rehabilitacion de la infraestructura asi como reposicion de las fuentes de
abastecimiento. Con las ampliaciones en las redes y la introduccion de nuevos sistemas de
agua potable en comunidades rurales, se absorbe €l crecimiento natural de Estado.

Asegurar la calidad del agua para € consumo.-Se mantiene la
vigilanciade la calidad del agua en €l medio rural através de monitoreosy analisis del agua
consumida en todo el estado, se llevan a cabo la rehabilitacion, reposicion y la instalacion
de nuevos cloradores en comunidades rurales, ampliando la cobertura de cloracion en €l
medio rural.

Alcantarillado Sanitario.-Las principales acciones emprendidas por
esta Comision son encaminadas a la rehabilitacion de la infraestructura para €l desalojo de
las aguas residuales, dado la antigiiedad en la que se encuentran las instalaciones actuales,
cabe mencionar que el crecimiento natural de la poblacién es cubierto con las nuevas obras.
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Tratamiento de Aguas Residuales.-El crecimiento en materia de
Saneamiento municipal se ha incrementado en forma considerable, asi como la eficiencia
del tratamiento de las instalaciones actuales. En este rubro se tenian contempladas las
acciones para llevar a cabo la construccion de infraestructura en las localidades de
Hermosillo, Navojoay Cananea, |0 cua por problemas diversos no fue posible concretar.

Fortal ecimiento Institucional

El Programa de Fortalecimiento Institucional se cre6 con €l objetivo
de incrementar la capacidad administrativa de los organismos operadores en el Estado y de
esta manera incrementar la cantidad de organismos autosustentables, para lo cual se
determind asimismo un indicador de eval uacion.

En dicho programa se incluyeron los conceptos de capacitacion de
personal, micro y macromedicion, sistema de facturacion-cobranza, entrega de equipo de
computo, estudios tarifarios, elaboraciéon de padrones de usuarios, creacion de organismos
intermunicipalesy participacion en juntas de gobierno.

Aprovechamiento sustentable del agua

Indicador U. deMedida Cierre Meta Cierre Meta
2006* 2007** 2007 €) 2008
Superficie de riego mejorada Miles de hectéreas 1.3 20 3.99 4.0
Superficie de agostadero 29
mejorada Miles de hectéreas ' 1.0 0.16 0.16
Volumen de agua recuperado Porcentgje (%) Volumen ahorrado 758.0
entre volumen concesionado 11.63 0 0 0
7.18%
Porcentaje (%) Superficie de acuiferos
Disponibilidad de agua estudiados entre superficie total de 8% 2.96% 2.96% 5%
acuiferos
Diagnéstico de Unidades de | Miles de hectareas dictaminadas de la 42.0 128.030 128.030 128.030
Riego superficie total de Unidades de Riego 31.1 3990 3990 12.80
ProFgca 6n acentros dg Habitantes Protegidos 800 8,500 158,000 130,000
poblacion y areas productivas 230 175 5290 200
Has. protegidas '
Cobertura de agua potable Hab. c. infra/ total de habitantes % 98 97 97 98
Cobertura de a cantarillado Hab. c. infra/ total de habitantes % 80 80 80 80
Cobertura de saneamiento M3 de aguatratada/ M3 de agua 34 69 38 69
residual %
Agualimpia Aguaclorada/ aguaprod. % 95 926 95.01 95.10
Fortalecimiento institucional | Organismos autosuficientes/ total org. 18 o5 20 20
%

* Volumen recuperado y acumulado en millones de m®..
** ge sustituye por indicador de coberturaen por ciento

€): estimado
Tus CUMPLIR
Diputados 9; ) CONCLARIDAD,
SONOR§M§A§§ NUESTRO
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n.d. - No disponible
n.i. —No incluido en el Proyecto de Presupuesto del 2005
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Mineria

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se cuenta con los siguientes
indicadores:

Inversion _en el Sector.- En e 2006, las inversiones aplicadas al
sector minero en el estado de Sonora se destacaron por €l inicio de la construccién de
cuatro plantas de beneficio que aunadas a las ya instaladas y 10s proyectos en exploracion
invirtieron en conjunto 386 millones de ddlares cantidad que equivale a 90 % de lo
previsto.

Estas inversiones durante el 2007 se han incrementado, y se espera
que a cierre del gercicio se inviertan un total de 422 millones de ddlares, destacando la
puesta en operacion de cuatro unidades mineras que contribuirdn a que el estado continde a
la vanguardia en la produccion minera nacional, esperando que para €l 2008 se incremente
sustancialmente el volumen de produccion de cobre, oro, platay fierro.

Volumen de Produccién.- Para € gercicio fiscal del 2007, se espera
gue la produccion acance las 1,351,000 toneladas, cifrainferior a prondstico presentado en su
oportunidad debido a la problemética que se presenta en la unidad Mexicana de Cananea, SA.
deC.V.

La produccion esperada para € 2008 en conjunto los mineraes
metdlicos y no metaicos serd de 2,000,000 de toneladas, ya que se sumaran a grupo de
productores las empresas Hierro Sonora, SA. de C.V. en su mina El Volcdn y Minerales
Libertad, SA. deC.V. ensuminaLuz del Cobre.

En cuanto ala produccién, €l estado de Sonora ocupa el primer lugar
anivel naciona en: cobre, molibdeno, grafito, wollastonitay carbon antracitico, € segundo
lugar en oro, ademas contribuye con importantes volumenes de: plata, fierro, yeso, sal,
entre otros.

Valor delas Exportaciones.- La cantidad de 18,000 millones de pesos
como pronostico del valor de las exportaciones para el 2007, sera superado, pues se espera
gue en este renglon el valor llegue a los 19,500 millones de pesos, esto es debido a que los
principales metales que produce Sonora como oro, cobre, platay molibdeno experimentan
notables incrementos en sus cotizaciones, lo cual incide en el resultado mencionado.

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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La comercializacion de la produccién minera en el extranjero genera
importantes divisas para €l Estado y nuestro pais, contribuyendo al saldo positivo en la
balanza comercial.

El valor esperado de las exportaciones de minerales para el 2007,
conservadoramente sera de 19,500 millones de pesos; este valor es producto de la puesta en
operacion de nuevas unidades mineras.

Mineria
. Unidad de Cierre Cierre Meta
Indicador Meta 2007**
Medida 2006 2007€) 2008
Inversion en el Sector Millones de délares 386.2 300 4222 320
Volumen de produccién Miles de toneladas 1,503.2 2,300 1,351 2,000
Valor delas Exportaciones Millones de pesos 20,357.7 18,000 19,500.0 22,000

* Presentado en la Cuenta Publica del 2006.
** |Incluidaen el Presupuesto de Egresos 2007.
€) Estimado.

Desarrollo comercial y abasto

Entre los indicadores econdmicos de importancia que por su
comportamiento y resultados permiten evaluar el cumplimiento de las metas establ ecidas en
el Programa de Mediano Plazo de Desarrollo Comercial, Servicios y Abasto, se cuenta con
los siguientes indicadores.

La inversion.- en el lapso del afio 2006, las acciones registradas en
materia de inversion de capitales en las actividades comercides y de servicios de la
economia estatal, registraron un monto aproximado a los 5 mil 443 millones de pesos, |0
que significd un cumplimiento del 98.9% respecto a la meta anual establecida a cumplir
con este indicador.

En evaluacion de los resultados logrados en materia de inversion,
cabe sefidar que e conteo o registro de las inversiones formales no posee fuentes
institucional es especializadas en contabilizar todas |as acciones de inversion que se suscitan
en el entorno econdmico estatal.

CUMPLIR
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Por lo anterior, a la certidumbre de que no se contabilizo todo el
universo de las inversiones realizadas, es claro y confiable asegurar que la meta establecida
en este indicador fue superada en un porcentgje cercano alos 2 digitos; 1o que se reflgjo en
un crecimiento detectable del comercio y los servicios informales en el mercado estatal.

Gedtién _Financiera.- En e rubro de financiamiento-crédito
otorgados por Naciona Financiera y otros instrumentos de la Banca de Desarrollo a los
comerciantes prestadores de servicios en Sonora, durante e afio 2007 estas instituciones
generaron una derrama de recursos econémicos que supero a los 3 mil 633 millones de
pesos, superando con este resultado en un 81.6% mas a la meta de 2 mil millones que se
estableci6 para el afio que se evalGa.

Al igua que las inversiones la informacion que aqui se utilizd es
parcial, ya que no contabiliza la derrama financiera que los bancos privados realizaron para
apoyar al empresario terciario de la Entidad, por lo que es permitido considerar que los
financiamientos superan casi con un 60% mas el porcentaje de 181.6% anual logrado en el

2007.
Desarrollo comercial y abasto
Indicador U. deMedida Cierre Meta Cierre Meta
2006* 2007* 2007 ) 2008
Inversién en & Sector Millones de pesos 4,224.1 5,500 5,433 6,000
Gestion Financiera Incremento (millones de 1,776.2 2,000 3,633 4,000
pesos)

* Presentado en la Cuenta Publica del 2006.
** Incluidaen el Presupuesto de Egresos 2007.
€) Estimado.

Desarrollo Fronterizo e I ntegracion Econdémica

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se cuenta con los siguientes
indicadores:

Exportaciones.- Para el desarrollo de las empresas sonorenses, es
importante expandir la comercializacion de sus productos a mercados internacionales,
incrementando su competitividad, permanencia y generacion de empleos. El valor de las
exportaciones de productos sonorenses en € 2007 se estima alcance los 6,000 millones de
dolares.

CUMPLIR
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Empresas exportadoras.- La insercion de empresas sonorenses en la
exportacién, para formar una base amplia de empresas que comercialicen los productos
sonorenses en € extranjero, procurando que estos sean reconocidos por el distintivo
“Calidad Sonora’, es un propdésito permanente.

En & 2007 se tiene programado aumentar la base de empresas
sonorenses exportadoras en 30 nuevas empresas, para alcanzar un padron de 760 empresas
exportadoras, mientras que para el 2008 se prevé alcanzar lacifrade 785.

Inversion Extranjera Directa.- Para la instalacion de mas empresas
en e estado, necesarias para generar mas y mejores empleos para los sonorenses, se
requiere de la atraccién de inversionistas extranjeros que inyecten capital fresco a
desarrollo de laindustria sonorense, necesaria para detonar nuestra economia.

La inversion extranjera directa en nuestro estado para € gercicio
2007 se espera cerrar en 2,037.5 millones de dolares. Durante el 2006 Sonora se mantuvo
entre los 11 estados a nivel nacional con mayor inversién extranjera directa, presentando un
crecimiento del PIB del 6%, asi como en la industria manufacturera del 16.7% encabezando
lalista con respecto alos estados de Tlaxcala, Morelos, Baja California, Yucatany D.F. !

Desarrollo fronterizo e integracién econémica

U. de Medida Cierre 2006* Meta Cierre Meta

Indicador 2007** 2007 €) 2008
Exportaciones Millones de délares 6,000

Empresas exportadoras Empresas 730 755 760 785

:jril;/:Cr; on extranjera | Millones de délares 1,100 270 2,037.50 200

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda PUblica 2006

**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007

€) estimado

1.Fuente: Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

Desarrolloindustrial

Para la evaluacion de este Programa de Mediano Plazo se cuenta con
los siguientes indicadores:

CUMPLIR
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Generacion _de empleo.- El sector industrial ha generado 17,229
nuevos empleos de un total de 29,240 entre diciembre de 2006 y septiembre del 2007, es
decir, un 58.9 por ciento. Méas especificamente, la industria manufacturera ha creado 9 mil
292 fuentes de empleo, o que representa el 31.8 por ciento del total estatal y un 54 por
ciento del sector industrial.
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La generacion de empleo a nivel nacional, entre diciembre de 2006 y
septiembre de 2007, ascendio a 288,435 empleos en € sector industrial. De este total,
Sonora contribuy6 con el 5.9 por ciento del total de empleos industriales.

Apoyo a Proyectos Productivos.- En materia de apoyos al sector
industrial se mantiene la propuesta de fomentar el fortalecimiento de las empresas locales y
apoyar lainiciativa emprendedora de | 0os sonorenses mediante la operacion de programas de
capacitacion industrial especializada, asi como asesoriay servicios de gestoria para facilitar
el acceso a financiamiento y aentar la articulacion productiva, son objetivos que se
mantendran en esta administracion.

En el 2007 se pretende cerrar con un incremento en los apoyos de
alrededor de 26 por ciento respecto a los otorgados en € 2006, lo cua contribuird a
incrementar la apertura de nuevas empresas, la generacion de mayores fuentes de empleo
bajo la perspectiva de alcanzar un mayor equilibrio en e desarrollo de las regiones
SONOrenses.

Integracion | ndustrial y agrupamientos industriales.- Los objetivos
y acciones a mantener en lo correspondiente a la integracion y agrupamientos industriales
consisten en la promocion y apoyo de proyectos que coadyuven el desarrollo de las
empresas industriales, en especia de las Pequefias y M edianas Empresas.

Lo anterior estimula la formacién de redes horizontales (asociacion
de empresas del mismo giro productivo y localizacion); redes verticales (programas de
desarrollo de proveedores entre empresas lideres y pequefios proveedores); e integracion de
cadenas productivas para potenciar la competitividad de la entidad.

Desarrollo industrial

. . Cierre Meta Cierre Meta
Indicador U. de Medida
2006* 2007** 2007 ) 2008
Generacion de empleo Empleos (variacion 16,434 15,000 16,000 17,000
anual)
Apoyo a  proyectos|Incremento %/ afio 6.5 6.5 26.0 6.0
productivos anterior
Integracion industrial y | Incremento %/ afio 250.0 55 0.0 5.0
agrupamiento empresarial | anterior

Di, Ttﬁtados fé cggf\i%uLﬁRlDAD,
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*Presentado en la Cuenta de |a Hacienda Publica 2006.
**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007.
€) Estimado de acuerdo alos avances a octubre de 2007.
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3.- IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, CORRESPONSABILIDAD Y COHESION
SOCIAL

Modernizacion integral de la salud

La salud es premisa fundamental para el desarrollo de la sociedad.
Por ello un sistema de salud que dé respuesta a las necesidades de sus habitantes, es
condicién indispensabl e para alcanzar una auténtica igualdad de oportunidades.

En ese contexto, a partir del Programa Estatd de Modernizacion
Integral de la Sdud, derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, los indicadores de
resultados seleccionados para incorporarlos a proceso de programacion — presupuestacion
2008 se perfilaron por su sensibilidad y amplitud, para dar mejor idea, tanto del nivel de salud
como de la satisfaccion del cliente/usuario de los servicios, como resultado del esfuerzo que
realizan las unidades prestadoras de servicios.

La esperanza de vida al nacer.- se refiere a los afios que se espera
vivan los recién nacidos de una poblacion, dada la experiencia de mortalidad de esa misma
poblacion, en un afio determinado. El Estado de Sonora en e 2006 registré una esperanza
de vida de 76.27, mientras que para este afio esperamos tener 76.50 y el 2008 alcanzar
76.73.

La mortalidad infantil.- es un indicador que permite valorar el
estado de salud de una poblacién en un lugar y periodo determinados. Este es uno de los
indicadores mas sensibles y sus cifras aportan informacion valiosa acerca del nivel de vida
de la poblacién asi como de la disponibilidad y acceso a los servicios de salud por parte de
la poblacién.

Cabe sefialar que la tasa que se habia mangjado se calculaba con
Nacidos Vivos Registrados, sin embargo el indicador por criterio nacional ha cambiado a
Nacidos Vivos Estimados. Esta tasa en el 2006 fue de 15.5 segun cifras definitivas
publicadas por e Gobierno Federal, ocupando la entidad € séptimo lugar nacional,
estimandose que cerrard el 2007 con 13.07. Para el 2008 se estima que se ubicaraen 13.2.
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SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

169



Diciembre 21 2007 Afo 1, No 81

La mortalidad materna.- determina € riesgo de que una mujer muera
durante e embarazo o dentro de los 42 dias de la terminacion del embarazo,
independientemente de la duracion y lugar del mismo, producida por cuaquier causa
relacionada o agravada por e embarazo 0 su manegjo, sempre y cuando la muerte no se deba a
causas accidentales o incidentaes. A pesar de los esfuerzos que se han realizado, se enfrentan
problemas en &eas urbanas marginadas, dgando de ser un problema que se concentraba
anteriormente en areas rurales.
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Este indicador de acuerdo a cifras definitivas publicadas por la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal durante e 2006 ubicd a Sonora en € lugar 13° en €
contexto nacional con unatasade 5.5 por debgjo de lamediaen € pais que fue de 6.0, mientras
que para e presente afo se estima que € indicador cerraraen 4.0 por arriba de lo programado y
parad 2008 se pretende que se ubique en 3.9.

La mortalidad por cancer cérvico-uterino en mujeres de 25 y mas
anos.- mide e riesgo de la poblacion femenina de dicho grupo de edad de morir a
consecuencia de cancer del cuello de Utero en un momento y lugar determinados. Este es €l
tumor maligno més comun entre las mujeres en edad reproductiva y la primera causa de
muerte en este grupo.

Esta es una de las probleméticas mas dificiles que enfrenta la entidad
y €l pais en su conjunto, €l cua de acuerdo con cifras internacionales, es mayor de lo que
podria esperarse dado € nivel de desarrollo econdmico del paisy los logros que e sistema
de salud hatenido en otras éreas.

El indicador se expresa como una tasa que indica € ndmero de
defunciones ocurridas por cancer cérvico-uterino por cada 100,000 mujeres de 25 afios y
mas, misma que en € 2006 se ubico en 16.8, comparativamente con 14.9 de la media
nacional, mientras que en el presente afio se estima que cierre en 16.47, previéndose que en
el 2008 serade 15.5.

La mortalidad por_cancer mamario en mujeres de 25 y més afos.-
mide el riesgo de la poblacion femenina de 25 y més afios de edad, de morir a consecuencia
del cancer de mama en un momento y lugar determinados. El indicador se expresa como
una tasa que indica € nimero de defunciones por cancer de mama por cada 100,000
mujeres de 25 afios y més.

Este indicador en €l estado en € 2006 registré unatasa de 18.4, para
el presente afio se estima que cerrara en 19.0 por arriba de lo programado y se tiene
estimado que para el 2008 sera de 18.20, meta que se ha tenido que gjustar segun el patron
gue presenta este problemaanivel nacional.
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El porcentaje de partos atendidos en unidades médicas.- reflgja la
proporcion de partos que son atendidos en unidades médicas en relacion al total de
nacimientos en una poblacion y un periodo determinados. Garantizar un nacimiento con un
minimo de riesgos implica medir la proporcion de nacimientos que son atendidos
profesionalmente en unidades médicas. El indicador se expresa como una proporcion entre
los partos atendidos en unidades médicas y el total de nacimientos ocurridos en e mismo
periodo, € cua al cierre del 2006 se ubicé en 99.41 mientras que para € presente afio se
estima que cerraraen 99.50 y para el 2008 se pretende conservar € mismo porcentgje.
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Cabe mencionar gque Sonora en € 2006 destacé ocupando la tercera
posicion anivel nacional, solo después del D.F. y Colima.

La cobertura con esguema completo de vacunacién en nifios de 1
ano.- reflgja e porcentgje de nifios de 1 afio de edad que cuentan con esquema vacunal basico
completo en una poblacion y un periodo determinados. La prevencién de enfermedades es uno
de los temas prioritarios del sistema de salud y 1a vacunacion es uno de los grandes logros de la
Salud Publica, ya que permite dar proteccion especificaatodos los nifios y nifias sonorenses.

Este indicador en e 2006 se ubic6 en 97.83 ocupando la entidad el
lugar 10° a nivel nacional, esto a pesar de la dispersion de la poblacién que es una de las
principales limitantes para lograr un mejor desempefio. Para el presente afio se estima se
cierre por arriba del 97.0 por ciento, pretendiéndose para € 2008 mantener € mismo
resultado del indicador (97.0). Cabe mencionar que a nivel naciona el estandar es de 90.0
por ciento, estando Sonora ubicado en un nivel sobresaliente en este indicador.

Cabe mencionar que durante el 2006 la poblacion infantil recibio
cuatro vacunas y para el 2007 se introducen dos més, quedando en e esquema 6 vacunas
gue protegen contra 12 enfermedades. De esta manera se da inicio a un nuevo esguema de
vacunacion, vacuna BCG para prevenir formas graves de tuberculosis, se introduce vacuna
pentavalente acelular, antihepatitis B y antirotavirus, vacuna SRP (sarampién, rubéola y
parotiditis) y vacuna antiinfluenza en temporada invernal, 1o que en cierta medida puede
influir para que €l resultado del indicador sea menor.

El porcentaje de nacimientos por cesarea.- serefiere ala proporcion
de nacimientos atendidos por medios quirdrgicos en relacion con e total de nacimientos
atendidos en unidades médicas. Las instituciones de salud ademas de mejorar las
condiciones de salud de la poblacion deben responder de manera adecuada a sus
expectativas.

Esto implica ofrecer servicios de salud efectivos y gecutar los
procedimientos de atencion més adecuados cuyo limite superior es el desarrollo tecnol 6gico
y cientifico alcanzado en un momento determinado. Asi, brindar una atencién excesiva o
fuera de los parametros de atencién més adecuados se asocia a una mala calidad como por
gjemplo el empleo indiscriminado de métodos quirdrgicos en la asistenciaal parto.
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Este indicador en € 2006 registré 27.17 mientras que en € 2007 se
estima sera de 27.6 por ciento por o que se continuara con lavigilanciaen e cumplimiento
de los lineamientos técnicos para la operacion cesareay para €l 2008 se pretende bajarlo a
27.0.
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El tiempo de espera en consulta externa.- significa el promedio de
minutos que transcurren entre el momento en que e usuario solicita la atencion en €
servicio de consulta externa 'y el inicio de ésta por el médico. Este es un indicador que se
evalla a través de los registros primarios (registro de citas y hoja diaria del médico) y su
objetivo especifico es identificar las oportunidades de mejora para la reduccién del tiempo
de espera; es un componente de calidad de la atencion médica, que forma parte del indice
de Organizacion de los Servicios.

Este indicador a cierre del 2006 se ubicd en 18.2 minutos ocupando
la entidad la onceava posicion a nivel nacional segun estadisticas publicadas por la SSA;
muy bajo comparativamente con lamedia en el pais que fue 23.8. En e 2007 se estima que
concluird en 16.3 por abgo de la meta de 17 minutos, programandose para € 2008
permanecer en 17 minutos, lo cua depende de multiples factores.

El tiempo de espera en urgencias.- representa e promedio (en
minutos) que se lleva para que un paciente sea atendido en el servicio de urgencias. Es un
indicador que se evalla a través de los registros primarios (hoja de solicitud de consultay
hoja de registro de consulta). Su objetivo es identificar las oportunidades de mejora en la
reduccion del tiempo de espera, como un componente de calidad de la atencién médica, que
forma parte del indice de Organizacion de los Servicios, relacionado con los indicadores de
accesibilidad y eficienciade los servicios.

Este indicador en e 2006 cerrd en 8.9 minutos que nos ubico en el
primer lugar a nivel nacional comparativamente con la media que fue de 16.1 minutos,
seguin estadisticas de la Secretaria de Salud; se estima que para el presente afio cierre en 8.3
minutos, lo que significa que no se valograr la meta programada de 7.0 minutos, por lo que
para el 2008, conforme a esfuerzo realizado y e desempefio logrado hasta la fecha, se
sostendrd la meta en 7.0 minutos, lo que en € contexto nacional €s un compromiso
altamente retador especialmente por |o que se comenta a inicio de este parrafo.

El promedio diario de consultas por médico general y familiar_en
contacto con_el paciente.- se refiere a la relacion de productividad diaria de consultas
médicas general es otorgadas en las instituciones de salud publicas con base en el nimero de
médicos generales y familiares en contacto con el paciente por 252 dias considerados como

habiles a ano.
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Este indicador en € 2006 se ubicd en 15.17 y en € presente afio se
estima cerrara en 15.12 quedando por debajo de lo programado para € afio que es de 16.0
consultas. Cabe sefidar que @ promedio naciona es 14.90 teniendo mucho que ver la propia
demanda de servicio. Parae 2008 se tiene programado mantenerlo en 16.0.
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El porcentaje de ocupacion hospitalaria.- Representa la utilizacion
de infraestructura hospitalaria, tomando en consideracion, las camas censables y los dias
paciente, durante los 360 dias considerados como habiles por afio. El porcentaje de
ocupacion hospitalaria es una forma de medir la eficiencia en la utilizacion de los recursos
hospitalarios, dado que informa sobre la capacidad utilizada o subutilizada en los
hospitales, mostrando este indicador a cierre del 2006 un 82.52 por ciento.

Para €l presente afio la meta fue de 75 por ciento, estimandose que
cierre el afo por arriba del 78 por ciento, esto debido principalmente a una actualizacion en
el nimero de camas censables existentes.

Para el 2008 se estima que el indicador se ubique por arriba del 75
por ciento, meta que se puede catalogar poco retadora, sin embargo el estandar establecido
para las evaluaciones es de 71 por ciento debido a que los hospitales que tienen la méas alta
ocupacion en € estado tenderan a estabilizarse en un nivel de ocupacion, en contraposicion
a otros que presentaran muy baja ocupacién y cuya tendencia incidird en el desempefio
global.

El porcentaje de partos atendidos que corresponden a mujeres
menores de 20 afios.- reviste especial importancia ya que €l inicio de la capacidad
fisiologica para procrear hijos (fertilidad) varia de acuerdo a diversos factores; sin embargo,
se ha definido que entre las mujeres ésta capacidad en promedio se da a partir de los 15
anos. Las consecuencias de estos nacimientos pueden ser: 1) consecuencias para la mujer,
interfiriendo en el desarrollo de sus capacidades y potencial, y 2) consecuencias para €
hijo, principamente s no fue deseado, ya que se incrementa € riesgo de morir
prematuramente o de sufrir lesiones y padecer problemas de salud que se reflgjardn en
etapas posteriores de su vida. En este sentido, anticipar y disminuir el nimero de embarazos
en |as adol escentes es necesario para evitar problemas de salud y sociales posteriores.

Este indicador en el 2006 se ubicd en 31.44, en e 2007 se estima sea
de 32.50 por arriba de la meta establecida de 31.7, teniéndose previsto que en € 2008 se

ubique en 31.40.
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Las muestras de agua potable dentro de la NOM de cloro residual .-
esta relacionado con € abastecimiento de agua para uso y consumo humanos, también
conocida como agua potable, misma que debe de contar con la calidad adecuada para
prevenir y evitar la transmision de enfermedades gastrointestinales y otras, por lo cual se
requiere establecer limites permisibles. En este sentido, € indicador informa sobre €l
porcentaje de muestras de agua potable que cumplen con la normatividad, a fin de evitar
riesgos y dafios ala salud. Durante el 2006 segun cifras definitivas de |la Secretaria de Salud
este indicador se ubicd en 91.4 por ciento para Sonora, mientras que €l 2007 se estima que
quedard en 91 por ciento comparativamente con la meta que se prograno de 92.0,
programandose para el 2008 una meta de 91.0.

Modernizacién integral de la salud

Indicador Segtin Atributo Unidad Cierre Meta Cierre Meta
i I ibu

De Medida 2006* 2007** 2007 €) 2008
Esperanza de vida d nacimiento Afios 76.27 76.50 76.5 76.73
Mortalidad infantil Defunciones por ¢/ 1,000 nve 15.50 13.20 13.07 13.2
Mortalidad materna Defunciones por ¢/ 1,000 nve 55 2.40 4.0 39
Mortalidad por Cancer Cervicouterino en mujeresde 25y | Total de muertes por cancer c.u. / 16.8 12.90 16.47 155
més afios total de poblacién en riesgo
Mortalidad por Cancer mamario en mujeresde 25y mas | Total de muertes por c.m. / total de 18.40 15.20 19.0 18.20
afios poblacidn en riesgo
% de partos atendidos en unidades médicas Partos atendidos en unidades 99.41 99.50 99.5 99.5

médicas/total de partos

Cabertura de vacunacién con esquema completo en el por ciento sobre € total del grupo de 97.83 97.00 97.0 97.0
grupo de 1 afio de edad edad
% de nacimientos por cesérea Ceséreas/ total de partos 27.17 27.00 27.6 27.0
Tiempo de espera en consulta externa Minutos 18.2 17.00 16.3 17.0
Tiempo de espera en urgencias Minutos 89 7.00 83 7.0
Promedio diario de consultas por médico general y Consultas por médico general o 15.17 16.00 15.12 16.0
familiar en contacto con el paciente familiar por dia
Porcentaje de ocupacion hospitalaria Camas censables ocupadas /360 dias 82.52 75.00 78.0 75.0
% de partos atendidos en mujeres menores de 20 afios Partos 3144 31.70 325 314
Muestras de agua potable dentro de NOM de cloro % 91.4 92.00 91.0 91.0
residual

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€) estimado

Educacion para competir y progresar

Para juzgar los avances y retos hacia |os proximos afios del sistema
educativo del Estado en cuanto a la gestién, es fundamental conocer, a través de
indicadores, los principales logros que se han registrado en las distintas fases del proceso.

Cobertura
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La cobertura dimensiona la capacidad del sistema para proveer
servicios educativos a la poblacion; € término enfatiza la oferta, esto es, la capacidad por
incorporar a la demanda potencia de la poblacion los servicios educativos en sus diversas
modalidades. En este sentido, el Estado, asi como € sector privado, cumplen con mantener
la coberturaal 100 por ciento en todos los niveles y modalidades, sin embargo, |a poblacién
en edad escolar no asiste a los planteles en su totalidad, presentdndose los siguientes
parametros.
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La poblacion del grupo de edad 3 a 15 afos (641,263 nifios), a que
le corresponde la Educacion Béasica, que asiste a la escuela es el 87.4 por ciento; 1o
anterior resulta del hecho de que se registré una matricula en el ciclo escolar 2006-2007 de
560,278 alumnos, cifra que representa un incremento de 15,377 alumnos mas que en €l
ciclo escolar anterior.

En este nivel educativo se incluye el preescolar, con una cobertura
de 71.6 por ciento; la primaria, con 90.0 por ciento y la secundaria, con 96.9 por ciento.
Cabe sefidar que el preescolar comprende a los nifios de 3 afios de edad a los que se atiende
en un 9.7 por ciento del total, en razén de que aun no es obligatoria su inscripcion, sin
embargo la inclusién de los nifios de 4 a 5 afios en la matricula se a incrementado
considerablemente.

La atencion que brinda el Estado al grupo de edad del nivel basico lo
posiciona con respecto a contexto nacional en el lugar 20.

De grupo de edad de 16 a 18 afios cuya poblacion es 137,879
personas y a que le corresponde asistir a la educacion Media Superior en sus dos
modalidades, se obtuvo en el ciclo escolar 2006-2007 una matricula del 67.1 por ciento.
Corresponde a la modalidad de Bachillerato una inscripcion de 80,827 estudiantes y a
Profesional Medio de 11,712. Destaca en este rubro el incremento registrado con respecto
al ciclo escolar anterior de 987 alumnos mas en Bachillerato; incremento que obligo al
Estado ampliar las modalidades de atencion. No obstante fue el caso de Profesional Medio
donde hubo un decremento de 1,569 alumnos menos siendo asi un 12.0 por ciento menos.

Al grupo de edad de 19 a 23 afios cuya poblacion es de 217,555
personas, le corresponde la educacion Superior y se atiende en este nivel educativo a 34.7
por ciento del total en las modalidades de: Universitaria, Tecnoldgica, Normal y Postgrado.
Cabe sefialar que en € ciclo escolar de referencia se registré una matricula de 75,509
estudiantes que representd un decremento de 428 alumnos menos con respecto al ciclo
escolar anterior, equivalente a 1.0 por ciento menos.

Con estos indicadores, Sonora durante |os Ultimos afios, se ha situado
en cobertura en educacion media superior en € lugar nUmero 5, y en superior €l lugar
ndmero 3, con respecto a otras entidades federativas.
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Absorcion
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El indicador de absorcién permite conocer el nimero de egresados de
un nivel educativo determinado, que logran ingresar al nivel educativo inmediato superior.

En este sentido, la educaciéon secundaria en e Estado registra un
indice de 97.4 por ciento, es decir, de 50,361 alumnos egresados del sexto grado de
primaria en €l ciclo escolar 2005-2006, se inscribieron en el siguiente ciclo en secundaria
un total de 50,398 alumnos.

La educacion Media Superior, comprende las modalidades de
Bachillerato y Profesional Medio en sus diversos tipos de sostenimiento. En este nivel
educativo se registr6 una matricula superior a la que egresd de secundaria en €l ciclo
escolar precedente, es decir, de 34,892 aumnos egresados, solo en la modalidad de
bachillerato en el primer grado se inscribieron 33,438 estudiantes y en profesional medio
6,084.

Esta diferencia de egresados de secundaria contra los que se
inscriben en €l siguiente nivel educativo (13.3 por ciento), se explica que un gran nimero
de alumnos en edad extraescolar que después de haber suspendido su educacion al egresar
de dicho nivel, deciden ingresar de nuevo a sistema educativo.

Con esto e indicador de absorcion se sitla, a igual que e de
cobertura, en € lugar nimero 8 con respecto a promedio nacional. Por su parte la
educacion superior, a igual que en €l nivel anterior, obtuvo un registro a primer grado de
21,801 estudiantes que representd un indice de absorcion de 108.1 por ciento, esto es, con
respecto a los 17,914 alumnos egresados de media superior y una tasa de incremento inter
ciclos de 5.9 por ciento, en € ciclo escolar 2006-2007. Esta situacion permite al Estado
seguir posicionandose en el contexto nacional en € cuarto lugar.

Eficiencia Terminal

La eficiencia terminal puede definirse también como la interseccion
de todos los indicadores de aprobacion final, retencion relativay transicion alos siguientes
grados del nivel educativo, considerando ésta como la relacion entre los alumnos aprobados
respecto al total de inscripciones a primer grado. Es la proporcién de alumnos que avanzan
y concluyen satisfactoriamente en forma prevista su nivel educativo.

En educacion primaria este indicador se habia mantenido cas estable
durante los dltimos afios. En e ciclo 2006-2007, avanza 1.6 puntos porcentuales al
colocarse en 94.9 por ciento; ésto se logré a registrar una egresiéon del sexto grado de
primaria de 50,361 alumnos contra 54,256 inscritos en €l ciclo escolar 2000-2001.
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La educacion secundaria bajo estos mismos pardmetros, logra
registrar una Eficiencia Terminal de 82.0 por ciento a egresar 34,892 alumnos del tercer
grado de secundaria contra 46,105 que ingresaron dos ciclos anteriores.

En Educacion media superior, bachillerato, estos indicadores se
situaron en 57.4 en el afo 2006-2007 a egresar a 17,914 alumnos de 30,834 ingresados en
el ciclo escolar 2003-2004.

Desercion

Este indicador se da por & abandono total o parcial de la educacion
escolarizada, por parte de los estudiantes en un ciclo escolar determinado y en consecuencia
afecta €l rezago educativo y la afabetizacion. Se considera como un problema educativo

que afecta el desarrollo de la sociedad y se presenta por situaciones, tanto internas como
externas del individuo.

En la educacion primaria este indicador aun registrandose en el ciclo
escolar de referencia, en uno por ciento, nos posiciona a nivel nacional en el lugar nUmero
21; la educacion secundaria, registra este parametro en 5.9 por ciento, observandose un
decremento en el indice con respecto a anterior de 1 punto porcentual. En el nivel de
bachillerato se incremento en los mismos ciclos escolares 3 puntos porcentuales, a igual
gue los afios anteriores con unatendencia a disminuir, a colocarse ahoraen 17.0 por ciento.

Los indicadores educativos, de los cuales se han descrito algunos,
congtituyen instrumentos que proporcionan informacion de interés sobre los principales
aspectos de la realidad educativa; sus variaciones nos permiten la comparacion en espacios
mas amplios y nos muestran las acciones que se redlizan para lograr mejores niveles de
aprendizaje y socializacion.

Educacion para competir y progresar
(Losvalores serefieren a ciclos escolar es)

Cierre Valor Valor Actual Valor
Indicaclor Esperado Esperado

20052006 | 2000 | 20062007 (2307'2008
Escolaridad (afios promedio de estudio) 8.9 8.8 89
Analfabetismo 3.7 3.6 34
Coberturabasica ( 3-15 afios de edad) 85.3 85.0 85.7 85.9
Cobertura de preescolar (de 3 a5 afios de edad) 64.7 69.9 71.6 74.2
Cobertura de primaria (de 6 a 12 afios de edad) 90.3 89.3 90.0 90.5
Cobertura de secundaria (13 a 15 afios de edad) 93.1 93.0 96.9 97.1
Cobertura de media superior (16 a 18 afios de edad) 66.0 65.7 67.1 67.9
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Cobertura de profesional medio (16 a 18 afios de edad) 9.4 9.4 85 8.7

Cobertura de bachillerato (16 a 18 afios de edad) 56.6 57.0 58.6 59.2
Cobertura de educacion superior (Incluye posgrado, 19-24 afios de edad ) 27.2 28.4 34.7 317
Cobertura de educacién normal (19-23 afios de edad) 0.7 13 12 14

Cobertura de posgrado (24 afnos de edad ) 111 5.7 10.7 10.8
Absorcion en secundaria 97.0 98.4 97.4 97.5
Absorcién en media superior 114.6 119.2 121.0 123.3
Absorcioén profesional medio 214 19.9 184 19.1
Absorcion de bachillerato 933 99.3 102.6 104.2
Absorcioén de educacion superior 102.3 114.0 108.1 115.8
Absorcion de normal 24 33 29 34

Absorcion en licenciatura 100.0 110.7 105.2 1124
Eficienciaterminal en primaria 934 92.6 94.9 96.2
Eficienciaterminal en secundaria 80.5 77.2 82.0 82.2
Eficienciaterminal en bachillerato 61.4 56.3 574 57.2
Atencién anifios de 3 afios de edad 7.7 123 9.7 123
Atencién anifios de 4 afios de edad 76.1 88.3 69.3 76.4
Atencién anifios de 5 afios de edad 107.9 106.8 111.9 115.7
Atencién anifiosde 3, 4y 5 afios de edad 64.4 69.9 71.6 74.2
Desercién primaria 0.9 17 13 13

Desercion secundaria 6.9 9.3 5.9 59

Desercion bachillerato 14.7 204 17.0 17.0
Reprobacién Primaria 22 2.0

Reprobacion Secundaria 59 59

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2007
** Incluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€): estimado

Vivienda digna

El trabajo a desarrollar por parte del Estado, sefidlado en el Plan
Estatal de Desarrollo 2004-2009 en materia de vivienda, se orienta de manera fundamental
a tareas de promocion, fomento y coordinacion. En ese sentido, existen, en una primera
etapa, tres grandes indicadores que ofrecen claridad sobre el comportamiento de esta
actividad, ligadala politica social impulsada por esta administracion:

Construccion_de vivienda _econdmica.- Reflga € resultado del
trabajo conjunto de lostres niveles de gobierno y el sector socia y privado de la entidad.
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La principal funcién del Gobierno del Estado en esta materia, es
coordinar la Politica Habitacional Estatal con la participacion de los Organismos
Nacionales, Estatales y Municipales de Vivienda, asi como |os sectores privados y sociales,
afin defacilitar la construccién por parte de los promotores, un mayor nimero de viviendas
en la entidad, asi como la asignacion de recursos suficientes para €l otorgamiento de
créditos parala adquisicién de las mismeas.
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La meta para el 2007 era la asignacion de al menos 10,000 créditos
para vivienda econdmica en la entidad, previéndose lograr 13,500. Para el 2008 el propdsito
es mantener el esfuerzo realizado €l presente afo, y se espera concretar 13,000 acciones de
vivienda econémica.

Otorgamiento _de Subsidios para la Adquisicion _de Vivienda
Econdmica.- Desde e segundo trimestres del 2006, el Gobierno del Estado a través del
INVES, se encuentra operando € Programa Estatal de Subsidios a la Adquisicion de
Vivienda Econdmica, cuyo objetivo principal es complementar la capacidad crediticia de
los trabajadores que obtienen un ingreso menor alos 3.9 salarios minimos y que obtuvieron
un crédito par adquirir una vivienda econémica nueva.

El Subsidio que se otorga es de entre 1,000 y 4,500 pesos, segun sea
lanecesidad del beneficiario.

Construccion _de pies de casa, ampliacion y_mejoramiento de
vivienda.- En beneficio de la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza
patrimonial y con necesidades de una vivienda o de mejorar la que yatienen.

De manera similar a indicador anterior, € propdsito conjunto es
alcanzar una meta al cierre del 2007 de 1,400 acciones de este tipo, y continuar con igual
magnitud el esfuerzo desarrollado en e cumplimiento de este programa para e 2008,
estimando unameta al cierre del proximo gercicio de 1,000 acciones.

Asignacion de reservas territoriales a promotores.- Con € fin de
incentivar una mayor oferta de vivienda, principalmente en los Municipios que por su
crecimiento presentan necesi dades apremiantes en esta materia.

Para €l 2007 se propuso mantener esta misma reserva territorial para
trabajar en la urbanizacién de | os terrenos adquiridos en g ercicios anteriores.

Vivienda digna

. . Cierreal . Meta
Indicador U. deMedida 2006 Meta 2007 Cierreal 2007 2008
Construccion de Viviendas 12,956 10,000 13,500 13,000
Tus CUMPLIR
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Vivienda Econémica

Otorgamiento de Subsidios
Subsidios parala
Adquisicion de 1,648 1,402 2,000 2,.750
Vivienda Econémica
a)

Construccion de Pies | Acciones de
de Casa, Ampliacién | Viviendas

. ) 2,002 3,248 1,400 1,000
y Megjoramiento de
Vivienda
Adquisicion de | Hectéreas 151 *Durante el 2007 se | Adjudicacion los terrenos de
Reserva Territorial trabgard en la | Nogaes, Magdalena y

urbanizacién de los | Huatabampo y Urbanizacion de
terrenos adquiridos los Terrenos de Pitiquito y
Etchojoa

a) Nuevo indicador, resultante del Programainiciado en el dltimo trimestre del 2006
*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006.

**|ncluidaen el Presupuesto de Egresos 2007.

€) Estimado de acuerdo alos avances a octubre de 2007.

Desarrollo social y combate a la pobreza

Durante los cuatro afios transcurridos de la actual administracion
estatal, se ha venido dando cabal cumplimiento a los objetivos y lineas de accion
contempladas en €l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, expresadas en metas especificas
en |os programas sectoriales que de €l se derivan.

De esta manera el Programa de Desarrollo Social y Combate a la
Pobreza, marca las acciones que dan respuesta a |0os compromisos orientados a disminuir
los niveles de marginacion y pobreza, expresados en el Tercer Eje Rector del Plan de
Desarrollo Estatal denominado “Igualdad de Oportunidades, Corresponsabilidad vy
Cohesion Social”.

Atencion _a Adultos Mayores.- Este indicador permite conocer €l
nimero de adultos mayores gue reciben beneficios del Programa “Vamos con Ellos’, €
cual consiste en un apoyo de 150 pesos mensuales para €l pago de energia eléctrica, durante
los seis meses de mayor consumo 0 en su caso, apoyo de 225 pesos en |os cuatro meses de
mayor consumo de gas o |efla en municipios que se caracterizan por sus bajas temperaturas.

L a poblacion objetivo de este Programa son adultos de 65 afios 0 més
gue perciben ingresos menores atres salarios minimos.
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META

Cobertura en funcion de la poblacién objetivo

Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Beneficiarios 43,694 47,000 50,000 54,800 63,000 66,000
Cobertura % 76.7 79.1 80.7 83.0 95.4. 100.0

Mejoramiento de Vivienda.- Este indicador contribuye a medir los
resultados del Programa “A Paso Firme’, que consiste en sustituir €l piso de tierra por piso
de concreto. Asimismo, se consideran las acciones de los Programas “Paso a Paso
Mi...Casa’, “Mejoramiento de Vivienda Socia” y para este afio el programa “Techo
Seguro, V|vienda Segurd’, orientados a la rehabilitacion de viviendas construidas con
material es precarios.

Para €l afio 2008, el Programa “A Paso Firme’, contempla atender
las localidades con grado de marginacién alto, muy alto y bajo, que tengan viviendas con

piso detierra.
META:
Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Acciones 3,997 4,931 7,971 7,100 12,000
. . 2.5%
Viviendas con piso de 12.7 8.9 7.4 6.2 4.2
tierra (%)

Metainicia en PMP: 6.8*

En & Programa “Paso a Paso...Mi Casa’ las acciones de
mejoramiento de vivienda se realizan con la aportacion del consumo de la Red de
Solidarios en e Centro Comercial VH, quien aporta el 2.5 por ciento del consumo total.
Estos recursos se complementan con aportaciones de recursos estatales y de los
beneficiarios.

De manera complementaria opera el Programa de Mejoramiento de
Vivienda que atiende a poblacion en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad sin
capacidad de ahorro ni acceso afinanciamiento pararehabilitar su vivienda.
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META:
(De acuerdo con INEGI € total estatal de viviendas con paredesy techos de materiales precarios es
de 20,137)
Acciones 2005 2006 2007 2008 2009
Paso a Paso...Mi Casa 808 1,500 1,500 2,500
Mejoramiento de Vivienda 157 280 300 400
Social
Techo  Seguro, Vivienda 500
45.0
Segura
Total 965 1,780 1,800 3,400
% Abatimiento de Vivienda 4.8 13.6 225 394
Precaria*

* Enrelacion a total estatal de viviendas precarias.

Fomento al Autoempleo.- Este indicador nos permite conocer el
comportamiento de los créditos otorgados en funcion de los entregados en afios anteriores y
lametafijada para el 2009.

Mediante el Programa Autoempleo, Crédito para que te Ocupes, se
brinda financiamiento para la creaciéon de pequefias empresas de participacion familiar o

grupal, con un monto de hasta 15 mil pesos.

METAS:
Indicador 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Proyectos financiados 157 228 340 455 705 900
Incremento en funcion del primer 100.0 45.2 116.5 189.8 349.0 473.2
afio (%).

Infraestructura Social .- El indicador contribuye a medir el nimero

de obras realizadas en el Programa de Infraestructura Basica 'y Equipamiento Socia "Vive
Mejor”, que se orienta a realizar acciones en los municipios con atos indices de
marginacion, con el fin de abatir los rezagos en infraestructura social, como son: agua
potable, drengje, pavimentacion, electrificacion y otras.
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Para el afo 2008 se programan 250 obras en funcién de los
resultados de las Reuniones de las Comisiones Regionales de Desarrollo Social, previasala
integracion del proyecto de presupuesto. El indicador se obtiene de comparar |o
programado con |o gecutado.

METAS:
Indicador 2005 2006 2007 2008
Obras Programadas 150.0 190 145 250
Obras Ejecutadas 109=72.6% 180=94.7% 88=60.6% 250=100%

Promocién Regional y Municipal.- Con la operacion de Residencias
Regionales se busca fortalecer los procesos de planeacion, promocién y apoyo en la
operacion de los programas de desarrollo social. El indicador contempla dar cobertura alos
72 municipios, lo cual se logré en € afio 2006, por lo que a partir de 2008 se considera
fortalecer las funciones asignadas, como se contempla en la Ley Estatal de Desarrollo
Social donde se establece mayor coordinacion con [os municipios.

Efectividad de la Inversiéon.- Con este indicador se precisa el efecto
multiplicador de los montos de aportacion de inversion estatal en los programas sociales
convenidos con lafederacion y los municipios, que integran el Ramo 20 como son: Empleo
Temporal, Desarrollo Local, Jornaleros Agricolas, Opciones Productivas, Habitat y 3x1
para Migrantes. La efectividad nos muestra o que el Estado obtiene por cada peso que

aporta.

METAS:
Indicador 2004 2005 2006 2007 2008
Inversion Estatal 43'700,000 52'725,702 32'326,198 | 22,300,000 28,900,000
Inversion Federal, 127700,000 | 216'706,000 | 140'222,253 | 96,700,000 | 102,000,000
Municipal y Beneficiarios
Efectividad 2.92 411 4.34 4.33 3.53

Disminucién del indice de Pobreza.- La determinacion de este
indicador estd en funcion de la generacion de empleos, un aumento en |os ingresos por
arriba de los dos salarios minimos, asi como otros beneficios relacionados con la vivienda,
educacion, salud, alimentacion, servicios basicosy otros apoyos directos.
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AUn cuando se tienen evidencias de que se han atendido en este
sentido las localidades con mayores indices de marginacion y pobreza, es dificil cuantificar
en gué medida o sentido se han modificado estos indicadores.

Unicamente como propésito ilustrativo se sefidan las metas
consideradas en €l Programa de Mediano Plazo Desarrollo Social y Combate a la Pobreza.

META
% de Poblacion en Linea de Pobreza
Pobreza 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Alimentaria 10.6 10.3 9.9 9.7 9.6 9.0
Capacidad 231 22.3 215 20.7 204 19.1
Patrimonial 50.5 49.8 49.1 48.4 48.2 47.0

Para efecto del Presupuesto 2008, e comportamiento que se espera
en losindicadores del Desarrollo Social, se muestra a continuacion.

Desarrollo social y combate a la pobreza
(Resumen de Metas)

Indicador Unidad de Medida Cierre Meta Cierre Meta 2008* | Meta 2009
2006* 2007** 2007 €)

Atencién a | Cobertura de poblacion

Adultos Mayores objetivo. 846 816 83.0 954 1000

Mejoramiento de | % de viviendas con piso de 6.2 42 25

Vivienda tierra. 7.4 6.1 ' ) '
% Abatimiento de vivienda con
paredes y techos de materiales 15.2 255 225 394 45.0
precarios.

Fomento a | Proyectos financiados 207 = 500=

Autoempleo (Incremento en funcion del - 2185 189.8 349.0 473.2

: ~ 131.8%

primer afio %)

Infraestructura Obras eecutadas/programadas 73.7% 350

. 60.6 100 100

Socia (%) (240 obras) 100.0 %

Promocion Municipios  atendidos en 7

Regional y | funcién del total %. 72=100% 72=100% 72=100% 72=100%

. 100.0 %

Municipal

Efectl\_n’ dad de la -Factor' ] multiplicador de 6.59 4.20 433 353

Inversion inversion estatal .

{ndice de Pobreza: 9.7 9.6 9.0

-Alimentaria % de poblacién 10.3 9.7 20.7 204 191

-Capacidades % de poblacion 223 20.7 484 48.2 43.0
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| -Patrimonial % de poblacion 49.8 48.4 | | |

* Presentado en la Cuenta de la Hacienda PUblica 2006
** Incluidaen el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado
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Desarrollointegral delos gruposindigenas

El resultado obtenido en los procesos programados durante el
giercicio del 2006 representa un programa cuyas lineas de accion estdn encaminadas a
fortalecer y propiciar € desarrollo integral de las comunidades indigenas nativas y
migrantes en Sonora.

En su conjunto con estos programas y su alcance consideramos que
lograremos un cumplimiento del 95%, con relacion alo estimado para el 2006. La variacion
se puede explicar por las siguientes razones:

Proyectos Productivos:

Para €l cierre del gercicio de 2007, quedan en la fase de andlisis y
aprobacién de proyectos productivos que serén entregados en el siguiente afio.

Vivienda:
Con relacion a este programa, es importante mencionar que la

instancia gjecutora es e Instituto de Vivienda del Estado de Sonora (INVEYS) y hasta la
fecha se encuentra en proceso de desarrollo.

Desarrollo integral de los grupos indigenas

Indicador U. demedida Cierre Meta Cierre Meta

2006* | 2007** 2007 e) 2008

indice de | % deatencion 9%6% | 100.0 95% 100%
atencion a

peticiones de
grupos indigenas

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Publica 2006
** Incluida en el Presupuesto de Egresos 2007
€).- estimado

Desarrollo urbano sustentable
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El avance en e cumplimiento de la meta de este indicador se
enmarca en €l Programa Sectorial de Mediano Plazo Desarrollo Urbano Sustentable 2004-
2009 que se propone la actualizacion de los planes de desarrollo urbano para elevar la
calidad de vida en las ciudades, derivado de lalinea de accién consistente en “Reorientar la
ordenaciéon del territorio y e desarrollo urbano a partir de un concepto integral y
sustentable del desarrollo”
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Durante el gercicio 2007, se redlizaron los siguientes programas de
desarrollo urbano:

Publicados:

- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Puerto Pefiasco

- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Hermosillo

- Programa Parcial de Mejoramiento y Conservacion del Centro Urbano en
Hermosillo

- Programa Parcial de Crecimiento “El Dorado” en la ciudad de Nogales

Snpublicar:

- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Bahia de Kino
- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Alamos

- Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Caborca

Para el gercicio 2008 se programaron los siguientes:

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de San Carlos, municipio de
Guaymas

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del Golfo de Santa Clara en €
municipio de San Luis Rio Colorado

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Trincheras municipio del
mismo nombre.

Desarrollo urbano sustentable

I ndicador U. de Cierre | Meta | Cierre | Meta
Medida 2006* | 2007** | 2007 | 2008
e

I nstrumentos de Politica
de Ordenamiento
Territorial, Técnica,
Socia y Juridicamente

Programa 3 5 7 3
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\ Vigente
* Presentado en |a Cuenta de la Hacienda Publica 2006
**|ncluida en e Presupuesto de Egresos 2007
€) estimado
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Asistencia social / Desarrollo Integral dela Familia/

Un gobierno responsable debe ocuparse por € desarrollo y bienestar
social. Este propdsito constituye el gje central de la politica social del Gobierno del Estado,
expresado en el Plan Estatal de Desarrollo 2004 — 20009.

Asimismo, en el Programa de Mediano Plazo de Desarrollo Integral
de la Familia, a través del DIF estatal se ha retomado este compromiso mediante la
promocion de mayores oportunidades para acercar a bienestar a las familias de menores
recursos, y fomentar en cada integrante las capacidades necesarias que le permitan una
reintegracion social productiva. En ese sentido, se reafirma que la nifiez, los adultos
mayores y las personas en condiciones de vulnerabilidad, siguen siendo prioridad de esta
administracion.

Los indicadores que permitiran evaluar objetivamente el avance en
este propdsito son los siguientes:

Reintegracién _de menores.- Para € cierre del gercicio 2007 se
estima que la Casa Hogar Unacari y el Hogar Temporal para Menores en Situacion de Calle
“Jineseki” atenderan 483 nifios de los cuales a través de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia seran reintegrados a sus hogares u hogares sustitutos a 201 menores, es
decir un porcentaje de reintegracion de 41.61 por ciento y para el gercicio del 2008 se tiene
programado reintegrar el 42 por ciento de los nifios atendidos en |os dos albergues.

Cobertura de desayunos escolares en escuelas publicas.- Con €
programa de Desayunos escolares se estima que cerrara € 2007 con un 42.23 por ciento de
la matricula escolar de escuelas publicas del Estado, es decir con 161,774 menores. Para el
2008 se mantendra aproximadamente la misma cobertura de atencion.

Menores beneficiados con desayunos escolares calientes.- Durante
el 2005 & 34.34 por ciento recibian desayuno caliente, para el cierre del 2007 e 50.08 por
ciento de los nifios atendidos recibiran el desayuno caliente, representando un incremento
de 38,144 mas nifios beneficiados diariamente con el programadel 2005 a 2007.

Menores repatriados atendidos en médulos del DIF.- Del total de
menores de 18 afios repatriados no acompafiados, a través del programa camino a casa se
estima que para €l cierre del 2007, seran atendidos el 65.61 por ciento, para el proximo afio
se tiene contemplado atender el 66 por ciento.
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Menores repatriados atendidos reincidentes en modulos del DIF .-
El Programa Camino a Casa, através de los modul os de atencion para menores repatriados
no acompafiados en los Municipios de Agua Prieta, Nogales y San Luis Rio Colorado, se
estima que para € cierre del 2007 atenderan 8,325 menores, de los cuales 838 menores se
prevé que reincidan es decir 10.06 por ciento.

| AP beneficiadas con € programa Peso por Peso.-Durante el 2007
de las 288 Ingtituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles registradas en el
Estado, 174 participaron en €l Programa Peso por Peso, de las cuales 25 fueron rechazadas
por no cumplir con los requisitos del programa. En total, son 149 las que reciben e apoyo
actualmente, logrando con ello atender con este programa el 51.73 por ciento del total de
instituciones.

Denuncias recibidas a través de la Linea Protege- La Linea
Protege funciona las 24 horas del dia, los 365 dias del afo, y se estima que a cierre del
2007 se registraran 2,310 denuncias de violencia intrafamiliar, mismas que serén atendidas
al 100 por ciento de las cuales se prevé que 1,650 resultaran positivas, es decir € 71.43 por
ciento.

Para el 2008 se prevé e mismo porcentgje, aproximadamente, de las
denuncias que serén positivas.

Juicios en tramite.- A través de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, se plantearon 86 juicios de indole familiar de los cuales 42 fueron
concluidos, es decir 48.83 por ciento. Para € 2008 se prevé que €l 50 por ciento de los
juicios se concluyan.

Ventanilla Unica.- A través del &rea de Atencion Ciudadana, en la
Ventanilla Unica, del total de solicitudes de apoyo recibidas por parte de los ciudadanos al
96.40 por ciento se les brind6 apoyo por haber cumplido con los requisitos. Se estima que
parael 2008 se apoyara al 97 por ciento de las solicitudes.

Desarrollointegral delafamilia

Indicador U. deMedida Cierre 2006* Meta Cierre Meta
2007** 2007 €) 2008
Reintegracion de menores a sus| % menores reintegrados/ atendidos 44.6% 41.00 % 41.61 42.00%
Hogares 0 a un hogar sustituto
Cobertura de Desayunos Escolares en | % Nifios beneficiadog/ total de nifios en 45.53% 47.00 % 43.32% 43.00%
Escuelas Pblicas ese rango
Menores beneficiados con desayunos | Nifios beneficiados con Desayunos 46.0% 53.00 % 50.08% 52.00%
escolares calientes Calientes/total de Nifios atendidos con el
programa
Menores repatriados atendidos en | Total de nifios repatriadog/total de nifios 53.5% 62.00 % 65.61% 66.00%
Médulos DIF atendidos en los moédulos DIF
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Menores repatriados atendidos en | % total de nifios reincidentes/ Nifios 9.7% 10% 10.06% 10.00%

maédulos DIF atendidos

Instituciones de asistencia socia | % Instituciones beneficiadas / total de 56.6% 54.00 % 51.73% 52.00%

beneficiadas con e Programa Peso por | instituciones en el Estado

Peso

Denuncias recibidas a través de la| % dedenunciaspositivas/ denunciasrecibidas 74.3% 80.00 % 71.43% 71.00%

Linea Protege

Juicios en tramite % de juicios concluidos/ juicios 49.0% 60.00 % 48.83% 50.00%
planteados

VentanillaUnica % de solicitudes positivas / solicitudes de 70.8% 60.00 % 96.40% 97.00%
gpoyos recibidas

*Presentado en la Cuenta de la Hacienda Pblica 2006
** Incluida en el Presupuesto de Egresos 2007
€): estimado

Asistencia social / Atencion a migrantes

indice_de Atencion a_migrantes.- El indicador “Atencion a
Migrantes’ contempla el apoyo a migrantes en materia de alimentacion, albergue temporal,
transportacion a sus lugares de origen, orientacion general, asesoria en materia juridica,
asistencia medica (consulta, medicamentos y gestion para hospitalizacion), localizacion de
personas, traslado de cadaveres, empleo temporal, vestimenta, aseo personal, entre otros.

Estos apoyos se otorgan mediante solicitud del migrante, ya sea
personalmente en nuestras oficinas centrales o en las de la Delegacion Nogales o via
telefonica, paralo cual estadisponible el teléfono gratuito 01 800 091 0091.

Con base en las estadisticas que arrojo la operacion de 2006, se
realizo una proyeccion para € gercicio de 2007, dando como resultado un total de 3,000
acciones, aclarando que el comportamiento en lo que va del presente del afio, ha variado
mucho de lo estimado, ya que se presentaron variantes en el comportamiento del fendmeno
migratorio, dado el aumento considerable en las deportaciones que se presentd durante el
segundo y €l tercer trimestre.

Para e 2008, se estima se presenten 5,000 solicitudes atendidas,
tomando en cuenta que en los Ultimos dos meses se ha observado una afluencia normal de

migrantes.
Atencidn a migrantes
I ndicador U. de medida Cierre Meta Cierre Meta
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2006* 2007** 