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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25 40 y 52,
Fracciones Nl y IV de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia de! instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso dei Estado, el Informe de Resultados de Ia revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de H. Cananea.

Para la integracién de este Informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pblica presentada por el Municipio de H. Cananea.

seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de

acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de Ia gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y Ia
presentacion de la informacién.
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Asimismo, la revisidn y fiscalizacién de Ia Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como ltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal y fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de H. Cananea, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Fondo fijo $17 441 Proveedores $4152,129
Bancos 7,156,922 Acreedores diversos 1,058,043
Deudores diversos 314,045 Gobierno del Estado 3,500,000
Pagos anticipados 77,794 Fondos ajenos 6,859,004
TOTAL CIRCULANTE $7,566,202 TOTAL CIRCULANTE $15,569,176
FlJO FIJO {Nota 2)
Parques y jardines 1,605,500 Doc. por pagar a largo plazo 5,479,031
Terrenos 379,322
Edificios 2,912,921 TOTAL FlJO $5,479,031
Mobiliario y eq. de oficina 1,696,095
Equipo de transporte 10,436,840 TOTAL PASIVO $21,048,207
Magquinaria y equipo 7,005,118
Equipe de Seguridad Publica 548,371 PATRIMONIO
Patrimonio muricipal 24 584 167
TOTAL FIJO $24,584,167 Resultade de Ejercicios Anteriores (2,081,544)
Resultado del Ejercicio Actual (2,421,430
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacion 8,979,031 TOTAL PATRIMONIO $20,081,193
TOTAL DIFERIDO $8,979,031
SUMA ACTIVO $41,129,400 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $41,129,400
e oo .. Cuentas de Orden
'DEUDORAS |ACREEDORAS i
Deudores por Impuesto Predial $27,142,778  Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $27.142,778
i Deudores por Solares 663,610 : ingresos por Recuperar Deudores por Solares 663,610

Notas al Balance General

a1 El Pasivo a Corto Plazo por $15,569,176 esta integrado por adeudos con Proveedores con diversas casas
comerciales y prestadores de servicios por $4,152,129; Acreedores Diversos por $1,058,043 por servicios
prestados al Ayuntamiento; con el Gobierno del Estado por $3,500,000, por un Anticipe a Cuenta de
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Participaciones para pago de aguinaldos pendientes de ser descontados de participaciones y Fondos Ajenos
por $6,859,004, correspondientes a Consejo Municipal de Concertacién de Obra Publica por $701,750,
Proyecto Conversién Gas Natural a Gas L.P. Por $684,072, Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de ias
Entidades Federativas ¥y Municipios por $6,328,875 y diversos fondos por $(855,693).

Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo esta constituido por un crédito con BANOBRAS. S.N.C. Por $5,479,031, destinado a
obras.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién por $606,808, por las amortizaciones del crédito de
BANOBRAS S.N.C. Por $981,319, y por la actualizacién del crédito de BANOBRAS S.N.C $374.511.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de Cananea
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debi

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Totai de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias
Deuda Plibiica
Total de Egresos
DEFiICIT

déficit se encuentra reflejado en el saldo Inicial de Bancos.

Importe
$6,132,206
3,559,582
447,191
2,725,306
50,141,752
16,583,097
4,388,146
$83,977,280

547,747,816
7,998,288
16,316,777
4,656,226
1,183,865
3,894,344
113,047
4,488,347
$86,398,710

($2,421,430)

. Sonora, por $2,421,430, como resultado del ejercicio
0 a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010 por $3,500,000 ademas de ser

registrado como pasivo fue registrado en Ingresos Extraordinarios.

"\

Municinin Ada H Mananeas Sannra



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HNERMOSILLO

1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas Y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Cananea, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de Ia gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de Ia gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieras y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.49 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 49 centavos de activos liquidos y de facil reaiizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguata 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Totai) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 51.18% de [a totalidad de los
recursos gque dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 51 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales, Ia
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -2.88% en su ejercicio fiscal 2010,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, porio que hubo un exceso en el gasto del orden
de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: (\f\
Mayor ¢ igual de 0% Meror a 0%

7 Muiminimin e LI St [, SR
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados modificados por
$116,406, principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos y Participaciones, verificando que los

Concepto s | naresos | fiesupuest Captado | Variacion |
(a) (b) !
Impuestos $9,470,887 G 9,470,887 6,132,206 (3,338,681)](35)
Derechos 3,470,000 0 3,470,000! 3,559,582 89,582| 3j
{Productos 845,920 13,602 959,5221 447,191 (512,331)[(53)
Aprovechamientos 2,632,167 225 2,632,392 2,725,3()Gj 92,914 4
Participaciones 50,963,172 12,392 50,975,584 50, 1.41,?52J (833,812) (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 16,585 321 0 16,585,321 16,583,097J (2,224)| (1)
Ingresos Ordinarios 95% $84,067,467 26,219 84,093,686 79,589,134*(4,504,552) (53
|Ingresos Extraordinarios 5% 0 0] | 0. 4,388,1461. 4,388,146 100f
Total Ingresos $84,067,467 26,219 84,093,686 83,977,280i {1186,4086) (1_}}!

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2006,

{b) Oficic de fecha 30 de Diciernbre de 2010.
El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, queds deficitario en monto de $4,504,552, esto
€S porque el presupuesto aprobado fue de $84,093,686, y Io captado en ingresos ordinarios fue de
$79,589,134,

2.1.2 Analisis de las variaciones Presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 95% de ingresos ordinarios y un 5% de ingréfsos

xtraordinarios.

Impuestos. En este fapitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados modificados por
$3,338,681, que representa el 35%, reflejandose en los conceptos de Impuesto Predial con una variacién def

8 Municinio de H Cananea SAnara
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38%, por la dificil situacion econdmica por la que atraviesa la poblacion los contribuyentes no acudieron a
cubrir el pago de este impuesto como se tenia contemplado y en Impuesto Sobre Traslacién de Dominio de
Bienes Inmuebles con una variacion del 47%, debido a la situacion economica, algunas familias abandonaron
la ciudad, teniendo como resultado una gran cantidad de casas abandonadas, aunado a la hueiga de Ia
Compaiiia Minera México, principal fuente de ingresos Yy empleos ocasiond una crisis econémica sin
precedentes provocando estos factores la insuficiencia en la recaudacion de este impuesto.

- Productos. En este rubro, los ingresos fueron menores a los presupuestados modificados por $512,331, que
representan un 53%, principalmente en los conceptos de Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles con una
variacion del 52%, debido a la falta de interés de adquirir lotes por parte de los contribuyentes, aunado a la
incertidumbre existente de la situacién econdmica del Municipio, en Otros No Especificados con una variacion
del 85%, debido a que se tenia contemplado la venta de chatarra la cual no se llevé a cabo por la situacién
prevaleciente del Municipio y en Venta de Lotes en el Pantedn con una variacién del 39%, por presentarse un
menor ntimero de defunciones.

+ Participaciones. En este capitulo se recibieron fngresos inferiores a los presupuestados modificados por
$833,812, representado el 2%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con una
variacion del 2%, en impuesto Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion del 9% y en
Fondo de Fiscalizacion con una variacion del 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores al presupuesto
modificado por $2,224, equivalente al 1%, basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social M unicipal con una variacion del 1%.

- Ingresos Extraordinariocs. En este capitulo se recibieron ingresos por $4,388,146, los cuales se integran de
la siguiente Forma:

Apoyo del Gobierno del Estado por un Anticipo de
Participaciones para pago de aguinaidos $3,500,000

Comisién Nacional Forestal 85,095

Apoyo del Gobierno del Estado para la adquisicion de un

autobus para el deporte 406,000
Apoyo del Gobierno del Estado para HABITAT para e! /
Programa de Desarrollo Social para Infraestructura en
Poligonos de Zonas Marginadas. 397,051 ‘\f\
_—
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante et 2010, el 15.32%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
15 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiwbanas 15.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $380.58 en promedio por cada habitante durante el afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos £281.4 Menor al promedio mpios. semiubanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. Ei escenaric optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa gue Tesoreria no cuenta con Ia
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 12 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesorerfa, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria de! impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada pdr el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio iogré recaudar el 45.41% en relacién a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 45 centavos de los co ntribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el impoge referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que

ocupa. I}‘\\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencicnados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.57 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Cananea sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de |a
comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania e pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

/
"\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, presenta un gasto inferior por $3,255,981, al presupuesto Modificado,
reflejdndose basicamente en ei capitulo de Servicios Personales, como se muestra a continuacion:

chepto Prelsnl;E;TStO Aumento |Disminucion Phlf-lzsdl#;::dsct)o Ejercido | Variacion Y i
(@) (b) @ | ®

Servicios Personales $57,362,342| 4,098,775| 5,098,651| 56,352,466 47,747,816 8.604.650] 15
Materiales y Suministros 5.051920| 2450,217| ~ 857,930 6,644,207 | 7,998,288 (1.354.081) | (20}
Servicios Generales 11,307,820| 4393.914] 740,317 14,961,417 (16,316,777 |(1,355.360) | (9)
,I:;;:,Lesre"das de Recursos 1,914,000, 882,198 0] 2,796,198 3,813,253 (1,017,055)! (36) |
Erogaciones Extraordinarias | 240,000 11,985 118,937 133,048. 113,047 20,001 15}
Gasto Corriente 88% $75,866,082| 11,837,089 | 6,815,835 80,887,33675,989,181| 4,898.155| 6 |
;ir:;:i;ege”"ias de Recursos 0| 772,725 0 772,725 842,973 (70,248)] (9)
Bienes Muebles e inmuebles 860,500 849 341 489,592 1,220,249! 1,183,865 36,384 3
g’a"rzrseifg‘;z:r?;;,’;rae“r”‘:t”ra 2397605 1964|  131568] 2,268,001! 3,894,344 (1,626,343 (72) |
Gasto de Inversion 7% | $3,258,105| 1,624,030, 621,160 4,260,975 5,921,182 (1,660,207) |(39)
Deuda Pubiica 5% $4,943,280 0! 436,900 4,506,380| 4,488,347| 18033, 1

Total de Egresos 100% $84,067,467 13,461,119 7,873,895 89,654,691|86,398,710| 3,255,981 4 |

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccitn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

{b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 11, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010. (’
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos /

En este periodo, el gasto publico registré $86,398,710; es decir se observé una variacion del 4%, inferidr en
relacion con el presupuesto modificado de $89,654,691, lo que representa $3,255,981, menos. /\/\

- Servicios Personales. En este capitulo, el gasto fue inferior al presupuesto modificado por $8,604,650, que
resenta el 15%, principalmente en las partidas de Sueldos con una variacién del 30%, debido a que se tenia
€ontemplado un incremenyt\ salarial ei cual no se aplicé; en Dietas con una variacién del 90% por quedar
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pendiente el pago correspondiente a vacaciones de los regidores; en Prima Vacacional con una variacion del
79%, debido a que los pagos por vacaciones de los funcionarios no se efectuaron los cuales se pagaran en el
ejercicic actual; en Remuneraciones por Horas Extraordinarias con una variacién del 5%, debido a que no fue
necesario laborar tiempo extra en las dependencias de Servicios Publicos y Seguridad Puablica; en
Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales al Personal Permanente con una variacion del 6%, en
Estimulos al Personal de Confianza con una variacion del 17% y Otras Prestaciones de Seguridad Social 58%,
por la baja de personal de la Administracién anterior

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
$1,354,081 equivalente ai 20%, principalmente en las partidas Refacciones, Accesorios y Herramientas
Menores con una variacion del 12%, por el incremento en el mantenimiento en calles, avenidas, parques, entre
otros; en Combustibles con una variacion del 25%, debido a que se han puesto en marcha algunos equipos
que dan mantenimiento a |a ciudad, aunado al incremento de salidas de funcionarios a las diversas
Dependencias y en Vestuarios Uniformes y Blancos con una variacion del 26%, por la contratacién de mas
elementos de Seguridad Pablica ¥ por la adquisicién de uniformes para trabajadores de la Cuadra Municipal.

* Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $1,355,360, que representa el
9%, del presupuesto modificado reflejandose en las partidas de Asesoria y Capacitacion con una variacion del
93%, debido a que se implements un programa de software de némina; en Mantenimiento y Conservacion de
Inmuebles con una variacion del 8%, debido a que se requirié pintura y reparacion del edificio de la Casa de la
Cuitura y el Rastro Municipal; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion del
39%; debido a la situacion que se vivio por el cierre de la mina y a la efervecencia sindical en la que se
suscitaron incidentes de la violencia laboral, por lo que se incrementd Ia vigilancia, lo cual trajo como
consecuencia el incremento de la adquisicion de llantas, refacciones Yy mantenimientos para los vehiculos de
Seguridad Publica; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 17%, por incrementarse
el nimero de programas y eventos de naturaleza oficial y en Ayudas Diversas con una variacién del 59%,
debido a que aumentaron los apoyos otorgados a la ciudadania.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capfituio se erogaron recursos por $4.656,226, aplicados de
la siguiente forma:

En el Gasto corriente se ejercieron recursos por $3,813,253, destinandose a diversos Organismos e
Instituciones como son: Cruz Roja, Bomberos Voluntarios, Instituciones Educativas, Sindicato Unico de
Trabajadores del Ayuntamiento, Instituto Municipal dei Deporte, Proteccion Civil, Viveros, Centro de Salud
Instituto de la Juventud, Instituto Cananense de la Mujer, Centro de Atencién at Desarrollo Infantil, Ejidos, entr
otros.

En cuanto al Gasto de inversion se ejercieron recursos por $842,973, los cuales se destinaron al Programa de
Desayunos Escolares.

Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,183,865, destinandose a ia
dquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Bienes Artisticos y Culturales,
aquinaria y Equipo de Construccidn, Equipos de Aparatos de Comunicacion y Telecomunicacion, Equipo de
omputacion Electrénica, Vehiculos y Equipo Terrestre, Herramientas, y Vehiculos para Seguridad Publica.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio. En este rengion se registraron $3.894,344, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 20 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacién, infraestructura deportiva y rehabilitacion de edificios publicos.

* Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $113,047, aplicados al gasto
corriente por el pago de gastos hospitalarios a jovenes accidentados, depésito de servicios médicos, primas
de fianzas, devolucién de pago de derecho de alumbrado publico, pago de deducible de camioneta, reposicion
de gastos, entre otros.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $4,488,347, aplicados de la siguiente forma:

Amortizaciones: $3,981,319
Pago de Anticipo de Participaciones $3,000,000
BANOBRAS 981,319
Pago de Intereses $507,028
Intereses del crédito BANOBRAS 507 028

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaho de la Administracién Municipal. Este indicador sedala la proporcion del ndmero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. E! nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.13% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, gue por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedic mpios. semiurbanos 1.2% /

sy

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por‘cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre I3
plantilla del personal de Ia Administracion Municipal. EI Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $204,272 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedioc observado en los municipios semiurbanos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedic mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacién con el totai
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion & gasto diferente a este concepto. EI Municipio destiné el 4.51% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos se invittieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedic mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedic mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra pubfica en promedio $118.18 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedic mpics. semiurbanos $107.73

* Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con ia variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos v las transferencias federaies. El Municipic de H. Cananea
recaudd $12,864,285 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 30% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 cbtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 30 centavos en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba g iguai al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.58 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicogsse cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.
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La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$16,582,127, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,749.481, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$2,076,358, que representa el 85%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $350,000, que representa el 14%
y Gastos Financieros por $4,025, representando el 1% dando un total de $2,430,383. El egreso de $2,430,383,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
$2,749,481, determinandose una diferencia por $319,098, la cual se encuentra como saido al 31 de diciembre
de 2010 en la cuenta bancaria nimero 103326365 de Bancomer,

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 86% fueron apiicados en la ejecucion de 8 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en urbanizacion municipal y electrificacion.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 14% restante corresponde a Traspasos a
Otras Cuentas Bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de
este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Tegfritoriales del

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

Distrito Federal, recibié recursos por $15,159,500, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera:
uridad Publica por $14,682,082, que representa el 98%, pago de Pasivos por $161,777, equivalente al 1%
astos Financieros por $12,113, equivaliendo al 1%, dando un total de $14,855972. El egreso de
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$14,855,972, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
pericdo ascendis a $15,159,500, determinandose una diferencia por $303,528, la cual se encuentra como
saldo al 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria numero 143527727 de Bancomer.,

- Seguridad Piblica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 98%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se efercio el 1% en el pagoe de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gasto de Operacién.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $12,113, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 15.40% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 15 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcion del gjercicio de los
recursos det Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de Ios recursos del FORTAMUN
€n conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lqual a 0% Mayor a 0%
— /

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.79
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como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo cormrecto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/
A
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de H. Cananea no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo ¥ los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para ef afic 2010, este Municipio se plante6 una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cananea, Sonora, informé que logro realizar la totalidad de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Obras, Vivienda, Seguridad Publica, Bienestar
Social, Obras, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredit6 el 86.25% ¢4 ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80% Pf\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental def
cumplimiento de las metas, obteniendo 7.25 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El' Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de H. Cananea, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afo 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informéandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en ja
utilizacion de ios recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General /

Fondo Fijo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observé un Fondo Fijo de caja
chica sin evidencia documental por $5,000 asignado a Ex-Funcionario de Servicios Publicos.

Cuentas por Cobrar

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se otorgaron
préstamos personales a Funcionarios y Empleados por $149,211.
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1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron saldos por un total
de $80,477, por concepto de venta de lotes a crédito, sin contar con un documento firmado por
los deudores como compromiso de pago.

Pasivo

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 Yy se observo que no se registro el
Pasivo correspondiente a Inpuesto Predial Ejidal de enero a diciembre de 2010 por $23,062.

1.6 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2010 y se observd que el Sujeto
de Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

Fondos Ajenos

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen polizas sin
evidencia documental del Fondo de Apoyo de Infraestructura Basica en los Municipios {FAIMUN)
por $273,200.

1.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se ohservd un remanente por
$6,418,310, de Programas Federales no reintegrados a la Federacion.

1.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se localizaron
polizas de egreso por $1,228,172 correspondientes a recursos del Fondo de Apoyo de
Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN) y el Programa de Empleo Temporal.

1.10 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que la obra publica ME-003: Pavimentacién de Acceso a Mesa de Garibay LLado Sur
por $388,111, ejecutada con recursos Federales del Programa HABITAT mediante la modalidad
Administracion Directa, se presenté el expediente unitario incompleto y un concepto pagado no
instalado por $62,338

111 En relacién con ia fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras puablicas ED-655: Pavimentacién de Avenida Obregon y 9 Este,
ED-656: Pavimentacion de Calle 52 y Callejon Madero entre 52 y 6% Este y ED-657: Pavimentacion
de Calle Porfirio Flores por un total de $3,444,204, ejecutadas con recursos Estatales del Fondo
de Apoyo para la Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

f1.12 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determino que en la obra publica NC1-145: Rehabilitacion de Parque Recreativo Ojo de Agua p
$555,081, ejecutada con recursos del Programa Empleo Temporal (PET) mediante la modalidad
Administracién Directa, se presentd el expediente unitario incompleto e incumplimiento del
Acuerdo de ejecucion de obra por Administracién Directa en relacion al plazo de ejecucién.

3 Rlimiminin Ao W MAananas CAnAra



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

113 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras piblicas NC1-142: Construccién de Muro de Mamposteria en
Avenida Durango entre 3* y 4° Este, NC1-143; Construccion de Muro de Mamposteria Avenida
Guerrero entre 6 y 72 Este, NC1-144: Construccién de Muro de Mamposteria Avenida Durango
4% y 52 Qeste, NC1-147: Rehabilitacion de Viviendas en Cananea Vieja, NC2-803: Desasolve y
Limpieza de Drenes de Agua Pluvial, en la Localidad de Cananea, ME-001: Pavimentacién de
Calle Saturnino entre Calle Sin Nombre y Calle Cabildos, ME-002: Pavimentacién de Acceso a
Mesa de Garibay y Lado Oeste, por un total de $3,001,951, ejecutadas con recursos Federales de
los Programas Empleo Temporal y HABITAT mediante la modalidad de Administracion Directa,
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.14  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en la
obra publica FIDEM-001-2010: Construccién de Edificio de Seguridad Puablica en Cananea por
$6,450,471 ejecutada con recursos Federales del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de
las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM) mediante la modalidad de Contrato presento el
expediente unitario incompleto e incumplimiento del plazo de ejecucién pactado en el Contrato.

1.15  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra piblica 2130-P-01: Pavimentacién con Concreto en Calles Primera,
Segunda, Tercera y Repiblica en Cananea por $3,036,3890, ejecutada con recursos del Fondo
para Pavimentacion a Municipios (FOPAM), mediante la modalidad Contrato, se presentd el
expediente unitario incompleto, incumplimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato y
conceptos pagados no instalados por $702,571.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos
1.16  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se rgﬁé
correctamente el cobro de los Impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos por $704,673.

Egresos

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que el Ayuntamiento
ho contemplo dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado, los rangos de los montos maximos y limites autorizados para las adquisiciones de
bienes y servicios a realizar.

1.18  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observd que sin autorizacion
del Ayuntamiento se pag6 un comprobante del ejercicio anterior con cargo al presupuesto actual
por $109,232,

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos
improcedenteg por $26,132 debido a que no son gastos propios def Sujeto de Fiscalizacion.
M
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1.20  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de cheque
con comprobantes que no reiinen fos requisitos fiscales por $199,362.

1.21  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pdlizas de cheque
sin evidencia documental por $99,777.

1.22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se localizé la
pdliza de egresos por $10,529,

1.23 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las
obras publicas 6206- 09: Conservaciéon de Canchas Deportivas en la Localidad de Cananea,
6206-16: Bacheo en Diferentes Calles de la Localidad de Cananea, 6206- 270: Rehabilitacion de
Gimnasio en la Localidad de Cananea, 6206- 280: Electrificacién de Calle Luis Donaido Colosio
en la Localidad de Cananea y 6206- 281: Rehabilitacion de Parque Ojo de Agua en la Localidad
de Cananea, por un total de $581,024, ejecutadas con recursos Propios mediante la modalidad
de Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios.

Revision de Recursos Humanos

1.24  Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observé que personal del
Ayuntamiento no cuenta con la prestacion de Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido
en ei Articulo 88 de la Ley del Segurc Social donde se indica “que el patrén es responsable de
los danos y perjuicios que se causaren a} asegurado, a sus familiares derechohabientes o al
Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero
del seguro de enfermedades”.

1.25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que que no se
efectiian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio de Cananea, realizando un analisis selectivamente a 4 empleados,
obteniéndose un importe en el periodo de enero a diciembre de 2010 de impuestc Sobre la Renta
sin retener por $79,464.

Objetivos y Metas

1.26 Se procedio a Fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se ohservd que en las dependencix/De
Ayuntamiento, Sindicatura, Obras Piiblicas y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de
662 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 571 incumpliendo con 91. Proporcionar
temas importantes para el desarrollo de una mejor cultura ciudadana atreves de valores (12),
Actualizacion de inventarios de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio y
Dependencias (2), Elaboracién del Reglamento de construccién para el Municipio de Cananea
(1), Realizar Argpreos de Fondo revolvente (47), Realizar Argueos de Caja Recaudadora (29). ff}\
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de egreso sin evidencia
documental del gasto por $68,385.

1.28 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal (FISM) a
otras cuentas bancarias por $378,000, de los cuales se regresaron $28,000 quedando un importe
de $350,000, generando productos financieros por $4,295, calculados en base a la TIIE (Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso
hasta su reembolso o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando un importe por
reintegrar por $354,295.

1.29 En relacion a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) con cifras al 31 de Diciembre de 2010, se determind gue en las obras publicas 6107-28:
Muro de Contencién en Calle 8va. Este entre Calle Filarménicos y Calle Cabildos Colonia
Ayuntamiento, en la Localidad de Cananea, 6107-29: Pavimentacién de Calie Acceso a Mesa de
Garibay y Acceso Sur, en la Localidad de Cananea y 6107-33: Pavimentacion de Calle 8va entre
Cabildo y Calle Sin Nombre, por un total de $902,579, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.30 En relacién a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) cifras al 31 de Diciembre de 2010, se determiné que en la obra publica 6107-30:
Electrificacion de Calle Aeropuerto entre Calle Estadio y Calzada Cananea, Fraccionamiento
Nuevo Cananea, en la Localidad de Cananea por $459,694, ejecutada mediante Orden de
Trabajo, se presento el expediente unitario incompleto.

1.31  En relacion a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) con cifras al 31 de Diciembre de 2010, se determiné que en la obra publica 6107-31:
Pavimentaciéon de Acceso a Mesa de Garibay 2da Etapa, en la Localidad de Cananea por
$528,897, ejecutada mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentd el expediente
unitario incompleto y conceptos pagados no instalados por $174,092.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.32  Se procedié a fiscalizar las cifras al 30 de junio de 2010 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) y se observd poliza de chegue con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales (comprobante de un proveedor diferente al

beneficiario del cheque) por $8,525.
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1.33 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se localizé la
péliza de egresos por $3,133.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

Elmonto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 28 $17.,224 641
No Cuantificadas 5 0
33 $17,224,641

EVALUACION, El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Pablica del Municipio, fue de $17,224,641. Esto representa el 19.94% en relacion con ef total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.02
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por e! Municipio, 20 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Ariba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidén expresada sobre la Cuenta PUblica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes;

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2007 27 0 27 /
2008 29 0 29
2009 46 0 48 {\/\\
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Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeiio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di‘llil::s:;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.48 20% 1.09
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.97 20% 1.31
Evaluacién al gjercicio del gasto 5.58 20% 1.12
Evaluacion a la administracién de fondos 7.78 10% 0.78
Evaluacion al cumplimiento de metas 7.25 10% 0.73
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 6.02 20% 1.20
EVALUACION FINAL 6.23

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las &uales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

/ /N
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Fondos Ajenos

Pdlizas sin evidencia documental del Fondo de Apoyo de Infraestructura Basica en $273,200
los Municipios (FAIMUN).

Remanente de Programas Federales no reintegrados a la Federacion. 6,418,310
Pélizas de egreso no localizadas correspondientes a recursos del Fondo de Apoyo 1,228,172

de Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN) y el Programa de Empleo
Temporal (PET).

Ingresos

Cobro incorrecto de Impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos. 704,673
Egresos

Pdélizas de cheque sin evidencia documental. 99,777
Péliza de cheque no localizada. 10,529

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
Pdlizas de egreso sin evidencia documental. 68,385

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipai (FORTAMUN)
Pdliza de egresos no localizada. 3,133

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.7, 1.8, 1.9, 1.16, 1.21, 1.22, 1.27 y 1.33
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisidn y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 de! Municipio de H. Cananea, Sonora.

IX. CONCLUSIONES /
La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa,“es
responsabilidad de ta Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacidon
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores pibiicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamierto consistente en fa Cuenta
Pablica del Municipio de H. Cananea, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que ia Cuenta Publica del Municipio de
H. Cananea, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en io general la situacién financiera, asi como los resultados de las
Operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LiX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor
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