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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 7%, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno dei Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de Ia Cuenta PUblica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Benjamin Hill.

revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Benjamin Hill.

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a o establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y Ia
presentacion de la informagién,
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pabiica no se limité exclusivamente en Ia
comprobacion del ingreso y €greso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de Ia gestidn
financiera, del ejercicio présupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracidn
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como ditimo apartado y en base a la Evaluacién Giobal de! Desempefio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de 1a Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 de| Municipio de Benjamin Hill, Sonora.

/
A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance Generali

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2010
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $4,955 Acreedores diversos $473,142
Bancos 189,320 Gobierno del Estado 99,815
Deudores diversos 979,370 Fondos ajenos (11,140)
TOTAL CIRCULANTE $1,173,645 TOTAL CIRCULANTE $561,817
FlJO FIJO (Nota 2)
Pargues y jardines 550,000 Doc. por pagar a largo plazo 1,458,610
Terrenos 715,025
Edificios 1,040,000 TOTAL FlJO $1,458,610
Mobiliario y eq. de oficina 263,935
Equipo de transporte 1,675,560 TOTAL PASIVO $2,020,427
Maquinaria y equipo 527,267
Equipo de Seguridad Publica 18,565 PATRIMONIO
Patrimonio municipal 4,790,352
TOTAL FlJO $4,790,352 Resultado de Ejercicios Anteriores 616,553
Resultado del Ejercicio Actual (4,725)
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 1,458,610 TOTAL PATRIMONIO $5,402,180
TOTAL DIFERIDO $1,458,610
SUMA ACTIVO $7,422 607 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $7,422, 607

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

" Deudores por Impuesto Predial $1 440,044 : Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $1,440,044
- Deudores por Solares 1,003 ' Ingresos por Recuperar Deudores por Solares 1,003

Notas al Balance General N)\
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Nota 2

compuesto Anticipos de Participaciones por $76,835, y Sub-agencia Fiscal por $22,980: y por Fondos Ajenos
c¢on un saldo negativo de $11,140, correspondiente a varios programas de obras, siendo ios siguientes: Pasos
por $109,829, Fonhapo por $291, Conade por $6,599, Fidem con saldo negativo de $4,719 y Faimun con saldo
negativo de $123,140,

El Pasivo a Largo Plazo por $1,458,610, se integra por un crédito con FAPES reestructurado en juiio de 1995
por $508,610, y por un adeudo con la Secretaria de Hacienda Estatal por $950,000.

El aumento en el Pasivo a Largo Plazo por $190,493, se integra por la actualizacion a unidades de inversion
(UDIS), del crédito FAPES por $22,765, mas un crédito otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal, para el
pago de aguinaldos por $950,000; menos las amortizaciones del crédito FAPES por $82,272 y amortizaciones
del Crédito con la Secretarfa de Hacienda Estatal para el pago de aguinaidos por $700,000.

N
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enerc al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $731,512
Derechos 360,034
Productos 82,692
Aprovecharnientos 362,663
Participaciones 10,964,692
Aportaciones Federales de| Ramo 33 3,490,711
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 3,950,000
Total de Ingresos $19,942,304
Egresos
Servicios Personales $10,958,609
Materiales y Suministros 994,715
Servicios Generales 2,753,271
Transferencias de Recursos Fiscales 607,859
Bienes Muebles e Inmuebles 65,214

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 3,735,462

Deuda Publica 831,899
Total de Egresos $19,947,029
DEFICIT ($4,725)

Nota: Ei déficit que presenta el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por $4,725, como resultado del ejercicio
présupuestario de Ingresos y Egresos, se dehio a gue se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho déficit
fue soportado por el saldo disponible en Bancos al inicio dsl gjercicio.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas Y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados v de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pubiica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 27 centavos corresponden a

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menar a 0% 'r\
- 7 Muryéde Benjamin Hill, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestidn financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.67
COmMO puntaje promedio en este apartado.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total = Gasto
Total)

/w\
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

|Presupuesto  Captado  Variacion. o |
(a) B (b-a)

| 8592305 731512 139207 24
e e S e
| e “soss danalias
262621 362663, 100042 38
11,179,469 10,964,692 (214,777) (2)

Aportaciones Federales def Ramo 33| 3494784, 3490711  (4073) (1 )

Concepto

Im puestos

Productos

. Aprovechamientos

Participaciones

glngresos OrdinarioshB“Cl% 7 $15,836,1 2015,992,304 156,184; 1
‘Ingresos Extraordinarios 20% | 0 3,950,000 3,950,000 100

Totalingresos $15,836,120. 19,942,904 4,106,188 26

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

L 2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Tos Ingresos totales del afo se integraron con un 80% de ingresos ordinarios y un 20% de infresos
extraordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $139,207, lo que representa
un 24%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Sobre Diversiones y Espectacuios
Publicos con una variacién del 42%, debido a que la gente de esta comunidad solicitd estos servicios para
PR{Misos en época de posadas y bailes en el mes de diciembre; Impuestos Adicionales con una variacién del
%, por motivo de que en base al otorgamiento de permisos y la buena disposicién de la Autoridad se logré
incremento contra lo presupuestado, ademas a que se registraron conceptos de ingresos que no se habian

-

Cahsiderado, como lo son Traslacién de Dominio y Derecho de Alumbrado Publico; y en Impuesto sobre
9 Municipio de Benjamin Hill, Sonora. \M\
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Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién del 65%, debido a la buena coordinacion con el
Sindico Municipal para otorgar estos servicios.

- Derechos. En este capitulo la variacién fue mayor a lo presupuestado por $86,783, lo que representa un
32%, principalmente en: Transito con una variacién del 817%, debido a Ia aplicacion de la Ley de Seguridad
Pablica a los Ciudadanos, originando con esto una captacion favorable y en Desarrollo Urbano con una
variacion del 702%, ya que la comunidad ha solicitado estos servicios al Ayuntamiento para tener una mejor
calidad de vida.

* Productos. La variacidn en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $49,002, que representa el
145%, principalmente en: Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles con una variacion de $11,067, debido a
que se cargo indebidamente en este concepto, la venta de lotes mismos que se vendieron en los Gltimos
meses del periodo; Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles €on una variacion de $37,816, debido a gue se
vendieron mas lotes de ios que se esperaba en este periodo; Y en Venta de Lotes en el Pantedn con una
variacion del 433%, debido a la mortandad que ha existido en este periodo en la comunidad.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacion superior a lo que se tenia programado por $100,042,
que representa el 38%, principaimente en: Multas con una variacion del 43% y Recargos con una variacién del
90%, debido a la buena disposicién y a la aplicacion del reglamento y del Bando de Policia y Gobierno, por

- Participaciones, En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por $214,777, que
corresponde al 2%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacién del 2%, Fondo de
Fomento Municipal con una variacién del 2% y en Fondo de Fiscalizacion con una variacién del 4%,

* Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla al Fondo de Fortalecimiento Municipal con
una captacion de $2,558,559 y al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con
$932,152. '

- Ingresos Extraordinarios.

por un total de $3,000,000, para la realizacion de obras y para pago de pasivos; y un Anticipo de

10 Aunicipio de Benjamin Hil, Sonora.’w\
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a Ia recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" ias contribuciones gue recauda el Ayuntamiento, que
Son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propics
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 7.71% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 8
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpios. rurales 8.47%

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Mencr al promedio mpios. rurales $226.76

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.11 para cubrir
el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mencr o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

ey,

”,

ficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 74.69% en
relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es degir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 75 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el impoy® referido al facturado, no es igual al contempiado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

11 Municipio de Benjamin Hill, Sonora.w\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.39 como puntaje promedio en este apartado.

relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Benjamin Hill sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
Propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de (a
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en sy ejercicio, para reducir en lo posible y aceptabie su costo de operacion.

/
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Benjamin Hil, Sonora, ejercié egresos superiores por $4,110,909, que representa el 26%
del presupuesto autorizado principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales e Inversiones en
Infraestructura para el Desarrolio, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos Y
por el saldo disponible en Bancos al inicio del ejercicio, como se muestra a continuacién:

Presupuesto. Ejercido ' Variacian |

(@) | @a-b)
-,
L D] @)
Tansterencaodo Recursos Focaes 12756 391862 (10100 (16s)
SestoComentersn T Gigrssint o osaare (rannsnsy o
Translrencas d Recusos Fscaes | zas700 255 07y @257) (13
94,509 3735462 (2,780,953) (291
| 1152200 4,056,659 (2,864,42¢) (240)
| e ()t
818,896,120 10.947,0291 (4,110,008) (26)

- Concepto

- Servicios Personales

- Materfales y Suministros '

: Servicios Generales

‘Bienes Muebles e Inmuebles

‘Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

- Gasto de Inversién.zo%
. Deuda Publica 4%
Total de Egresos 100%

(a) Bolstin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

2.2.2 Andlisis de Jas variaciones presupuestales de egresos /

&ste periodo, el gasto pubiico registro $19,947,029; es decir $e observd una variacién del 26%, superior en
relacion con el presupuesto de $15,836,120, Io Gue representa $4,110,909, mas.

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $596,982,
que representa el 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion del 2%,
debido al pago de sueldos de empleados del Municipio, mismos que fueron autorizados por el Presidente
Municipal, como remuneracion de los trabajos desempefiados en las diferentes areas de labores; Prima
cacional con una variacién del 70%, esto motivado a que se pagaron las vacaciones por los periodos que se
rgan a los empleados del Municipio, de acuerdo a su contrato actual de trabajo y a los sindicalizados y

13 Municipio de Benjamin Hill, Sonora. VI\
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funcionarios de acuerdo a lo establecido en la Ley del Servicio Civil para el Estado y en Cuotas por Servicios
Médicos dei ISSSTESON con una variacién del 129%, debido a que lo descontado via participaciones por este
servicio, superé lo presupuestado.

* Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién Superior por $85,835, que representa el 9%
del presupuesto, autorizado basicamente en Ias partidas de: Material de Oficina con una variacién del 37%,
debido a que se apoyod a las oficinas de este Ayuntamiento para su funcionamiento y asi brindar un mejor
servicio a la Comunidad: Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones con una variacién del
406%, ya que el apoyo que se ha brindado a personas de escasos recursos y a los ancianos que acuden al
DIF Municipal ha sido incondicional, por lo que se incrementd en este perfodo contra lo presupuestado y en
Combustibles con una variacion del 9%, por motivo de que se ha consumido por los viajes de gestiones y
tramites de los funcionarios y regidores de este Municipio.

- Servicios Generales. Lg variacion en este rubro resulté superior a su presupuesto autorizado por $402,643,
que representa el 17%, principaimente en: Servicio de Energia Eléctrica con una variacién del 26%, debido a
que el costo de la energia eléctrica que se consumio en las oficinas publicas, resulté mayor a lo contemplado
en el presupuesto; Servicio de Alumbrado Pdblico con una variacion del 31%, debido a que para salvaguardar
la integridad de los habitantes, se amplié ia red alumbrado publico en zonas conflictivas, donde se acentuaba
mas el vandalismo evitando asi robos, brindando con esto mas seguridad a los habitantes del Municipio
ademds de la construccién de bulevares y parques, Io que origing un incremento en el consumo de este
servicio; en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles con una variacion del 275%, ya que se hicieron los
mantenimientos a los edificios del Ayuntamiento, para brindar una buena imagen; Gastos Ceremoniales y de
Orden Social con una variacion del 119%, debido a que se gastd en las fiestas tradicicnales del 20 de
noviembre y los festejos del bicentenario; y en Ayudas Diversas con una variacion del 160%, debido a Ia
atencion de diversas necesidades de ayuda de los ancianos y enfermos de €8Casos recursos.

* Transferencias de Recursos Fiscales.
En este capitulo se ejercieron recursos por $607,859, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $351,882, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal, Centro
de Salud, Casa Sonora Joven, Comité de Cruz Roja, DIF Estatal, Bomberos, Sociedad de Padres de Familia
(camién escolar), Sindicato y OOMAPAS.

En cuanto al Gasto de Inversién, se ejercieron recursos por $255,977, destinados al Programa de los
Desayunos Escolares. :

14 / Municipio de Benjamin Hill, Sonora,
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $3,735,462, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 4 proyectos y 28 obras publicas que benefician a Ia poblacién en los
rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura bésica
educativa, mejoramiento de vivienda, infraestructura deportiva y rehabilitacion de edificios puablicos.

* Deuda Publica. En este renglén, se ejercieron recursos por $831,899, mismos que se integran de la
siguiente manera:

Amortizacion del Pasivo $782,272
-Crédito FAPES $ 82,272
-Anticipo de Participaciones para Aguinaldo 700,000

Pago de Intereses ' $ 49,627
-Credito FAPES 49,627

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para ia evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala ia proporcion del numero de servidores
ublic

en la Administracion Municipal representan el 1.84% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran €omo servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Ariiba del promedio mpios. rurates 3.62%

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurates $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095 }f\

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacidn con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el

15 Municipio de Benjamin Hill, Sonora.
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Capitulo 6000, sino estrictamente a ia inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 6.75% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $255.15 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedic mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversidn

obra pubiica con la variabie de Ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipio de Benjamin Hill
recaudé $1,536,901 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 88% en obras publicas, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, e! Municipio le reintegrd 88 centavos en obras pUblicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abalo del promedio mpios. rurales 122.70%,

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.37 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos Y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$3,490,507, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $932,544, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $547,212,
Qque representa el 57%, QObras no autorizadas por $215,333, que representa el 23%, Traspasos a Qtras
Cuentas por $176,532, que representa el 19% y Gastos Financieros por $1,842 representando el 1%, dando
un total de $940,919. El egreso de $940,919, reportado en la Cuenta Pdblica, no coincide con ei total de
recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $932,544, determinandose una diferencia por $(8,375) la cual
$e encuentra como saldo a! 31 de diciembre de 2010 en la cuenta bancaria nimero 138643201 de Banorte,
S.A.

* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 58% fueron aplicados en |a gjecucion de 14 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
dei municipio principalmente en agua potable, aicantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion,
infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda,

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 42% restante corresponde a Traspasos a
Otras Cuentas Bancarias, drenaje en escuela preparatoria y construccién de banquetas en plaza y parque, los
Cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

2l Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $3,174,414, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica por $3,114,743, que representa el 98%, aplicacién al Gasto Corriente por $58,430 equivalente al 1% y
Gastos Financieros por $7,937 equivaliendo al 1%, dando un total de $3,181,110. El egreso de $3,181,110,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$3,174,414, determinandose una diferencia por $(6,696), la cual se encuentra como saldo al 31 de diciergbre
del 2010 en las cuentas bancarias ndmero 126641594 de Banorte.

. * Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibl ,
mantenimiento, conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

17 Municipio de Benjamin Hill, Sonotf:\



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

* Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 1% en Gasto de Operacion.

» Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por §7,937, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 84.09% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 84 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. Ei Municipio utilizé el 2.28% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Iguai a 0% Mayor a 0%

—

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente merfionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 4.73
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa_l y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Hl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Benjamin Hill no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planteé una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en ios sectores de: pavimentacion, infraestructura urbana, drenaje, red de energia
eléctrica, seguridad publica, regado y raspado de calles, caminos rurales y vecinales, educacién, vivienda,
alimentacion, vestido, caizado, despensas y desayunos escolares.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplic el siguiente indicador:

* Acreditacién del cumplimiento de metas. Es |a proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 61.41% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% Menor a 80% N\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaiuacién de las metas programadas,
opinamos que ¢l desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.30 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; 11} La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; IIf) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, CONn Sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,348,806 y los Egresos a $2,567,787 representando un
Déficit de $218,981.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $2,086,378, que representa el 88.83%,
Ingresos por Conexién por $15,101, que representa el 0.64%, Otros Ingresos por $110,054, que
o representa el 4.69%, Ingresos por Subsidio por $137,273, que representa el 5.84%, del total.
Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $1,792,892, que representa el 69.82%, Gastos
de Administracion por $497,505, que representa el 19.37%, Gastos de Comercializacion por $277,390,
que representa el 10.81%, del total.

lV.’OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUA\
PUBLICA

AN

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
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de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por 1o que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informéndole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Activo Fijo
1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que existen bienes
que no se encuentran registrados en Activo Fijo y Patrimonio por $46,716.

Proveedores

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 2010.

Acreedores Diversos

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las retenciones de Impuesto Sobre Ia
Renta generadas en el ejercicio de 2010 por $10,570.

Fondos Ajenos

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observd
que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Basica de los Municipios (FAIMUN), a la cuenta bancaria utilizada para el gasto corriente por
$590,644, generando ademas productos financieros por $7,790, mismos que fueron calculados
en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de
la disposicién del recurso del Fondo hasta su reinte 0, quedando pendiente por reintegrar

$598,434.
AN
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1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observéd
que existen polizas sin evidencia documental por $1,792,865.

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observd
que no se localizaron pédlizas de egresos por $83,203.

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observaron
pdlizas de egresos con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $532,859.

1.9 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra publica ED-624: Pavimentacién de Calles: Cubillas, Clementina y San
Fernando, en la Localidad de Benjamin Hill por $640,076 ejecutada con recursos Estatales del
Fondo de Apoyo para Infraestructura Bisica enh los Municipios (FAIMUN) mediante la
modalidad de Administracién Directa, no se presenté el expediente unitario.

1.10  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la revisién del Acuerdo de Coordinacién que celebran la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), el Gobierno del Estado de Sonora y el Municipio de
Benjamin Hill, destinado a la realizacién de la obra publica Rehabilitacién de Unidad Deportiva,
la cual fue convenida por un monto total de $974,763, se incumplié con la Cliusula Décima
Séptima del citado convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al
millar del monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por un importe de
$975, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

1.11  En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en la obra ptiblica NC2-393: Rehabilitacién de Unidad Deportiva "La Escuelita”
en Benjamin Hill por $963,074 realizada con recursos Federales del Programa de la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deportiva (CONADE), ejecutada mediante la modalidad de
Contrato, se observé el expediente unitario incompleto y el acta de entrega recepcién no
cumple con los requisitos minimos establecidos por la normatividad vigente.

1.12  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra publica TUCASA-01: Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda
"Tu Casa" 2010 por $2,737,159 ejecutada con recursos Federales del Programa Tu Casa
mediante la modalidad de Administracién Directa, no se presenté6 el expediente unitario.

1.13  En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras piblicas CECOP-01: Rehabilitacién de Plaza Benjamin Hill, en la
Localidad de Benjamin Hill y CECOP-03: Rehabilitacién de Vias en Parque Ferrocarrilero, en la
Localidad de Benjamin Hill por un total de $318,145 ejecutadas con recursos Estatales del
Consejo Estatal de la Concertacién para la Obra Publica (CECOP) mediante la modalidad de
Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios.
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1.14

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que la obra publica ED-623: Pavimentacidn de la Calle B y Avenida Pablo Cidar en la
Localidad de Benjamin Hill por $567,515 ejecutada con recursos Estatales del Fondo de Apoyo
para Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN) mediante la modalidad de
Administracién Directa, no se present6 el expediente unitario.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.15

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se cobraron de
mdas los Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el ejercicio por
$50,053.

Egresos

1.16

1.17

1.19

1.20

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pdlizas
de egresos sin evidencia documental por $571,306.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $49,663.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se
encuentran firmadas por los empleados las néminas de pago por $101,406.

En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las
obras publicas 6206-1301/ED-943: Pavimentacién del Bulevar Miguel Aleman Norte,
6206-1302/ED-944: Pavimentacién de Avenida Cristébal Colén entre Judrez y Obregén,
6206-1303/ED-941: Construccién de Camelldn en Bulevar Judrez Norte, 6206-1305/ED-945:
Rehabilitaciéon de Unidad Deportiva Benjamin Hill y 6206-1307/ED-942: Construccidn y
Electrificacion de Parque Infantil La Pala, por un total de $2,389,551 ejecutadas con recursos
Estatales mediante la modalidad de Administraciéon Directa, no se presentaron los expedientes
unitarios. o '

Revisién de Recursos Humanos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectiian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, efectuando el anilisis selectivo a 6 empleados
obteniéndose diferencias en el periodo de enero a diciembre de 2010 por $139,536 de Impuesto

Sobre la Renta sin retener.
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Objetivos y Metas

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que en las
Dependencias denominadas Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccidn de
Obras Publicas, Direccion de Servicios Plblicos Municipales y Direccion de Seguridad Publica
Municipal de 3,141 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 1,929 incumpliendo
con 1,212, consistentes en: Gestionar ante las Dependencias Federales y Estatales la
realizacion de diversos proyectos y tramites que se requieran (201), Recibir en audiencias
publicas a la comunidad en general que lo demande (240), Asistir y participar en los actos
publicos y eventos especiales que se lleven a cabo en el Municipio (93), Efectuar obras de
interés comunitario (12), Llevar a cabo acciones de supervision de la ejecuciéon de obras
publicas de el Municipio (48), Desarrollar acciones que permitan el seguimiento, evaluacién y
comprobacién de los programas y recursos descentralizados (12), Realizar acciones de
mantenimiento y conservacién de los parques y jardines (75), Prestar en forma eficiente el
servicio de recoleccién de basura (218) y Conservacion y mantenimiento del alumbrado publico
y las unidades para el servicio de recoleccién de basura (313).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $4,240.

1.23  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de la cuenta del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) a otras cuentas bancarias por $568,428, de los cuales se reintegraron $391,896,
quedando un importe de $176,532, generando ademds productos financieros por $1,965,
mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio)
tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre
de 2010, quedando pendiente por reintegrar $178,497 ]

1.24  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones pafg la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron pdlizas de egreSos
por $160,436. '

1.25 En relacién a la fiscalizaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM}) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas
6107-401: Mantenimiento y Rehabilitacién de Relleno Sanitario, 6107-402: Raspado de Calles y
Mantenimiento de Calles Pavimentadas, 6107-501: Ampliacién y Rehabilitacién de Alumbrado
Piblico en Boulevar Miguel Aleman, Calle Serdan y Avenida Felicitas Rivera, 6107-1302:
Construcqidn de Barda de Proteccién a Viviendas en la Localidad de Benjamin Hill y 6107-301:
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Introduccién de Drenaje en Calle Venustiano Carranza, en la Localidad de Benjamin Hill, por un
total de $397,283 ejecutadas mediante Ia modalidad de Administracién Directa, no se
presentaron los expedientes unitarios.

1.26  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pdlizas de cheque con
comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $30,171.

1.27 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que se
ejercieron recursos en las obras publicas 6107-403: Construccién de Banquetas y Jardineras
en Plaza Benjamin Hill, 6107-404: Construccién de Banquetas en Parque Ferrocarrilero y
6107-701: Introduccion Red de Drenaje a Escuela CECYTES, por un total de $215,333, las
cuales no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del
RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 Y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $58,430,
generando productos financieros por $1,697, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el
31 de diciembre de 201 0, quedando un importe por reintegrar por $60,127.

1.29  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $26,425.

1.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y se observaron pélizas de egresos con comprobantes que no
reunen los requisitos fiscales por $18,025.

1.31 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que se realizé un pago por $10,208, que
al momento de verificar el comprobante en el portal de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria, indicé que es presumiblemente apécrifo.
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5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultados de la Evaluacién Control interno

Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informdndole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Pasivo

22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se han
presentado ante la autoridad correspondiente los pagos provisionales de las retenciones de
ISR, IMSS, INFONAVIT y SAR por $439,827.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales (documento en copia) por
$58,889.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién
de las observaciones referentes a “Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacidn que se trate.

Observaciones Namero Monto Observado
Cuantificadas 30 $12,662,876
No Cuantificadas 4 0

34 $12,662,876 }V\
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $12,662,876. Esto representa el 63.48% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.37
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 63 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los

Principios Bésicos de Contabjlidad Gubernamental; asf como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Plblica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en
la revisién de las Cuentas PUblicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 15 1 14

2008 29 0 29

2009 31 0 31

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VL. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL /

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de

manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,

el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el

objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
calizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

\ obtencidn de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
\dpcumento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".
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En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados:

di}’ﬂ:::tl:dno Ponderacién Valor
Evaluaci6n a la gestion financiera 8.66 20% 1.73
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 6.38 20% 1.28
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.37 20% 1.27
Evaluacién a la administracién de fondos 4.73 10% 0.47
Evaluacidn al cumplimiento de metas 5.30 10% 0.53
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 437 20% 0.87
EVALUACION FINAL 6.15

Viil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién pOr rubro y concepto:

Fondos Ajenos.

Traspasos de

recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la $598,434

infraestructura Basica de los Munticipios (FAIMUN) a la cuenta dei gasto corriente.

Pdlizas sin evidencia documental. 1,792,865
Pdlizas no localizadas. 83,203
Ingresos.
Cobro incorrecto de impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos. 50,053
Egresos.
Pdlizas de cheques sin evidencia documental. 571,306

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
Pdlizas sin evidencia documental. 4,240°
Pdlizas no localizadas. 160,436

Pdlizas sin evidencia documental.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal {(FORTAMUN). /
26,425

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.5, 1.6, 1.7, 1.15, 1.16, 1.22, 1.24 y 1.29,
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Pabiica 2010 del Municipio de Benjamin Hill, Sonora.

"™\
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por o que los resultados del presente Informe, vy la calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en e! Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pablica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desemperio Municipal, que se aplicd en cada apartado temaético.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidén Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Benjamin Hill, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general [a situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura de! Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

| Auditor Mayor

.P.C. EUGENI

/' a
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