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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones il y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de [a
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Imuris.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Imuris.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Y €n su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme o disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en {a materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica: las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informagcian. /L
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del gjercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Imuris, Sonora.

o
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $(118,942) Acreedores diversos $3,088,228
Subsidio al empleo 81,841 Gobierno del Estado (66,159)
Deudores diversos 1,875,826 Fondos ajenos 42,684
Pagos anticipados 12,770
TOTAL CIRCULANTE $3,064,753
TOTAL CIRCULANTE $1,851,495
FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. per pagar a largo plaze 500,000
Parques vy jardines 345,225
Terrenos 2,174,576 TOTAL FlJO $500,000
Edificios 373,594
Eqg. de procesamiento de datos 254,891 TOTAL PASIVO $3,564,753
Mobiliario y eq. de oficina 388,825
Equipo de transporte 1,987,846 PATRIMONIO
Maguinaria y equipo 689,224 Patrimonio municipal 6,556,081
Equipo de Seguridad Publica 341,900 Resultado de Ejercicios Anteriores 571,552
Resultado del Ejercicio Actual (1,784,810}
TOTAL FiJO $6,556,081
TOTAL PATRIMONIO $5,342,823
DIFERIDO
Créditos en Periodo de Amortizacién 500,000
TOTAL DIFERIDO $500,000
SUMA ACTIVO $8,907,576 SUMA PASIVO + PATRIMONIO  $8,907,576
| S Cuentas de Ord
DEUDORAS ~ACREEDORAS ‘
Deudores por Impuesto Predial $2,518,555 : Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $2,518,555 }L
Notas al Balance General {W\

Notd 1 El Pasivo a Corto Plazo por $3,064,753, estd integrado por: Acreedores Diversos por $3,088,228, compuestqs
por: Impuesto sobre Producto del Trabajo por $443,648, Garage Imuris S,A, de C.V. por $239,476, Secretaria
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Nota 2

de Infraestructura y Desarrollo Urbano por $403,291, Sueldos por Pagar por $805,297, y varios acreedores por
$1,196,516; Gobieno del Estado por un saldo negativo por $66,159, correspondiente a la recaudacién de la
Sub-Agencia Fiscal; y Fondos Ajenos por $42,684, correspondiente a Consejo Municipal para la Concertacion
de la Obra Publica por $32,665 y varios fondos por $10,019,

El Pasivo a Largo Plazo esta constituido por el saldo con el Gobierno del Estado por $500,000 correspondiente
a Anticipos de Participaciones.

El Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento de $500,000, por el Anticipo de Participaciones otorgado en el
mes de diciembre de 2010, para pago de aguinaldos y una disminucién por $500,000, por las amortizaciones
del Anticipo de Participaciones otorgado en ei ejercicio 2009.

\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $1,412,074
Derechos 1,748,929
Productos 72,118
Aprovechamientos 638,398
Participaciones 12,845,069
Aportaciones Federales del Ramo 33 6,326,386
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 1,500,000
Total de Ingresos $24,542,974

Egresos
Servicios Personales $14,899,995
Materiales y Suministros 2,708,736
Servicios Generales 6,256,292
Transferencias de Recursos Fiscales 1,044,149
Bienes Muebles e Inmuebles 217,790
Inversiones en Infraestructura para el Desarroilo 700,822
Deuda Publica 500,000
Total de Egresos $26,327,784
DEFICIT (51,784,810)

Nota: EI déficit que presenta el Ayuntamientc de Imuris, Sonora, por $1,784,810, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el incremento en el pasivo, por créditos contratados con Acreedores Diversos.

Nota 3 EIl Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010, por $500,00, ademds de ser registrado
como pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y los descuentos a participaciones en el proximo
ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica. Cl

N
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1.3 Anélisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Imuris, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Bésicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipe de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
Que sus activos circulantes cubren 0.60 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 60 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 40.02% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicéndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 40 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superévit; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -7.27% en su ejercicio fiscal 2010,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es degir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 7 centavos. (L

A
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.83
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Imuris mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Imuris fue deficitario. Para
evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir su
gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién del
gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacion de
programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. {Ingreso Total = Gasto
Total)

A
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $881,716,
principalmente en Ingresos Extraordinarios verificando que lo ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, las cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

?Concepto .preSL;:;iesto Ca;();?do Vaz{’izic:';.in o
e e e s eraori] e o
Derechos 1777,830 1,748,929 (28,901) (2)
o PR e e i
Aprovechamientos 711576 638398° (73.178) (10)
P isoro5s o oms, e O
Aportaciones Federales del Ramo 33 6,323,701 6,326,386 2,685 1
Ingresos Ordinarios 94% - $23,661,258 23,042,974 - (618,284) (3)
Ingresos Extraordinarios 6% ~ 0 1,500,000 1,500,000 100
"~ Totalingresos | $23,661,258 24,542,074 881,716 a

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Secclén XX|, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

gl Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $618,284, esto es
.- Porque el presupuesto aprobado fue de $23,661 ,258, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $23,042,974.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 94% de ingresos ordinarios y un 6% de ingresos
extraordinarios. ﬂ

"\

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $331,608,
equivalentes al 19%, reflejdndose principalmente en los siguientes conceptos: Impuesto Predial, con una
variacion de 24% e Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién de 16%, debido
a la poca respuesta que se tuvo de parte de la ciudadanfa para cumplir con estas obligaciones; y en Impuesto
sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién de 10%, porque la compra-venta de
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terrenos agricolas no se comporté de acuerdo a lo esperado ya que se tuvo una disminucién en este tipo de
operaciones.

* Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $73,178,
equivalente al 10%, reflejandose principalmente en Multas con una variacién de 61%, debido al menor nimero
de infracciones; y en Aprovechamientos Diversos con una variacion de 73%, debido a que la renta del camion
escolar fue menos solicitado que en ejercicios anteriores y porque los contribuyentes no se han presentado a
realizar sus pagos

* Participaciones. En este rengldn se recibieron ingresos inferiores por $225,818, que representa el 2%,
reflejandose principalmente en el Fondo General de Participaciones con una variacién de 2% y en el Fondo de
Fiscalizacion con una variacion de 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rengldn se recibieron ingresos superiores por $2,685, que
representa el 1%, reflejandose principalmente en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal con una variacién de 1%.

* Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $1,500,000, los cuales se integran de
la siguiente Forma.

Apoyo del Gobierno del Estado destinado para
saneamiento de las finanzas publicas $1,000,000

Anticipo de Participaciones para pago de Aguinaldos 500,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 15.77%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 16
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedic mpios. semiurbanos 19.93% [

AN
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudé $314.35 en promedio por cada habitante durante el afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios, semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuitado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar l0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 57 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 64.26% en
relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 64 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menaor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.46 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Imuris sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propips
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la comunidﬁ].
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

E! Ayuntamiento de Imuris, Sonora, presenta egresos superiores a los presupuestados por $2,666,526,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales y Servicios Generales, erogaciones que
fueron soportadas por los ingresos Adicionales y por el incremento en el pasivo por créditos contratados con

Acreedores Diversos.

Variacion

Concepto Prem(u:)uesto Eje(r:)ido (a % o ..
Servicios Personales $13 820827 14,899,995 (1,079,168) (8)
| Materiales y Sumlmstros 2 271 OOOi 2,708,736 (437 736) (19)"
Servicios Generales  3627298] 6256, 202 | (2,628,994) (72)
Transferencias de Recursos Flscales . 281,735 4003211 (1 18,386) (42)
Gasto Corriente 92% T $20,000,860. 24,265,144 (4,264,284) (21)
Transferenmas de Recurscl;;Flscales 593,305 644 028 | (50723) (9)
Bienes Muebles e Inmuebles 648,000 217,790 66
Inversnones en Infraestructura para el Desarrollo 1 869 093 700,825

Gasto de Inversién 6% $3 110, 393' 1,562,640 1,547,758 50 |
Deuda Publica 2% | 500,000 50,000, 9
Total de Egresos 100%  $23,661,258 26,327,784 (i,ééé,'ééé)é'l('1u1u)3

(a) Botetin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXXII, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $26,327,784; es decir se observé una variacion del 11%, superior en

relacion con el presupuesto de $23,661,258, lo que representa $2,666,526, mas.

_}’Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto por $1,079,168,
equivalente al 8%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacién de 12%, debido a
que se contratd personal que no se tenia contemplado; en Honorarios y Comisiones con una variacion de
91%, debido a que se pagaron honorarios por examenes antidoping a personal de Seguridad Publica

norarios por la proyeccion en dos pantalias en reunién de afianza de municipios, honorarios por asesoria
ntable y por la produccién de video del informe; en Estimulos al Personal con una variacion de 26%, porque

crearon nuevas plazas que no se encontraban contempladas dentro del presupuesto; y en
ompensaciones Adicionales por Servicios Especiales al Personal de Caracter Permanente con una variacion

12
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de 48%, porque en la Dependencia de Obras Piblicas se contratd personal del cudl no se tenia contemplado
el pago de esta remuneracion.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto por $437,736,
equivalente al 19%, reflejandose principalmente en las partidas de: Material de Oficina con una variacion de
51%, debido a las cargas de trabajo en las oficinas administrativas se requirid en mayor cantidad este tipo de
insumos; en Material de Limpieza con una variacién de 254%, debido a que se adquirid material de reserva
para las dependencias de este municipio; Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones con una
variacién de 943%, por la atencién a visitas por parte del Ayuntamiento; en Materiales de Construccion con
una variacion de $241,754, debido a que se incrementd el material requerido por la Direccién de Obras
Publicas; y en Lubricantes y Aditivos con una variacién de 82%, debido a que se les dio servicio a las unidades
de la Dependencia de QObras Publicas.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto por $2,628,994,
equivalente al 72%, reflejandose principalmente en: Servicio de Energia Eléctrica con una variacion de 59%, y
Servicio de Alumbrado Publico con una variacién de 36% debido a que se incrementaron las tarifas de
Comision Federal de Electricidad; en Arrendamiento de Muebles, Maqguinaria y Equipo con una variacioén de
$236,188, porque se tuvo que pagar la renta de un tractor para dar mantenimiento a las calles y caminos del
municipio, el cual no se tenia previsto; en Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles con una variacion de
$659,035, debido a que se pagd por la colocacion de cerco en el basurdn, por la remodelacion del Puente de
Los Janos, limpieza del casino, barandal de la Plaza Colosio, rehabilitacion del camino del pantano, ademas
se adquirid material para obras ptiblicas, se construyé calle de la aviacién bajada al moral y se pagé mural de
la plaza municipal; en Gastos de Difusion e Imagen Institucional con una variacién de 431%, debido a la
impresion de revista Tsunami, la cobertura informativa en revista Libertad, perifoneo, suscripciones, convenios
y felicitaciones en periddico; en Gastos Ceremoniales y de Orden Social con una variacion de 128%, debido al
pago de eventos Sonora-Arizona, Kino, semana santa, dia del trabajo, bicentenario, evento en Terrenate,
compra de juegos pirotécnicos para el 15 de septiembre y obsequios para el primer informe de gobierno; y en
Suscripciones y Cuotas con una variacién de $296,127, debido a que en esta partida se registraron los
servicios informativos del periédico el Nuevo Dia.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,044,149, aplicados de
la siguiente manera.

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $400,121, basicamente por los apoyos otorgados a
organismos e instituciones tales como: DIF, OOMAPAS, Cruz Roja, CODESON entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $644,028, destinandose a la aportacion del
Ayuntamiento para la adquisicion del camion escolar, donacién de equipo enfriador de aire, un mural para la
escuela Jesus Garcia ademas de la aportacién al Programa de Desayunos Escolares.

\‘-{‘
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- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $217,790, destinandose a la
adquisicién de siete impresoras, doce computadoras, una cdmara, un monitor, cinco CPU (Unidad Central de
Procesamiento), una pantalla plana, un vehiculo tipo pick-up modelo 1979, tres vehiculos modelos 1992, 1993
y 1980, una escalera, una motosierra, tres extinguidores y una revolvedora.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $700,822, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 17 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de
urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura béasica de salud y educativa, caminos rurales y
rehabilitacion de edificios publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $500,000 por el pago de Anticipo recibido a
Cuenta de Participaciones en Diciembre de 2009.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacidn del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala a proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.10% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $178,420 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capftulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 2.66% de su gasto total en inversidn en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $56.90 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en l0s
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba 0 iguat al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abaijo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Imuris
recaudd $3,871,519 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 18% en obras publicas, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.
Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 18 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedic mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.00 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.
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La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embarge, se recomienda que la realizacion de obra piiblica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditorfa Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$6,326,018, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,996,286, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $42,500,
que representa el 2%, Obra Publica no autorizada por $122,285, representando el 7%, Traspasos a otras
cuentas bancarias por $1,642,603, representando €l 90% y Gastos Financieros por $1,329, representando el
1% dando un total de $1,808,717. El egreso de $1,808,717, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el
total de recursos recibidos, que en el periodoc ascendid a $1,996,286, determinandose una diferencia por
$187,569, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en las cuentas bancarias nimeros
65502531487 y 65502531473 de Santander.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 3% fueron aplicados en la ejecucion de 12 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y
caminaos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 97% restante corresponde a rehabilitacion de

plaza y Traspasos a Otras Cuentas Bancarias, los cuales no se encuentra dentro de los rubros autorizados
para la aplicacion de los recursos de este Fondo.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi¢ recursos por $4,619,107, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica por $746,100, que representa el 16%, Conceptos no autorizados por $3,752,022, equivalente al 78%,
Pago de Pasivos por $300,461, equivalente al 5% y Gastos Financieros por $1,720, equivalente al 1%, dando
un total de $4,800,303. El egreso de $4,800,303, reportado en Cuenta Publica, no coincide con ei total de los
recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $4,619,107, determindndose una diferencia por -$181,196, la
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria nimero de 6565025531487 de
Santander.

» Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 16%, en combustibles,
mantenimiento, conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 5% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 78% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $1,720, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracidén de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidn de! ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 94.48% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 94 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

asto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 84.16% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

s decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 84 centavos se aplicaron indebidamente.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 3.32
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

{
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |1y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Imuris no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar ei cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, informé que logrd realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Educacién, Bienestar Social, Seguridad Publica, Ecologia,
Deporte y Cultura entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 96.85% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ﬂ
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.37 como puntaje promedio en este apartado.

1IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos de! Organismo ascienden a $3,532,289 y los Egresos a $3,262,718 representando un
Superavit de $269,571.

Los Ingresos se conforman por Uso doméstico 0% por $2,721,774, que representa el 77.05%, Uso
Comercial 16% por $241,102, que representa el 6.83%, Uso Industrial 16% por $53,525, que
representa et 1.52%, Drenaje por $436,384, que representa el 12.35%, Contratos por $53,568, que
representa el 1.52%, Reconexiones por $25,936, que representa el 0.73%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $974,819, que representa el 29.88%,
Materiales y Suministros por $202,683, que representa el 6.21%, Servicios Generales por $2,085,216,
gue representa el 63.91%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por e! Ayuntamiento de Imuris, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademés estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

—7 que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia ezl'

la utilizacion de los recursos asignados.
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Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se aperturd
para el ejercicio 2010 una cuenta bancaria exclusiva para el manejo, control y fiscalizacién de
los recursos del Fondo de Apoyo para la Infraestructura Bésica en los Municipios (FAIMUN),
incumpliendo con las reglas de operacién del mismo.

Activo Fijo
1.3 Se procedié a fiscalizar la cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que se registraron

altas de Activo Fijo y Patrimonio sin contar con el documento que acredite la propiedad del
Sujeto de Fiscalizacién por $4,129,485.

Pasivo

1.4  Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el
Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

Acreedores Diversos

1.5  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que no se han
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones
de Impuesto Sobre la Renta realizadas durante el ejercicio 2010 por $303,575.

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un crédito de
terceros por $350,000, sin autorizacién del Ayuntamiento y del H. Congreso del Estado.

Fondos Ajenos

1.7  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé

que con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Bésica en los Municipios

(FAIMUN), se realizaron traspasos a otras cuentas bancarias del Ayuntamiento por $447,291,

generando ademas productos financieros por $6,707, mismos que fueron calculados en base a

la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la

\ disposicion del recurso del Fondo el 31 de diciembre de 2010, quedando pendlente por
— reintegrar $453,998.

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos por concepto de obras publicas con comprobanie que no retinen los requisitos
fiscales por $215,726. [\

1.9  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egresos por concepto de obras publicas, sin evidencia documental del gasto por $357,978.
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1.10

1.12

-

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se efectuaron
compras de materiales de construccién y equipamiento para obras publicas por administracién
directa, sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de
las mismas por $2,375,000, segiin el Presupuesto de Egresos Municipal autorizado para el
ejercicio de 2010.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas ED-737: Pavimentacion en Varias Calles en Colonia
Pueblo Nuevo en la Localidad de Imuris, ED-1145; Construccion de Tanque de Almacenamiento
de Agua Potable en la Localidad de Imuris y ED-1146: Rehabilitacién de Plaza Melchor Ocampo
en la Localidad de Imuris por un total de $4,025,460, ejecutadas con recursos Estatales del
Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas ED-738: Ampliacién de la Red de Energia Eléctrica en
Colonia 5 de Mayo de la Localidad de Imuris, ED-739: Ampliacién de la Red de Energia
Eléctrica en Colonia El Sahuaral de la Localidad de Imuris y ED-1166: Construccidn de Marco
de Acceso Ubicada en la Localidad de Imuris por un total de $836,538, ejecutadas con recursos
Estatales del Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN),
mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

En relacion con la fiscalizacidon de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas CECOP-01: Pavimentacién con Concreto Hidraulico en
Acceso a la Localidad de Las Viguitas, CECOP-02: Construccién de Estructura de Bienvenida
en Entrada Principal de la Localidad EI Cumeral, CECOP-03: Rehabilitacién de Escuela
Primaria Josefa Ortiz de Dominguez en la Localidad de Campo Carretero, CECOP-04:
Rehabilitaciéon de Escuela Primaria Lazaro Cdrdenas, en la Localidad de Imuris, CECOP-05:
Construccién de Tejaban en Escuela Primaria Jeslis Garcia en la Localidad de Cumeral,
CECOP-06: Construccién de Tejaban en Jardin de Nifios en la Localidad de Las Viguitas,
CECOP-07: Construccién de Tejaban en Escuela Primaria Rafael Jiménez Castro, en la
Localidad de Imuris, CECOP-08: Construcciéon de Barda en Escuela Primaria Rafael Jiménez
Castro, en la Localidad de Imuris y CECOP-09: Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Calle
Colima y Nayarit en la Localidad de Pueblo Nuevo por un total de $1,815,467, ejecutadas con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP),
mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos
1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron ingresos

depositados y registrados en Deudores Diversos por $751,386. rzt
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Egresos

1.15

1.16

En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en las
obras publicas 6206-401: Rehabilitacién de Plaza en la Localidad de Campo Carretero,
6206-1301: Rehabilitacién de Monumento a Luis Donaldo Colosio, 6206-1302: Rehabilitacion
del Basurero Municipal y 6206-1303: Rehabilitacion de Tres Casas de Salud en las
Comunidades de El Crucero, La Estacién y La Cantina por un total de $164,828, ejecutada con
recursos Propios mediante la modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los
expedientes unitarios.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $14,064.

Revision de Recursos Humanos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la némina quincenal del Municipio, realizando un analisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010
de Impuesto Sobre 1a Renta sin retener por $108,096.

i

Objetivos y Metas

Se procedi6 a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé que en las Dependencias de:
Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Seguridad
Publica, Direccién de Obras Publicas y Servicios Publicos, DIF Municipal, Instituto Municipal
del Deporte e Instituto Municipal de la Mujer, de 13,466 metas seleccionadas para su revision
se acreditaron 13,042 incumpliendo con 424, consistentes en: Atender tramites de titulacion de
terrenos (12); Celebrar reuniones de evaluacién con los funcionarios (24); Digitalizar el archivo
histérico municipal (4); Expedir constancias de residencia a los habitantes del Municipio (90);
Dar mantenimiento al alumbrado publico (200); Realizar camparias de limpieza general con el
apoyo ciudadano (1); Llevar a cabo concertaciones de obra con los beneficiarios de cada obra
(3); Participar en los programas de alimentacién basica implementado por el DIF Estatal (22);
Asistir a reuniones regionales para llevar a cabo torneos en otros municipios (8); Brindar
asistencia juridica a las mujeres que lo soliciten (20); Impartir platicas en las diferentes
escuelas del Municipio (40).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Ingresos

1.19

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se ohservé que la participacion
del mes de febrero de 2010 correspondiente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) por $186,799 se deposit6 en la cuenta 65502531487 de Santander, S.A,,
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utilizada para el manejo y control de los recursos correspondiente al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y a la fecha 27 de mayo de 2011 no se ha
efectuado el reintegro correspondiente, generando ademds productos financieros por $7,869,
mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio)
tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre
de 2010, quedando pendiente por reintegrar $194,668.

Egresos ‘

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egreso sin evidencia documental del gasto por $‘_I 29,839.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $80,700
generando ademas productos financieros por $1,664, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando pendiente por
reintegrar $82,364. ‘

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) a otras cuentas bancarias del Municipio por $2,332,256, de los cuales se reintegraron
$770,353, mas productos financieros por $34,984, mismos que fueron calculados en base a la
TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando pendiente por reintegrar
$1,596,887. ‘

En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que se
ejercieron recursos en la obra publica 6107-401: Rehabilitacion de la Plaza Luis Donaldo
Colosio en la Localidad de Imuris por $122,285, la cual no se encuentra dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

En relacién a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas
6107-402: Rehabilitacion del Camino al Alamo en la Localidad de Imuris, 6107-403:
Construccién de Cerco de Proteccién y Rampa de Acceso a Preescolar de la Localidad de
Terrenate y 6107-501: Instalacién de Lamparas para Alumbrado Pdblico en Varias
Comunidades del Municipio de Imuris por un total de $42,500, no se presentaron los

expedientes unitarios.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
Egresos
1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron

1.26

1.27

1.28

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $16,000.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaéiones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $9,057.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que con recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) se pagaron péliza de
cheque con comprobante que no retine los requisitos fiscales (comprobante en copia) por
$14,797.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a oftras cuentas bancarias por $3,736,022, generando ademas productos
financieros por $80,187, mismos que fueron calculados en base a la TIEE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del
Fondo hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando pendiente por reintegrar $3,816,209.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejetcicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados. ‘

" Revisién y Fiscalizacion l
Estado de Ingresos y Egresos /
Egresos
22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pdlizas

de egresos sin evidencia documental del gasto por $6,330.
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2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos
improcedentes por $33,206 debido a que no son gastos propios del Sujeto de Fiscalizacién.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 26 $17,834,725
No Cuantificadas 5 0
31 $17,834,725

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $17,834,725. Esto representa el 67.74% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.21
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 68 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Bdsicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacidn adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacidn que guardan las Observaciones detectadas en
la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 7 1 6

2008 12 2 10

2009 31 0 31
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Fuente: Informe de Resultados de Ja Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2008.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Giobal al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
et Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en ef resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacidn Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".

£n resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Evaluacion

del Apartado Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestién financiera 6.82 20% 1.37
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.45 20% 1.29
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.00 20% 1.00
Evaluacion a la administracién de fondos 3.32 10% 0.33
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.37 10% 0.94
Evaluacion al monto cuantificable de las cbservaciones relevantes 4.21 20% 0.84
EVALUACION FINAL 5.77

Viil. CONCLUSIONES

l.a elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informglde
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Imuris, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de l0s documentos base para la
revision v fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Gilobal al Desempeiio
Municipal, que se aplic en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Imuris, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 no presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de
Resultados de la Revisién de la Cuenta Pablica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosilio, Sonora, 30 de agosto de 2011,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIS PABLOS ANTILLON

\

— !
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