CUENTA PUBLICA 2010
INFORME DE RESULTADOS,
MUNICIPIO DE ROSARIO, SONORA.

HriIl Sn',“gostde 2011.



Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2010
Municipio de Rosario

C(ONGRESC OEL ESTADO LIBRE Y
SCHERAND DE SONQRA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Balance General
1.2. Estado de Ingresos y Egresos
1.3. Analisis de la gestion financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio del ingreso
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales def ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio del egreso
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de tos Municipios
2.3.3. Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacién al cumplimiento de metas

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y’FISCALIZACI('JN DE LA CUENTA
PUBLICA 2010 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2007, 2008 Y 2009

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
Vil. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO
VIIl, SALVEDADES

IX. CONCLUSIONES

"\

/

1 Municipio de Rosario, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANG BE SCNCRA

HERMOSILLO
Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ml y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision v fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Rosario.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Rosario.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos vy el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacién.

r.r’\
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempenio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempeno
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Rosario, Sonora.

"™
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE
Bancos

TOTAL CIRCULANTE

FIJO

Parques y jardines

Edificios

Mobiliario y eq. de oficina
Equipo de transporte
Maguinaria y equipo

Bienes artisticos y culturales
Equipo de Seguridad Publica

TOTAL FIJO

DIFERIDO

TOTAL DIFERIDO

SUMA ACTIVO

Ai 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)
$2,568,204  Acreedores diversos

Gobierno del Estado
$2,568,204 Fondos ajenos

TOTAL CIRCULANTE

299,350

2,800 FIJO (Nota 2}
766,731 Doc. por pagar a largo plazo

2,999,443

1,573,985 TOTAL FlJO

48,851

100,011 TOTAL PASIVO
$5,791,171 PATRIMONIO
Patrimonio municipal
Resultado de Ejercicios Anteriores
Créditos en Periodo de Amortizacién 115,503  Resultado del Ejercicio Actual

$115,503 TOTAL PATRIMONIO

$8,474,878 SUMA PASIVO + PATRIMONIO

Notas al Balance General

$355,924
416,820
436,693

$1,209,437

115,588
$115,588
$1,325,025
5,791,171
470,807
887,875
$7,149,853

$8,474,878

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $1,209,437, se integra por los siguientes adeudos: Acreedores Diversos, por
$355,924, del cual corresponden a Predial Ejidal $76,675, al Sr. Marco Antenas Arenas Fiel $116,976, Sr.
Guadalupe Bujanda Fraijo $101,247, varios acreedores por $61,026 al Gobierno del Estado por $416,820,
compuestos por saldo de la Sub-Agencia Fiscal por $(133,180), Anticipo de Participaciones por $550,000, y
Fondos Ajenos por $436,693, compuestos por Desarrollo Local y Cecop afios Anteriores por $236,693 y Cons
Museografia Costumbrista por $200,000.

Nota2 El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saldo de $115,588, de un crédito contratado en 1994, y
reestructurado en agosto de 1997, el cual se aplicé al gasto corriente y a pago de aguinaldos. La variacién de
$26,831, que presenta el Pasivo a Largo Plazo se debié a la disminucién por las amortizaciones de los pasivos
de FAPES efectuadas al 31 de diciembre de 2010.

LR
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)
Ingresos
Impuestos
Derechos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Total de Ingrescs
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Plblica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
$409,789
205,053
46,343
11,063,080
6,303,825
$18,028,090

$7,104,052
2,052,537
3,509,390
1,037,071
888,718
2,505,297
43,150
$17,140,215
$887,875

Nota: EI superavit que presenta el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, por $887,875, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho

superavit se encuentra reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos.

M\
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipic de Rosario, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, 1a liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2.12 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.12 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiernoc municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 15.63% de ia totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 16 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguat & 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superdvit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si ios ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un superavit de 4.92% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron 95 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un ahorro en el gasto
del orden de 5 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormghte
mencionados, opinamos que ia evaluacién a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtdd de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

6 Municipio de Rosario, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $536,573,
principalmente en los capftulos de Derechos, Aprovechamientos y Participaciones verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Presupue Captado :Variacion:

§Concepto es(g) sto I(Jl:i; °. ?b-a) %
Impuestos  $291,500 409,789 118,289 41
Do N T i 56
Aprovechamientos | 190500 46,343 (144,157) (76)
Participaciones 11,206,447 11.063.080. (233,367) (2)
iAﬁéﬁé&iéﬁéé'#Aé&é?érég"&éfﬁé}r{a'é'é-_'” 6,361,216 6,303,825 (57,391) (1)
Ingresos Ordinarios 100% | $1s,s'é'i;sesl'i"i'é;béé;dédﬁ' (536,673) (3).
' Totallngresos | $18,564,663 18,028,090 (536,573). (3)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estada No. 53, Seccién XXIV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $536,573, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $18,564,663, vy lo captado en ingresos ordinarios fue de $18,028,090.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

* Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $118,289, con una
variacion de 41%, basicamente en Impuesto sobre Traslacién de Dominio con una variacién de 742%, debido
a que se realizaron ventas de algunos terrenos: y en Impuesto Predial Ejidal con una variacién de 37%,
debido a que los ganaderos realizaron mas ventas de su ganado.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $219,947, con una
variacion de 52%, reflejandose principalmente en: Alumbrado Plblico con una variacién de 55%, debido a
S?que se presupuesto por todo el ejercicio, el cobro del Derecho de Alumbrado Publico y solamente se realizd
un mes de cobro; en Desarrollo Urbano con una variacion de 22%, porque fue menos la solicitud de este
servicio y en Otros Servicios con una variacion de 19%, debido a que las cartas y certificaciones solicitadas
se proporcionaron en forma gratuita en apoyo a la economia familiar. JV\

7 Mimicinio de Rakario. Sonora.



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO OE SONORA

HERMOSILLO

* Aprovechamientos. En este capitulo se abtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $144,157,
con una variacion de 76%, reflejandose principalmente en Aprovechamientos Diversos con una variacion de
95%, porque en este concepto se registra lo que ingresa por venta de despensa v la variacion se debe a que
las despensas se le han proporcionado en forma gratuita a la gente por ser de escasos recursos; en
Porcentaje de la Sub-Agencia Fiscal con una variacién de 42%, debido a que menos contribuyentes se han
presentado a realizar trémites.

- Participaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por $233,367, que
representa el 2%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con
una variacion de 2% y en Fondo de Fiscalizacién con una variacion de 4%,

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglon se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por
$57,391, lo que representa el 1%, reflejandose en el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaiuacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporciodn de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 3.67%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandese en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 4
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales B.47%

- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. Ei Municipio recaudd $126.52 en promedio por cada habitante durante el afio 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido for el

-~ desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de pécursos

propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean

superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo. N«/\

para

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.76
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cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio fogrd recaudar el 7.66% en
relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 8 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto
de Ingresos gue nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.50 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Rosario sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en Mexico, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tescreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que

ensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Scnora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

9 Municipio de Roghrio, Sonor:
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora presenta un gasto inferior al Presupuesto en un 8%, basicamente en los
capitulos de Servicios Personales e Inversiones en !Infraestructura para el Desarrollo, como se muestra a
continuacion:

Presupuesto Ejercido | Vanacnon

‘Concepto ’ (a) (b) (a-b)
Servicios Personales S $7,45‘1,283' ?,104,052% 347,231 5
Materiales y Suministos 1,718,000 2,052,537 (334,537), (19)
sSer\nclos Genera!es 3 176 400 3 509 390 (332990) (1)
;Transferencnas de Hecursos F:scales 168 168" 368 614 (200 448) (119)
Gasto Corriente 75% - $12 513,849 13,034,593  (520,744) (4)
‘Transferenmas de Recursos Flscales 492 034 668,457 (176,423) (36)
Bienes Muebles e Inmuebles ” 561,841 h 888, 718 (326,877) (58)
: Inversiones en !nfraestructura para eI Desarrollo 4,936;9.391 2 505 297; 2 431,642 49
Gasto de Inversion 24%  $5,990,814 4,062,472 1,928,342 32
P e $60000 43 5 16 PR
Total de Egresos 100% ' $18,564,663 17,140,215 1,424,448 8

{(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXXV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este pericdo, el gasto publico registrd $17,140,215; es decir se observo una variacion del 8%, infegior en
relacién con el presupuesto de $18,564,663, lo que representa $1,424,448, menos.

* Servicios Personales. En este capitulo se ejercieron gastos inferiores a su presupuesto por $347,231, que
equivale al 5%, principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacién de 6%, debido a que se
pretendia contratar mas personal en las Dependencias de Seguridad Publica y Servicios Publicos, pero no
fue posible hacerlo; en Salarios al personal Eventual con una variacién de 18%, debido a que se ha cuidado
este rubro por lo que no se ha contratado a personal eventual; en Indemnizaciones al personal con una
variaciéon de 100%, debido a que no se realizé ningln despido de personal durante este gjercicio; y en Cuotas
por Servicio Médicos del ISSSTESON con una variacién de 6%, porque no fue posible contratar el personal

n las Dependencias de Seguridad Publica y en Servicios Publicos, cédmo se tenia contemplado en el

" Presupuesto. N'\

ateriales y Suministros. En este capitulo se ejercieron gastos superiores por $334,537, que equivale al
% del Presupuesto, principalmente en las partidas de Material Eléctrico y Electrénico con una variacion de
66%, porque fue necesario adquirir bastante material para el mantenimiento de lAmparas; en Combustibles
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con una variacion de 24%, debido a que fueron constantes ios recorridos porque se realizaron mas obras que
se supervisaron en las diferentes comunidades, ademas en la Dependencia de Servicios Publicos se dio
mejor servicio a la comunidad; en Lubricantes y Aditivos con una variacién de 148%, por la realizacion de
obras y las condiciones de la maquinaria se solicité mas este insumo; y en Articulos Deportivos con una
variacion de 176%, porque se otorgd bastante apoyo al deporte en el municipio.

- Servicios Generales. En este capitulo se ejercieron gastos superiores al Presupuesto por $332,990, que
equivale al 10%, principalmente en las partidas: de Alumbrado Publico con una variacién de 12%, por los
pagos al Convenio con Comisién Federal de Electricidad por concepto de adeudo de alumbrado publico en
las comunidades de Tesopaco y Cedros; en Mantenimiento y Conservacién de Maguinaria y Equipo con una
variacion de 50%, debido al servicio requerido por la maquinaria, ya que no se encuentra en buen estado; en
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte con una variacion de 45%, debido al servicio a los
vehiculos del Ayuntamiento ya que no se encuentran en buenas condiciones; en Gastos Ceremoniales y de
Orden Social con una variacién de 27%, debido a los gastos efectuados por las fiestas del dia del nifio, dia
de las madres, del maestro, primer informe de gobiemo y posada para los empleados; en Ayudas Diversas
con una variacion de 244%, por apoyo a las personas con ayuda econémica, gastos médicos, vivienda y
funeral.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,037,071, aplicados
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $368,614, debido a que se apoy¢ al Ejido Nuri para fiestas
tradicionales, a doctores del Centro de Salud de Rosario, festejo del dia de las madres en el municipio entre
otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $668,457, porque se apoyd a la escuela
secundaria técnica agropecuaria nlimero 3 con transporte escolar, al sector ganadero en la construccién de
bebederos y corrales de manejo, al Cecytes de Rosario en la rehabilitacion de mobiliario y motor sumergible
entre otros, asi mismo, se otorgaron los Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $888,718, por la adquisicion de
cuatro computadoras, cuatro impresoras, un vehiculo modelo 2010, un vehiculo pick-up modelo 1998, una
cuatrimoto, una mesa, un vehiculo pick-up modelo 1999, un tracto camion 1978, y dos radios portatiles.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $2,505,297, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 43 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacién, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales e infraestructura basica de salud, educativa, deportiva y productiva rural.

- Deuda Puiblica. En este capitulo se ejercieron recursos por $43,150, integrados de la siguiente forma:

Amortizaciones: $26,915
. Crédito Reestructurado de FAPES $26,831 r\
Diferencia de amortizacién del mes de junio 84
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Intereses: $16,235
FAPES 16,235

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El ndmero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.49% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantiia del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $167,110 anuales, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 14.62% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 15 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

~inversién en obra ptblica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
~relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $479.39 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: PI\

Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20
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- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Rosario
recaudd $661,185 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 379% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $3.79 en obras publicas.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios, rurates 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.43
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacidn y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$6,303,462, su crigen es €l siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal los ingresos fueron de $4,383,643, |
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en !la Ley de Coordinacidén Fiscal for
$2,176,721, que representa el 87%, Obra Publica no autorizada por $299,595, que representa el 12% y
Gastos Financieros por $580, representando el 1% dando un total de $2,476,896. E! egreso de $2,476,896,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
$4,383,643, determinandose una diferencia por $1,906,747, la cual se encuentra como saldo al 31 de
diciembre de 2010 en la cuenta bancaria numero 4044513778 de HSBC.

e

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacidon Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 88% fueron aplicados en la ejecucion de 33 obras
plblicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios pulblicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal,
electrificacién, infraestructura basica de salud, educativa y productiva rural, mejoramiento de vivienda y

caminos rurales. U\'\
o o
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacidn Fiscal. El 12% restante corresponde a la ampliacion
de canchas y rehabilitacién de Palacio Municipal, centro comunitario de desarrollo, iglesias, plaza y pantedn ,
los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este
Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $2,424,650, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $1,455,986, que representa el 61%, pago de Pasivos por $935,306, equivaliendo al
39%, dando un total de $2,391,292. El egreso de $2,391,292, reportado en Cuenta Publica, no coincide con
el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $2,424,650, determindndose una diferencia
por $33,358, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria numero
4044513786 de HSBC.

* Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 61%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Pudblica se ejercid el 39% en el pago de Pasivos.
* Gasto Corriente, En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gasto de Operacién.

* Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $0, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores;

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 7.72% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Cecordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 8 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos de! Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por ta Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos det FORTAMUN
“en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. NV\
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Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningdn peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.89 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

/
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lIl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe dei
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Rosario no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, nc se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas aspecificos.

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Infraestructura, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

* Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform¢ del cumplimiento del 89% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 87.22% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documenta! del
cumplimiento de las metas, obteniendo 7.44 como puntaje promedio en este apartado.
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IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $655,289 y los Egresos a $600,770 representando un
Superavit de $54,519.

Los Ingresos se conforman por Ingresos Tesopaco por $637,784, que representa el 97.33%, Ingresos
del Sauz por $17,405, que representa gl 2.65% y QOtros Ingresos por $100, que representa el 0.02%, del
total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $597,138, que representa el 99.4%, Gastos del
Sauz por $600, que representa el 0.1% y Gastos Financieros por $3,032, que representa el 0.5%, del
total.

V.’OBSEF{VACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de fa Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre de! afio 2010, fuera real y ademds estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del anélisis de 1a misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

11 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacién de fos recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se aper&4
una cuenta Bancaria tnica exclusiva para el manejo y control de los recursos del Fondo de
Apoyo para la Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), incumpliendo la regla
ntimero 14 de los lineamientos de operacion. ‘,\
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Activo Fijo

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Activo Fijo y se observé que
se realizaron compras en el extranjero por $184,491 sin contar con pedimento de importacion
o documento que acredite su estancia legal en el pais.

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observé que no se registré
en Activo Fijo y Patrimonio del Municipio, un motor sumergible con arrancador por $13,323.

Pasivo

1.5  Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se presenté la

autorizacion del Congreso del Estado por préstamo de particular por $671,298.

Acreedores Diversos

1.6

Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el
Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

Fondos Ajenos

1.7

1.8

1.9

1.11

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé
pago de némina de obras sin firmas de los empleados por $299,700.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se
observaron pélizas de egreso sin evidencia documental por $1,393,215.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra publica 2130-010/ED-610: Rehabilitacién Palacio Municipal en la
Localidad de Rosario por $285,715, ejecutada con recursos Estatales del Programa de
Infraestructura Deportiva (PIDEP), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se
presenté el expediente unitario.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la revision del Convenio de Coordinacién, destinado a la realizacién de
obras de Construccién de Cancha Civica Deportiva en las Localidades de Rosario, La Dura y
Cuba, las cuales fueron convenidas por un monto total de $962,857, se incumplié con la
Clausula Décima Séptima del citado convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredito el
pago del uno al millar del monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por
un importe de $963, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién. €

a

En relacion con la fiscalizacidn de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos,
determiné que en las obras ptblicas, 2130-08/NC2-387: Construcciéon de Cancha Civic
Deportiva, en la Localidad de Rosario, 2130-08/NC2-388: Construcciéon de Cancha CI'Vi/
Deportiva, en la Localidad de La Dura, 2130-08/NC2-389: Construccién de Cancha Civi
Deportiva, en la Localidad de Cuba y 2130-09/NC1-161: Reconstruccion de Camino Los Bajios ’f
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- Tarahumaris - EC CD Obregdn - Yécora por un total de $1,612,980, ejecutadas con recursos
Federales de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y del Programa de
Empleo Temporal (PET), mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los
expedientes unitarios incompletos.

1.12  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en la obra ptiblica 2130-0011: Pavimentacién de Calle California en la Localidad
de Rosario por $1,855,390, ejecutada con recursos Federales del Fondo de Pavimentacién a
Municipios (FOPAM), mediante la modalidad de Administracién Directa, no se presenté el
expediente unitario.

1.13 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la revisién del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de
Pavimentacién a Municipios (FOPAM), destinado a la realizacién de Obras de Pavimentacién
por $1,500,000, se incumplié con la Cldusula Décima del citado convenio, debido a que el
Ayuntamiento no acredit6 el pago del uno al millar del monto total de los recursos para la
fiscalizacién de los mismos por un importe de $1,500, a favor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién.

1.14  En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
observé que en las obras publicas, FA-01: Aportacién a CECOP para la Construccion de Cerco
en Escuela Randolfo Lavandera en la Localidad de Rosario, FA-02: Aportacién a CECOP para
la Construccidn de Pavimento en la Localidad de La Estrella y FA-03: Aportacién a CECOP
para la Construccién de Pavimento en la Localidad de Paredones por un total $1,032,210,
ejecutadas con recursos del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP),
mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.15  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra 2130-06: Ampliacién de Red de Alcantarillado en la Localidad de
Rosario por un total de $1,376,916, ejecutada con recursos Federales del Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias (DZP), mediante la modalidad de Administracién Directa, no
se presento el expediente unitario.

1.16 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determind que en las obras publicas, 2130-07/ED-1075: Pavimentacién en Calle Campana y
Haiti en la Localidad de Rosario, 2130-07/ED-1076: Pavimentacién en Calle Fernando Montes
de Oca entre Rosales y Mezquite en la Localidad de Rosario, 2130-07/ED-1077: Pavimentacion
en Calles Claveles, Trébol y Guillermo Prieto en la Localidad de Rosario y 2130-14/ED-1219B:
Rehabilitacién Mayor de Vivienda en la Localidad de La Dura por un total de $1,639,010,
ejecutadas con recursos Estatales del Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los
Municipios (FAIMUN) y del Programa de Mejoramiento de Vivienda, mediante la modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.
Doc. por Pagar a Largo Plazo /\I/\

1.17 Al 31 de diciembre de 2010 se observé una diferencia de $50,803 en el saldo del pasivd de

FAPES, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $166,391 o
registrado por el Ayuntamiento en Documentos por Pagar a Largo Plazo por $115,588. 5/
nara.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010 por $21,845.

Egresos

1.19 Al 31 de diciembre de 2010 se observd que el Ayuntamiento ejercid la partida del gasto 5802:
Vehiculos para Seguridad Publica por $66,700 sin estar contemplada en el Presupuesto de
Egresos aprobado para el ejercicio 2010.

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 y se observé que existen pdlizas
de cheques sin evidencia documental del gasto por $240,955,

1.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Ayuntamiento
no contempldé dentro de su Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a
realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento.

1.22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diclembre de 2010 y se observaron pélizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $131,112.

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010, y se observé que no se localizé
la péliza de egreso por $16,179.

Revision de Recursos Humanos

1.24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efecttian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacidn, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $126,552.

Objetivos y Metas

..~ 1.25 Se observé al 31 de diciembre de 2010 que en las dependencias de: Ayuntamighto,
Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas
de 313 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron 273, incumpliendo con 40,
consistentes en: Expedir Certificaciones de documentos oficiales(22), Supervisar al personal
de la Administracion Municipal (9), Expedir cartillas del Servicio Militar Nacional(9). r,\.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.26 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de cheques sin
evidencia documental por $224,506.

1.27 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y se observé péliza de egresos con comprobante que no
cumple con los requisitos fiscales (comprobante no fiscal), por $16,530.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y se observé el pago de néminas de obras sin firmas de
los empleados por $98,400.

1.29 En relacion a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que se ejercieron
recursos en las obras publicas 6107-02: Rehabilitacién del Palacio Municipal en el Municipio
de Rosario, 6107-19: Restauracién de Iglesia Catélica en el Municipio de Rosario, 6107-30;
Rehabilitacién de Centro Comunitario de Desarrollo en la Localidad de Rosario, 6107-31:
Rehabilitacién de Iglesia Catdlica en la Localidad de Nuri, 6107-33: Pintura en Bulevares y
Plaza del Municipio de Rosario, 6107-36: Limpieza y Pintura en Pantedn Municipal en la
Localidad de Rosario, 6107-37: Ampliacién de Cancha en la Localidad de Tesopaco y 6107-42:
Ampliacién de Cancha en la Localidad de Cuba por un total de $299,595, las cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del RAMO
GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.30 En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6107-01: Rehabilitacién de Vivienda en la Localidad de Rosario, 6107-03:
Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varias Localidades del Municipio de Rosario,
6107-04: Rehabilitacién del Camino Paredones — Aserraderos en la Localidad de Paredones,
6107-05: Rehabilitacion de Agua Potable en la Localidad de Tesopaco en el Municipio de
Rosario, 6107-07: Rehabilitacion de Puente en Salida a Santana en la Localidad de Rosario,
6107-08: Rehabilitacidn de Caminos Rurales en el Municipio de Rosario, 6107-10:
Construccion de Drenaje en la Localidad de Tesopaco en el Municipio de Rosario, 6107-15:
Construccién de Corrales en la Localidad de Nuri, 6107-16: Rehabilitacién de Red de Agua
Potable en la Localidad de Cuba y 6107-17: Rehabilitacién de Edificio de Supervisién Escolar #
36 en la Localidad de Rosario por un total de $1,262,805, ejecutadas mediante la modalidad d
Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios.

1.31 En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura SocMI
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas, 6107-28: Aportacion a CECOP para la Construccion de Tejaban en Canc
Civica-Deportiva de la Escuela Primaria Hermenegildo Galeana, en la Localidad de Cedros y
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6107-29: Aportacién a CECOP para la Construccion de Cerco en Fachada de Escuela
Secundaria Técnica Agropecuaria No. 3, en la localidad de Tesopaco por un total de $196,407,
ejecutadas mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.32 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal y se observd que existen pdlizas de cheque con comprobantes
que no reunen los requisitos fiscales por $360,421

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Pubfica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantiticaciéon. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacidn que se trate.

Observaciones Niimero Monto Observado

Cuantificadas 27 $10,391,368
No Cuantificadas 5 0
32 $10,391,368

EVALUACION. El mento cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,391,368. Esto representa el 60.63% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicdndose en e! rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
4.48 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 61 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Ptiblicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:
_ Total Observaciones Observaciones
Ano .
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 19 0 19
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2008 32 1 31
2009 29 0 29

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dE:Y?\I:::tI:;o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.49 20% 0.90
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.43 20% 1.49
Evaluacién a la administracion de fondos 7.88 10% 0.79
Evaluacién al cumplimiento de metas 7.44 10% 0.74
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.48 20% 0.90
EVALUACION FINAL 6.82

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Fondos Ajenos

Pdlizas de egresos sin evidencia documental $1,393,215
Ingresos
Cobro incorrecto de Impuestos Adicionales sobre Derechos e Impuestos 21,845

23 Municipid. de Rosario, Sonora.



{ONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SUNORA

HERMOSILLO

Egresos
Pélizas de egresos sin evidencia documental 240,955
Polizas no localizadas 16,179

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
Polizas de egresos sin evidencia documental 224,506

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.8, 1.18, 1.20, 1.23y 1.26 del apartado V
del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2010 del Municipio de Rosario, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en ia Cuenta
Pubtica del Municipio de Rosario, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Rosario, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUG MELALT r}\ /

Municipio de Rosario, Sonora.



