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ORDEN DEL DIiA
SESION DEL DIiA 01 DE DICIEMBRE DE 2011

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en Sonora y del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Decreto que Establece los
Factores de Distribucion de Participaciones Federales a los Municipios del Estado
de Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2012.

5.- Iniciativa que presentan los diputados Damian Zepeda Vidales y Gerardo Figueroa
Zazueta, con proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del
Cadigo Pena y del Codigo del Procedimientos Penales, ambos para e Estado de
Sonora

6.- Iniciativa que presenta € diputado Vicente Javier Solis Granados, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legidativo, resuelvaincluir dentro
de la discusion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para el Ejercicio Fiscal de 2012, las propuestas presupuestales que demandan los
trabajadores del campo, asi como los pueblos indios de nuestro Estado, con el
propésito de mejorar la calidad de vida de estos sectores de la sociedad que
histéricamente han estado a margen de las politicas sociales y del desarrollo.

7.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria'y Fiscalizacién, con proyecto de Ley que reforma el
parrafo tercero del articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

8.- Posicionamiento que presentan los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en € marco de la celebracién del Dia Internaciona de las
Personas con Discapacidad.

9.- Clausurade lasesion y citatorio parala proxima.
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIiA 1 deDiciembrede 2011.

29-Nov-11 Folio 2091
Escrito de los integrantes del Consgjo Integrador de la Construccién, la Industria y el
Desarrollo, INCIDE, A.C., con e cual presentan a este Poder Legidativo, € “Programa

Mayor Infraestructura Local”, en el cual se desglosan diversos proyectos en infraestructura
en varios municipios de la Entidad y solicitan €l apoyo de esta Soberania para iniciar la
operacion de dicho programa. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA.

29-Nov-11 Folio 2094

Escrito de la ciudadana Martha Pérez Diva, con el cual solicita que este Poder Legidativo,
realice unainvestigacion respecto ala construccion de un muelle en el campo pesguero “La
Mangal” en San Carlos Nuevo Guaymas, Municipio de Guaymas, Sonora. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

01-Dic-11 Folio 2097

Escrito del Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, con € que solicita
autorizacion de este Poder Legidativo para contratar un crédito por la cantidad de
$25,695,429.66 (VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS 66/100 M.N.), para destinarse a desarrollo
de infraestructura publica en dicho Municipio. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA
COMISION DE HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de los grupos parlamentarios de

los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza en Sonora 'y Verde Ecologista de
Meéxico, en gercicio de la atribucién conferida por e articulo 53, fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y en atencion a lo dispuesto por los articulos
115, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6° de la
Ley de Coordinacion Fiscal, presentamos al Pleno de esta Asamblea para su andlisis 'y, en
su caso, aprobacion, lapresente INICIATIVA DE DECRETO QUE ESTABLECE LOS
FACTORES DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2012, misma que contiene los criterios y férmulas que permiten definir los
coeficientes de participacion para cada uno de los municipios del Estado, del total de
ingresos federales contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los
coeficientes o factores de distribucidon resultantes de la aplicacion de las formulas

propuestas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52 de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion,

en su caso, la presente iniciativa conforme alas siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Estado de Sonora y sus municipios forman parte del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en razon del Convenio de Adhesion a este
Sistema signado entre los Gobiernos Federal y Estatal, previa aprobacion de este Congreso
del Estado. Asi, la participacion que le corresponda en ingresos federales se encuentra
normada por la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que también prevé las
proporciones a favor de los municipios de los montos totales que perciba € Estado de

participaciones federales.
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De conformidad a lo que establecen los articulos 139, inciso C, de la
Constitucion Politica Local y 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, es atribucion de esta
Soberania establecer, mediante disposiciones de caracter general, las bases para la
distribucion de las participaciones federales a los municipios del Estado, de lo cual deriva
la necesidad de contar con un mecanismo claro y transparente que, por una parte, permita a

los municipios desarrollar, evaluar y calcular los montos que les corresponden, una vez

establ ecidas las participaciones que percibirda el Estado y, por otra parte, que la distribucion
entre los municipios de los recursos financieros provenientes de los fondos federales y de
los impuestos federales administrados por e Gobierno del Estado, se lleve a cabo en
estricto apego alos principios de equidad y proporcionalidad.

SEGUNDA .- Las participaciones federales representan una parte de
los recursos que son aportados a través del pago de contribuciones por las comunidades de
los municipios de la Entidad para el sostenimiento de las funciones de |os diferentes niveles
de gobierno, significando también la reposicion de los gravamenes local es suspendidos con
motivo de la coordinacion fiscal pero con ventgjas adicionales, ya que el Estado y sus
municipios participan de la recaudacion de los conceptos mas importantes de |0s ingresos
fiscales federal es, proporciona mente superiores de aquellos que se derivarian de las fuentes

fiscales liberadas por 1os municipios.

Por €llo, las participaciones federaes representan un factor esencial
para las haciendas municipales, dado que son la fuente de ingresos més importante en
virtud de su monto, permanencia y regularidad, por lo que la distribucion que de ellas se
efectle debe responder a criterios y mecanismos técnicos que expresen, con absoluta

claridad, los principios de equidad y proporcionalidad sefial ados.

TERCERA.- La forma basica de organizacion politica y
administrativa de las Entidades Federativas es e Municipio Libre, por la cual adquiere
mayor relevanciala distribucion de las participaciones federales, como parte de una politica
de fortalecimiento municipal y de desarrollo regional que impulse, auténticamente, la

consolidacion de los municipios como uno de los promotores basicos del desarrollo de las
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comunidades que los conforman, por 1o que precisan recursos financieros suficientes que

les permitan cumplir con sus principales funciones.

Por ello, es necesario sostener condiciones de estabilidad vy
certidumbre que permitan a las haciendas municipales gjecutar €l gasto publico necesario

para llevar a cabo las funciones y actividades propias de este orden de gobierno, de tal
manera que dispongan permanentemente de capacidad de respuesta, ante las diferentes

problematicas y demandas més sentidas de sus respectivas comunidades.

CUARTA.- De acuerdo a las consideraciones precedentes, se ha
venido estimando como e mecanismo mas completo y adecuado para distribuir las
participaciones a los municipios es el que se mantuvo vigente a nivel federal hasta 2007,
para determinar las participaciones gque les correspondan a cada una de las Entidades que
integran la Republica, e cua toma en consideracion aspectos demogréficos, fiscales y
resarcitorios, ademas de que el mecanismo gue se encuentra en vigor no es técnicamente

aplicable anivel municipal.

Es importante sefialar que las formulas y mecanismos de distribucion
de participaciones federales a los municipios que se proponen a Pleno de esta Soberania
corresponden alos aprobados para el gercicio fiscal de 2011 y afios anteriores, en razon de
gue los criterios utilizados conllevan beneficios en materia de equidad y de
proporcionalidad.

Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de
distribucion de participaciones vigentes e presente afio, ya que de ser modificados
mediante la aplicacion de nuevas formulas de distribucion, podria agudizar para ciertos
municipios los desequilibrios financieros derivados de una eventual caida en sus ingresos

publicos.

La continuidad implicita en € mecanismo que se propone obedece a

que cuaquier modificacion o actualizacion a la férmula vigente, representaria
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necesariamente la disminucion de participaciones para un importante nimero de
municipios, con la consecuente reduccion en su capacidad de responder a las demandas de
sus comunidades, o que propiciaria efectos negativos y desequilibrios sobre € desarrollo
regional de la Entidad. Por ello, hemos considerado pertinente mantener 1os mecanismos y
factores de distribucion actuales, con el propésito de no generar regjustes o desequilibrios

de gran magnitud en | as haciendas publicas municipal es.

Sin embargo, mediante la presente iniciativa, proponemos incrementar
la bolsa de recursos que debe repartirse alos municipios del Estado, pasando, en la mayoria
de los casos, de entregar el minimo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, esto es,
un 20 por ciento como bolsa a repartir, para pasar a un 25 por ciento en la mayoria de los
casos, tal y como se establece en € contenido del resolutivo propuesto. Nuestra pretension
estriba en fortalecer las haciendas publicas municipales pero sin castigar, adicionalmente, €l
bolsillo de los sonorenses pues afio con afio hemos visto que estas bolsas de recursos se han
venido incrementando para los Estados de la union y aunque los municipios también se ven
beneficiados, observamos que la mayoria de los recursos se quedan en las arcas del
Ejecutivo Estatal, razon por la cual, con una verdadera vision municipalista, que esperamos
compartan nuestros compaferos legisladores de este Poder Legislativo, asi como €l titular
del Poder Ejecutivo Estatal.

Con este incremento, calculamos incrementar arededor de 680
millones de pesos la bolsa a repartir a los municipios del Estado, lo cual, si observamos,
representa mas del doble de lo previsto por el Ejecutivo del Estado para que se recaude por
la “nueva’ tenencia estatal que propuso crear € gobernador del Estado; sin embargo, la
modificacién de este porcentagje en la distribucion de participaciones a los municipios, de
ninguna manera causa un perjuicio adicional a la economia de los sonorenses, como si 1o
causa la creacion del nuevo impuesto sobre tenencia estatal, de ahi las bondades que
represente para nuestro Estado aprobar una medida como la que proponemos mediante la

presenteiniciativa.
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La cantidad sefialada deviene, considerando a efecto que en la propia
iniciativa de Ley de Ingresos para €l préximo afo, presentada por €l Ejecutivo Estatal,

sefiala como probables ingresos lo siguiente:

A) Fondo Genera de Participaciones, por una cantidad de $9,668 304, 821.00, de los
cuales, e 5% adicional previsto en esta iniciativa, representa para los municipios un
incremento de labolsa arepartir de $483°415,241.05.

B) Fondo de Fiscalizacion, que tiene una prevision por $2,738,331,259.00, para lo cual el
porcentaje adicional arepartir entre los municipios seria por el orden de $136,916,562.95.

C).- Fondo de Impuestos Especiales Sobre Produccién y Servicios, que tiene una
estimacion de $314,396,450.00, representando €l 5% adicional $15,719,822.50.

D).- Impuesto Especial Sobre Producciony Servicios ala Gasolinay Diesel, Articulo 2° A,
fraccion 11, con ingresos proyectados por $712,857,158.00, representando el 5% adicional
$35,642,857.90.

E).- Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, con ingreso proyectado por $131,350,000.00,
siendo & 5% adicional $6,567,500.00.

F).- Fondo de Compensacion para € resarcimiento por disminucién del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, con previsiones de ingreso por el orden de $52,915,866.00, siendo el
5% adicional $2,645,793.30.

Ahora bien, las dudas que pueden saltar es que programas deberan
afectarse en el presupuesto de egresos del gobierno del Estado para e 2012, podemos
decirles a nuestros comparieros diputados, a gobernador y a los sonorenses, que estén
tranquilos pues, paralelamente, hemos trabajado una propuesta de recorte a gasto corriente
que permita cerrar el circulo que se abre con esta propuesta municipalista que, insistimos,

no lesionala economiafamiliar.
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QUINTA.- El mantener vigentes los mismos factores de distribucion
de participaciones federales e incrementar la bolsa de reparto a los municipios en los
términos comentados en la consideraciéon anterior, adquiere mayor relevancia ante la
coyuntura econémica que vive la Nacion desde los Ultimos meses de 2008, la cua ha dado

lugar a severos trastornos en las finanzas municipales, originados principalmente por la

contraccion de la recaudacion de ingresos propios y de las transferencias que perciben por

concepto de participaciones federales.

Si bien 2011 se ha caracterizado como un afio en que e crecimiento
econdmico busca su consolidacion, para el proximo gjercicio fiscal subsiste un escenario de
ata incertidumbre en torno a comportamiento de la economia nacional e internaciona vy,
en consecuencia, de elevada volatilidad en materia de ingresos publicos de los tres niveles
de Gobierno.

Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de
distribucién de participaciones vigentes el presente afio, Unicamente incrementando la bolsa
de recursos a repartir, ya que de ser modificados mediante la aplicacién de nuevas formulas
de distribucion, en 2012 pudieran generarse desequilibrios financieros para un importante

numero de municipios, derivados de una eventual caida en sus ingresos publicos.

SEXTA.- De acuerdo a las férmulas para la distribucion de
participaciones a los municipios actualmente en vigor, €l Fondo Genera de Participaciones
se divide en tres partes, cada una de las cuales se distribuye bajo criterios diferentes; la
primera parte se asigna en base a un criterio poblacional, la segunda con un criterio
recaudatorio y latercera por medio de un criterio de caracter compensatorio.

La primera parte del Fondo General de Participaciones, representa el
45.17 % del total del mismo y se distribuye de manera directay proporcional ala poblacion
de cada municipio.
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El fundamento de este criterio es que |os recursos de esta primera parte
del fondo sean distribuidos de tal forma gque se destine un monto igual por cada habitante de
la Entidad ya que, en gran medida, la magnitud de las necesidades que atienden los

munici pios se encuentra en funcién directa a su poblacion.

Cabe destacar que la informacion sobre la poblacién que se considera
para calcular los factores de distribucion de esta parte del fondo, es la generada por €

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica en el afio 2000.

La segunda parte del Fondo General de Participaciones representa el
45.17% del total del mismo y un porcentgje idéntico a de la primera parte, se distribuye de
acuerdo a una férmula que considera las participaciones recibidas por 10s municipios
correspondientes a esta parte del Fondo durante el gercicio fiscal precedente, asi como la
recaudacion obtenida con anterioridad en cada municipio del impuesto predial, los

derechos de agua potable, ademas de |os impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos.

Lainclusion de la recaudacion de los impuestos y derechos que se han
citado como base para distribuir las participaciones a los municipios, obedece a que sus
caracteristicas expresan € dinamismo y la disposicion comunitaria para cubrir €l
financiamiento de | as actividades publicas, asi como |os resultados de la gestion hacendaria
de las autoridades municipales y se sustenta en datos confiables y precisos, en tanto que es
el Gobierno del Estado y los propios municipios quienes administran tales impuestos y

derechos.

Asimismo, la inclusion de este mecanismo estimula a los municipios
para que fortalezcan su recaudacion, de tal manera que éstos sean més independientes en
relacion a sus fuentes de financiamiento, contribuyendo con ello a incrementar el factor
correspondiente a nuestra Entidad para la distribucion del Fondo de Fomento Municipal

gue es canalizado en su totalidad alos propios municipios.
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Adicionamente, introducimos en este mecanismo que forma parte de
los factores de distribucion, como novedad para el proximo ejercicio fiscal, el hecho de que
los fondos o recursos que se repartan bgjo este criterio durante €l afio 2012, de ninguna
manera podran ser menos a los recibidos por los municipios durante € afio 2011, més €
porcentaje acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor acumulado entre los

meses de enero a noviembre de 2011, segun los datos oficiales que emita la autoridad
competente, como una forma de garantizar un tope minimo de recursos para cada
ayuntamiento durante el proximo afio. La unica excepcién para que aplique esta regla de
distribucién lo constituye el fondo del impuesto Sobre Tenenciay Uso de Vehiculos, por la

razon que se detalla mas adel ante.

Latercera parte del Fondo General de Participaciones se integra por el
9.66% del total del mismo y se propone sea distribuido en funcion del porcentgje que
resulte de dividir las participaciones determinadas en base a coeficiente de esta parte
percibidas por cada municipio en e gercicio anterior, entre el total que correspondié a

todos |os municipios en ese mismo gercicio.

Adicionamente, introducimos en este mecanismo que forma parte de
los factores de distribucion, como novedad para el proximo ejercicio fiscal, el hecho de que
los fondos o recursos que se repartan bgjo este criterio durante €l afio 2012, de ninguna
manera podran ser menos a los recibidos por los municipios durante € afio 2011, més €l
porcentaje acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor acumulado entre los
meses de enero a noviembre de 2011, segun los datos oficiales que emita la autoridad
competente, como una forma de garantizar un tope minimo de recursos para cada

ayuntamiento durante el proximo afio.

SEPTIMA.- Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal que
entraron en vigor a partir del gercicio de 2008, instituyeron el Fondo de Fiscalizacién, al
fusionar paratal efecto los recursos que correspondieron a la Coordinacion en Derechos y
la Reserva de Contingencia, conceptos que formaban parte integral del Fondo Genera de

Parti cipaciones.
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En virtud de esto ultimo, &l Fondo de Fiscalizacion resulta totalmente
asimilable al Fondo General de Participaciones, por 1o que se ha juzgado conveniente que
la distribucion del primero sigue los mismos criterios de distribucion que se establezcan
para el segundo de dichos fondos de participaciones.

OCTAVA.- Para los recursos derivados del Fondo de Impuestos
Especiaes sobre Produccion y Servicios, se propone gue los recursos se distribuyan entre
los municipios de acuerdo a los factores que |l es correspondan de la primera parte del Fondo
General, debido a que se considera que la poblacion refleja de manera mas acertada el nivel
de consumo de los productos sobre los cuales incide este gravamen, ademas de que con
ello se subsanan las dificultades préacticas para establecer con precision €l consumo de estos
productos en cada uno de los municipios.

NOVENA .- En lo que respecta a Fondo de Fomento Municipal, estas
Comisiones sugerimos que para la distribucién de dos terceras partes de sus recursos se
apliquen los factores definidos para la segunda parte del Fondo General de Participaciones,
en tanto que a la tercera parte restante se le apliquen los factores de distribucion
determinados para la tercera parte del Fondo General, dado que la proporcién del Fondo de
Fomento Municipal que le corresponde a Estado, dentro del total nacional, se determina

precisamente en base al esfuerzo recaudatorio realizado cada afio por sus municipios.

DECIMA.- Para distribuir € Fondo derivado del 25% de la
recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, la presente iniciativa
propone tomar como base el factor de la segunda parte del Fondo Genera de
Participaciones, por considerar que es e criterio que refleja mejor € principio de
proporcionalidad. Sin embargo, en este caso, no aplicara la circunstancia de que se
garantice a los municipios recibir, cuando menos, el monto del gercicio fiscal 2011, en
virtud de que para e proximo afio, e Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos
desaparece y solo forma parte de este Decreto por virtud de los adeudos de gjercicios

fiscal es anteriores que tienen los contribuyentes con €l fisco.
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En cuanto a la asignacion de los recursos provenientes del 25% de la
recaudacion del Impuesto Sobre Automaoviles Nuevos que corresponde a los municipios, asi
como de un 25% del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por la Disminucién del

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, también se propone aplicar los mismos factores de

distribucion determinados para la segunda parte del Fondo General de Participaciones.

El citado Fondo de Compensacion constituye un concepto de ingresos
estatales que se deriva de la Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y que, por su
naturaleza, resulta asimilable a los recursos emanados de la recaudacion del gravamen
federal en cuestion, por lo que se ha considerado pertinente otorgar alos municipios € 25%
de participacion en dicho impuesto, asi como establecer € mismo criterio para su

distribucion.

La utilizacion de los factores sefialados en los parrafos anteriores,
elaborados en base al criterio recaudatorio para distribuir el Fondo de Fomento Municipal,
los impuestos sobre tenencia 0 uso de vehiculos y sobre automaviles nuevos, asi como el
Fondo de Compensacion, tiene el propdsito de estimular la recaudacion de ingresos propios
por parte de los municipios, ya que ademas de los evidentes beneficios asociados a una
mayor disponibilidad de recursos propios, € desempefio recaudatorio de cada entidad, a
nivel municipal, ha tomado mayor relevancia para la distribucion de participaciones
federales entre las entidades, a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

vigentes a partir de 2008.

DECIMA PRIMERA.- Las reformas ala Ley de Coordinacion Fiscal
citadas con anterioridad, también establecen que las entidades participardn de la
recaudacion que obtengan sus gobiernos estatales del Impuesto Especial sobre Producciéon
y Servicios alagasolinay € diesel para combustion automotriz , del cual corresponde alos

municipios, cuando menos, un 25% de dicha recaudacion.
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Para determinar los porcentgjes de asignacion a cada uno de los
municipios, la propia Ley de Coordinacién Fiscal prevé que cuando menos un 70% de los
recursos que correspondan al total de municipios, sea distribuido en a base a la poblacién
de cada uno de ellos.

Por ello y tomando en consideracion las dificultades practicas para

disponer de la informacion correspondiente al consumo de gasolina y diesel en cada
municipio, estas Comisiones Unidas han considerado conveniente que el total de recursos
que les correspondan del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios alagasolinay el
diesel se distribuyan entre los municipios en funcion de su poblacion, aplicandole paratales

efectos e primer factor paraladistribucién del Fondo General de Participaciones.

Lo anterior también dara lugar a una distribucion mas equitativa de los
recursos, en funcién de la magnitud de las necesidades que deben atender los gobiernos
municipales, asi como a un desarrollo regional méas equilibrado, toda vez que los recursos
derivados de este nuevo impuesto especial  deben destinarse en su totalidad para gasto de
inversion, de acuerdo alas propias reformas ala Ley de Coordinacion Fiscal.

DECIMA SEGUNDA .- En relacion con la Participacion del 25% de
la recaudacion del Impuesto Estatal sobre los Ingresos por la Obtencion de Premios
Derivados de Loterias, Rifasy Sorteos, resulta importante mencionar que este impuesto se
aplica a partir de 1997 por el Estado con una tasa del 6.0% y es complementario del
impuesto federal, que tiene una tasa del 1%. Dado el caracter aleatorio de los recursos
provenientes de esta participacion, estas Comisiones proponen que se distribuyan de
acuerdo a la proporcion que haya recibido cada municipio en € total de participaciones
federales afavor de todos los municipios del Estado en 2011.

Este mecanismo consiste en dividir el monto de las participaciones
recibidas por cada uno de los municipios de los Fondos General, de Fiscalizacion, de
Fomento Municipal, Tenencia, Automéviles Nuevos, de Compensacion para €l

Resarcimiento por Disminucion del 1SAN, Especial sobre Produccion y Servicios a las
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bebidas alcohdlicas, cervezay tabaco y Especia sobre Producciony Servicios ala Gasolina
y €l Diesel, entre la suma de estos conceptos de todos los municipios, resultando un factor

con el gue participaran los recursos que provengan de este impuesto.

DECIMA TERCERA.- De igua forma, se propone que el nuevo
Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y Concursos sea distribuido en

base a la proporcion que haya recibido cada municipio dentro del total de participaciones
enteradas a los municipios del Estado en 2011, por concepto de los Fondos General, de
Fiscalizacion, de Fomento Municipal, Tenencia, Automéviles Nuevos, de Compensacion
para el Resarcimiento por Disminucion del 1ISAN, Especial sobre Produccion y Servicios a
las bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco y Especial sobre Produccidn y Servicios a la
Gasolinay Diesdl.

Se considera pertinente aplicar e factor resultante de la citada
proporcion para distribuir el Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y
Concursos entre los municipios del Estado, ya que las actividades sobre las que incide €l
gravamen citado no se desarrollan en la totalidad de los municipios, de tal forma que se
requiere adoptar un criterio general que permita que la proporcion participable de sus

rendimientos beneficie alos 72 municipios sonorenses.

DECIMA CUARTA.- En relacién a Fondo de Aportaciones para €l
Fortalecimiento de los Municipios, este se distribuira en base a los factores
correspondientes a la primera parte del Fondo General de Participaciones, es decir, en
funcion directa a la poblacion de cada Municipio, toda vez que éste es el criterio sefidlado

por laLey de Coordinacion Fiscal.

Por todo o anterior expuesto, con fundamento en o dispuesto por los
articulos 52 de la Constitucién Politica Local y 35 del Decreto que Reglamenta €
Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso del Estado, sometemos a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado, para su andlisis y aprobacion, en su

caso, €l siguiente:
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DECRETO

QUE ESTABLECE LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012.

CAPITULO PRIMERO
DE LASBASES MONTOSY PLAZOS

ARTICULO 1.- Los municipios del Estado de Sonora percibiran las participaciones
federales con arreglo alas disposiciones del presente decreto, que les seran cubiertas por el
Estado calculadas sobre €l total de las cantidades que por tal concepto le hubiese liquidado
la Federacion, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como de los importes
efectivamente recaudados de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre
automoviles nuevos'y especial sobre producciony serviciosalagasolinay el diesdl.

ARTICULO 2.- Las cantidades que cada uno de los municipios del Estado percibiran por
concepto de las participaciones federales a que se refiere el articulo anterior, se calcularan
sobre |os porcentgjes siguientes:

|.- Del Fondo General de Participaciones, €l 25% (Articulo 6, primer parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal).

I1.- Del Fondo de Fiscalizacion, € 25% (Articulo 4, pendltimo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal).

[11.- Del Fondo de Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios, el 25%. (Articulo 3-
A, Ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal)

IV.- Del Fondo de Fomento Municipal, el 100% (Articulo 2-A, antepenultimo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal).

V.- Del importe de la recaudacién que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios ala Gasolinay Diesel, articulo 2-A, fraccion 11, el 25%.

VI.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, €l 25%.

VII.- Del importe de la recaudacién que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos y de los ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el
Resarcimiento por Disminucion del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, € 25% (4-A,
penultimo parrafo de laLey de Coordinacion Fiscal).

V1ll.- Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el 100%.
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ARTICULO 3.- Parad gercicio fiscal del afio 2012, los montos de las participaciones que
correspondan a cada Municipio del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion, se distribuiran conforme alo siguiente:

a).- Un 45.17% de cada uno de €llos en proporcién directa a nimero de habitantes que
tenga cada Municipio.

Los datos sobre poblacion que se consideran para la determinacion de los factores de
distribucion de participaciones de esta parte del Fondo General, corresponden a los
resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 dados a conocer por €l
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

b).- Un 45.17% se distribuira mediante la aplicacion de un coeficiente, que se determinara
conforme ala siguiente férmula:

La participacién de la segunda parte del Fondo Genera correspondiente a cada Municipio
en el afo de 2011, se divide entre €l total de esa parte del Fondo General gue correspondid
atodos |os municipios en ese mismo ano.

El resultado de la relacién anterior por Municipio, se multiplica por € incremento que
tenga cada uno de éstos en las contribuciones asignables en € afo de 2002, respecto a los
asignables de 2001.

Se suman los resultados obtenidos de acuerdo con € punto anterior, calculados para todos
los municipios del Estado. Con base en estos ultimos, se determina el por ciento
correspondiente a cada Municipio respecto del total.

Las contribuciones asignables a que se hace referencia en este inciso, son € Impuesto
Predial y los derechos por servicios de agua potable y alcantarillado, incluyendo accesorios,
asi como los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, captados en los territorios de
cada municipio, por las dependencias u organismos estatales 0 municipales
correspondientes.

c).- El 9.66% restante, se distribuira en proporcién directa a las participaciones percibidas
por cada Municipio en €l total del Fondo General de Participaciones, determinadas con base
alos coeficientes de esta parte del Fondo en el gercicio de 2011.

L os recursos que reciban los municipios, durante € afio 2012, derivado de la aplicacion de
los criterios establecidos en los incisos b) y ¢) de este articulo, de ninguna manera podran
ser menores a los recibidos durante el afio 2011 més el incremento que resulte de aplicar a
dicha cantidad e porcentaje del indice Nacional de Precios a Consumidor, acumulado
entre los meses de enero a noviembre de 2011, segun los datos oficiales que emita la
autoridad competente del gobierno federal. Este supuesto no aplicara para € reparto de
recursos provenientes del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.
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ARTICULO 4.- Los elementos base de distribucion de las participaciones para efectos del
presente decreto, se denominaran "Factores de Distribucion”.

ARTICULO 5.- Las cantidades del Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccién y
Servicios a las bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco que percibiran los municipios, se
distribuiran de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17% del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizaciéon determinados conforme a lo previsto en el
articulo 3, inciso @) del presente decreto.

ARTICULO 6.- Los factores establecidos de acuerdo a articulo 3, inciso @) del presente
Decreto, se aplicarén para distribuir, entre los municipios, las cantidades resultantes del
importe de la recaudacion que corresponda al Estado del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios a la gasolinay €l diesel y € del Fondo de Aportaciones para €l
Fortalecimiento de los Municipios.

ARTICULO 7.- Los factores determinados conforme al inciso b) del articulo 3 de este
decreto, serén aplicables para distribuir a los municipios las cantidades provenientes del
importe de la recaudacion que corresponda a Estado del Impuesto Sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos y del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, asi como |os ingresos derivados
del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos.

ARTICULO 8.- Por lo que se refiere a las cantidades que corresponderan a cada
Municipio del Fondo de Fomento Municipal, se determinaran de acuerdo alo siguiente:

|.- Dos terceras partes se distribuirén de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17%
del Fondo General de Participacionesy del Fondo de Fiscalizacion, determinados conforme
alo previsto en € articulo 3, inciso b) del presente decreto; y

I1.- Una tercera parte, atendiendo alos factores que se fijen para la distribucion del 9.66%
del Fondo General de Participacionesy del Fondo de Fiscalizacion, de acuerdo alas reglas
previstas en €l articulo 3, inciso c).

Los recursos que reciban los municipios, durante e afio 2012, derivado de los criterios
establecidos en este articulo, de ninguna manera podran ser menores a los recibidos durante
el afo 2011 més & incremento que resulte de aplicar a dicha cantidad el porcentaje del
indice Nacional de Precios a Consumidor, acumulado entre los meses de enero a
noviembre de 2011, segin los datos oficiales que emita la autoridad competente del
gobierno federal.

ARTICULO 9.- Las participaciones que correspondan a los municipios conforme a las
disposiciones de este decreto, les seran cubiertas por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado en los plazos, formay términos sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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ARTICULO 10.- Los factores conforme alos cuales seran distribuidas alos municipios las
participaciones correspondientes a 45.17% de la primera parte del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizacién, el 100% del Fondo de Aportaciones para €l
Fortalecimiento de los Municipios, 25% del Fondo de Impuestos Especiales Sobre
Produccion y Servicios y €l 25% del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios ala
gasolinay €l diesel a que se hace referenciaen los articulos 3, inciso @) , 5y 6 del presente
decreto, seran los siguientes:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.109158
AGUA PRIETA 2.794085
ALAMOS 1.134522
ALTAR 0.327158
ARIVECHI 0.066938
ARIZPE 0.153182
ATIL 0.032387
BACADEHUACHI 0.060804
BACANORA 0.042536
BACERAC 0.061616
BACOACHI 0.067479
BACUM 0.961764
BANAMICHI 0.066938
BAVIACORA 0.167977
BAVISPE 0.062112
BENITO JUAREZ 0.983911
BENJAMIN HILL 0.258551
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CABORCA 3.135632
CAJEME 16.071041
CANANEA 1.446164
CARBO 0.224811
COLORADA LA 0.104016
CUCURPE 0.042265
CUMPAS 0.279751
DIVISADEROS 0.037213
EMPALME 2.254745
ETCHOJOA 2.531790
FRONTERAS 0.351877
GRAL. P. ELIASCALLES 0.508713
GRANADOS 0.055707
GUAYMAS 5.878702
HERMOSILLO 27.507331
HUACHINERA 0.051737
HUASABAS 0.043573
HUATABAMPO 3.441455
HUEPAC 0.051512
IMURIS 0.450525
MAGDALENA DE KINO 1.102722
MAZATAN 0.071449
MOCTEZUMA 0.188861
NACO 0.242223
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NACORI CHICO 0.100858
NACOZARI DE GARCIA 0.647957
NAVOJOA 6.344247
NOGALES 7.207453
ONAVAS 0.021606
OPODEPE 0.127697
OQUITOA 0.018133
PITIQUITO 0.416605
PUERTO PENASCO 1.405387
QUIRIEGO 0.150431
RAYON 0.071765
ROSARIO TESOPACO 0.245019
SAHUARIPA 0.288682
SAN FELIPE DE JESUS 0.018764
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.617600
SAN JAVIER 0.012585
SAN LUISRIO COLORADO 6.540732
SAN MIGUEL HORCASITAS 0.253770
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.076817
SANTA ANA 0.610112
SANTA CRUZ 0.073434
SARIC 0.101806
SOYOPA 0.074381
SUAQUI GRANDE 0.053000
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TEPACHE 0.069419
TRINCHERAS 0.079207
TUBUTAMA 0.081102
URES 0.431445
VILLA HIDALGO 0.089582
VILLA PESQUEIRA 0.071719
YECORA 0.273752

ARTICULO 11.- Por lo que respecta a las cantidades que correspondan a |os municipios
del 45.17% de la segunda parte del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion referidos en € articulo 3, inciso b) y el 25% del importe de |a recaudacion
que corresponda al Estado del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos, asi como de los ingresos derivados del Fondo de
Compensacion para € Resarcimiento por Disminucion del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, se aplicaran los factores que se relacionan a continuacion:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.072321
AGUA PRIETA 2.186150
ALAMOS 1.965240
ALTAR 0.173358
ARIVECHI 0.201425
ARIZPE 0.026566
ATIL 0.253901
BACADEHUACHI 0.146468
BACANORA 0.260793
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BACERAC 0.128776
BACOACHI 0.205327
BACUM 1.379633
BANAMICHI 0.187147
BAVIACORA 0.146174
BAVISPE 0.323761
BENITO JUAREZ 0.870262
BENJAMIN HILL 0.253385
CABORCA 3.031196
CAJEME 16.465802
CANANEA 2.284807
CARBO 0.010441
COLORADA LA 0.090381
CUCURPE 0.167225
CUMPAS 0.136007
DIVISADEROS 0.305576
EMPALME 2.191781
ETCHOJOA 2.949573
FRONTERAS 0.111275
GRAL.P. ELIAS CALLES 0.466374
GRANADOS 0.130954
GUAYMAS 6.451376
HERMOSILLO 24.426857
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HUACHINERA 0.197153
HUASABAS 0.241811
HUATABAMPO 2.999964
HUEPAC 0.150605
IMURIS 0.205361
MAGDALENA DE KINO 0.907944
MAZATAN 0.129081
MOCTEZUMA 0.158638
NACO 0.016517
NACORI CHICO 0.285681
NACOZARI DE GARCIA 1.364082
NAVOJOA 6.871383
NOGALES 5.994895
ONAVAS 0.335765
OPODEPE 0.114104
OQUITOA 0.323356
PITIQUITO 0.123188
PUERTO PENASCO 0.885461
QUIRIEGO 0.189651
RAYON 0.138388
ROSARIO 0.281939
SAHUARIPA 0.294973
SAN FELIPE DE JESUS 0.331987
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SAN IGNACIO RIOMTO. 0.534860
SAN JAVIER 0.327419
SAN LUISRIO COLORADO 6.387717
SAN MIGUEL DE HORCASITAS 0.079103
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.143183
SANTA ANA 0.484190
SANTA CRUZ 0.155831
SARIC 0.119064
SOY OPA 0.126506
SUAQUI GRANDE 0.147271
TEPACHE 0.077398
TRINCHERAS 0.134826
TUBUTAMA 0.123399
URES 0.192106
VILLA HIDALGO 0.098014
VILLA PESQUEIRA 0.167235
YECORA 0.159639

Los fondos o recursos que reciban los municipios, durante el afio 2012, derivado de los
porcentgjes establecidos en este articulo, de ninguna manera podran ser menores a los
recibidos durante el afio 2011 mas el incremento que resulte de aplicar a dicha cantidad el
porcentaje del indice Nacional de Precios al Consumidor, acumulado entre los meses de
enero a noviembre de 2011, segun los datos oficiales que emita la autoridad competente del
gobierno federal. Este supuesto no aplicara para € reparto de recursos provenientes del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos.

ARTICULO 12.- La cantidad que a cada Municipio corresponda del 9.66% del Fondo
Genera de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion a que se refiere el inciso c) del
articulo 3 de este Decreto, se distribuird conforme alos siguientes factores.
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MUNICIPIO

FACTOR
ACONCHI 1.575614
AGUA PRIETA 0.494840
ALAMOS 1.247540
ALTAR 1.939674
ARIVECHI 0.960219
ARIZPE 2.264429
ATIL 0.637705
BACADEHUACHI 1.102391
BACANORA 0.678651
BACERAC 1.280206
BACOACHI 0.894290
BACUM 1.886667
BANAMICHI 0.975295
BAVIACORA 1.630855
BAVISPE 0.388309
BENITO JUAREZ 0.498256
BENJAMIN HILL 1.804751
CABORCA 2.117025
CAJEME 1.334740
CANANEA 1.903524
CARBO 2.159916

L'egfft‘n(

MHORES LEYES »
ux MEJOR SONORA



Noviembre 30 2011 Afio 5, No 456

COLORADA LA 1.503188
CUCURPE 1.020352
CUMPAS 2.277431
DIVISADEROS 0.379661
EMPALME 2.807188
ETCHOJOA 0.815372
FRONTERAS 2.396961
GRAL. P. ELIASCALLES 1.986750
GRANADOS 1.165413
GUAYMAS 2.333901
HERMOSILLO 0.429675
HUACHINERA 1.026662
HUASABAS 0.684498
HUATABAMPO 1.865035
HUEPAC 1.071562
IMURIS 1.891095
MAGDALENA DE KINO 2.434189
MAZATAN 1.276595
MOCTEZUMA 1.768599
NACO 2.269447
NACORI CHICO 0.926728
NACOZARI DE GARCIA 1.429945
NAVOJOA 2.874767
NOGALES 0.434141
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ONAVAS 0.270319
OPODEPE 1.618489
OQUITOA 0.349891
PITIQUITO 2.332984
PUERTO PENASCO 2.718071
QUIRIEGO 1.539723
RAY ON 1.237218
ROSARIO TESOPACO 1.781623
SAHUARIPA 2.109559
SAN FELIPE DE JESUS 0.274376
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.238440
SAN JAVIER 0.319656
SAN LUISRIO COLORADO 0.280521
SAN MIGUEL HORCASITAS 1.015775
SAN PEDRO DE LA CUEVA 1.271993
SANTA ANA 1.890230
SANTA CRUZ 1.004576
SARIC 1.315230
SOY OPA 1.379755
SUAQUI GRANDE 1.117006
TEPACHE 1.743714
TRINCHERAS 1.253567
TUBUTAMA 1.331261
URES 2.577207
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VILLA HIDALGO 1.382376
VILLA PESQUEIRA 1.113180
YECORA 1.689208

Los fondos o recursos que reciban los municipios, durante el afio 2012, derivado de los
porcentgjes establecidos en este articulo, de ninguna manera podran ser menores a los
recibidos durante el afio 2011 mas el incremento que resulte de aplicar a dicha cantidad el
porcentaje del indice Nacional de Precios a Consumidor, acumulado entre los meses de
enero a noviembre de 2011, segun los datos oficiales que emita la autoridad competente del
gobierno federal.

ARTICULO 13.- En cuanto ala distribucion del Fondo de Fomento Municipal, se estara a
lo previsto en el articulo 8 del presente decreto.

ARTICULO 14.- Las participaciones que correspondan a los municipios del 22% del
importe de la recaudacion del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la
Obtencién de Premios 'y del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con
Apuestas y Concursos, se distribuiran conforme al coeficiente efectivo resultante de dividir
las participaciones percibidas por cada uno de los municipios en € gercicio de 2011
provenientes de los fondos general de participaciones, de fiscalizacion, de fomento
municipal, especial sobre produccion y servicios'y de compensacion para el resarcimiento
por disminucion del impuesto sobre automoviles nuevos y de la recaudacion de los
impuestos sobre tenencia 0 uso de vehiculos, sobre automdviles nuevos y especia sobre
produccion y servicios a la gasolina y diesel, entre la suma total de las participaciones de
estos mismos conceptos recibida por todos los municipios del Estado en dicho gjercicio.

ARTICULO 15.- El Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, entregara las
participaciones a los municipios, dentro de los cinco dias siguientes a aguel en que €
Estado las reciba; €l retraso dara lugar a pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece la legidacion fiscal paralos casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de
incumplimiento, los municipios podran, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 5°
de laLey de Coordinacion Fiscal, solicitar ala Federacion la entrega directa de |os recursos
gue le corresponden.

ARTICULO 16.- De conformidad con lo dispuesto en € articulo 6° de la Ley de
Coordinacién Fiscal, e Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
debera publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, quince dias después de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice la publicacion que corresponde, €l
calendario de entrega, porcentaje y monto estimado de las participaciones que reciban y de
las que corresponde entregar a los municipios, conforme a las disposiciones de este
Decreto.
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, previa su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el dia primero de enero del afio 2012 y su vigencia
no excederd del 31 de diciembre del mismo afio.

ARTICUL O SEGUNDO.- Las participaciones correspondientes al gjercicio fiscal de 2011
gue se encuentren pendientes de liquidacion o gjuste, se pagaran en la forma y montos
sefialados en el decreto respectivo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion |11 de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que
sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 28 de noviembre de 2011.

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

C.DIP.HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS
C. DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
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C.DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C.DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS
C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputados Damian Zepeda Vidales, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LIX Legidatura del Congreso del
Estado de Sonora, y Gerardo Figueroa Zazueta, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Sonora y 32,

fraccion Il de laLey Organica del Poder Legisativo del Estado de Sonora, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION XIII AL ARTICULO 308 Y REFORMA EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO EN MENCION DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO REFORMA LA FRACCION III
DEL ARTICULO 187 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE SONORA, por lo que con fundamento en lo dispuesto por € articulo
129 de la Ley Orgéanica del Poder Legisativo del Estado de Sonora presentamos la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sector pesguero y acuicola representa para México y nuestro
estado una alternativa de desarrollo econdmico sustentable. En la actualidad, 1a acuicultura
en el dmbito internacional tiene unaimportancia cada vez mayor debido a que la captura de
diversas especies acuaticas en distintas areas geograficas del mundo préacticamente ha
alcanzado sus limites biologicos, originando con ello su descenso y dando lugar al
desarrollo de la actividad acuicola que se ha convertido ya en una alternativa viable de

respuesta a la creciente demanda de productos acuati cos.

En estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura 'y Alimentacion, se establece que la acuicultura es una actividad que
contribuye a la seguridad alimentaria y satisface la necesidad creada entre el aumento de
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demanda de productos acuéticos y € incremento limitado de la produccion pesguera de

captura.

L os paises que han adoptado la actividad productiva de la acuicultura

le han otorgado prioridad en el corto, mediano y largo plazo, ya que ademés de ofrecer

amplias posibilidades para coadyuvar en el desarrollo economico, fomenta la proteccion,
reproduccion y consumo de las especies acudticas significAndose por indices de
crecimiento lideres en actividades productivas a nivel mundial, solo detras de las

tecnol ogias de lainformacion.

El cultivo de especies de lafloray fauna acuética mediante el empleo
de métodos y técnicas para el desarrollo controlado en todo su estadio biolégico y ambiente

acuatico, ha adquirido también una gran importancia a nivel nacional.

Dentro de la actividad acuicola una especie que resalta por su
importancia es el camarén. De acuerdo a la estadistica elaborada por la SAGARPA, anivel
nacional, la camaronicultura tiene un caracter prioritario en cuanto ala economia se refiere,
estamos hablando de que abarca 59,108 hectéreas de espejo de agua a nivel nacional, dentro
de las cuales se genera una produccion promedio de 120,537 toneladas anuales en peso

vivo y con un valor de $ 5,328 millones de pesos.

Sonora es uno de los estados de la Republica mexicana que cuenta
con la mayor infraestructura pesqueray acuicola; y el que mas productos pesgueros aporta
al mercado nacional y para la exportacion, principamente a los Estados Unidos, con

grandes volumenes de camardn y otras especies.

Acorde a informacion estadistica de la OEIDRUS Sonora, Oficina
Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable de Sonora, € sector pesca 'y
acuacultura en el estado se caracteriza por ser e de mayor dinamismo dentro del sector
primario sonorense, con un crecimiento medio anual de 15.10% en el periodo 2005 — 2009,
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contra un 10.4% en agriculturay un 1.57% de la actividad pecuaria. (FUENTE: OEIDRUS-
SAGARPA).

Sonora se mantiene como Lider Nacional en la produccion pesguera
y acuicola con 764,000 toneladas (2009), aproximadamente el 50% del total nacional.
(FUENTE: OEIDRUS - SAGARPA).

En acuacultura nuestro estado sobresale a nivel nacional a ocupar €
primer lugar en produccion de camarén de cultivo y destacando en la produccién de otras
especies de moluscos, peces y anfibios, con un crecimiento sostenido considerable y con
buenas practicas de mangjo e inocuidad, traduciéndose en generacion de empleos 'y en una

derrama econdmica sumamente importante para la entidad.

El camar6n de granja acuicola en la entidad dispone de 24,522
hectareas de espejo de agua abiertas al cultivo, y que en € afio 2009 generd una produccion

de 79,943 toneladas en peso vivo, y con en un valor de $ 430 millones de ddlares.

Destacar la importancia de lo anterior es sefidar también que la
infraestructura en que se apoya tiene un valor aproximado de $ 300 millones de ddlares 1o
gue da sustento a 6,654 empleos directos y 9,760 indirectos; siendo una actividad con
efectos multiplicadores a la economia estatal a requerir insUmMos y servicios provenientes
de las empresas sonorenses.

Para mayor claridad de la relevancia del camardn cultivado en la
entidad, basta sefialar que en nuestra entidad durante los Ultimos afios se ha registrado una
produccion pesguera sorprendente de los volUimenes de captura, destacando la pesqueria de
sardina con cifras nunca alcanzadas en |a historia pesquera de Sonora, aportando el 78.96%
en el volumen pequero estatal pero representando solo € 6.25% en el valor. Por otro lado,
la especie camardn, tanto de captura como de cultivo, generd el 12.74 % en el volumeny €
83.30% en el valor. (2009)

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
ux MEJOR SONORA



Noviembre 30 2011 Afio 5, No 456

Destacamos €l afio 2009, porque es el afio mas significativo de la
produccion pesquera. En el afio 2010, sin embargo, el sector acuicola en nuestro estado de

Sonora se vio afectado principalmente por 10s siguientes aspectos.

1. Los impactos climatolégicos y los problemas de sanidad en la camaronicultura

afectaron la tendencia de crecimiento de la pesca y acuacultura, resultando en

menor produccion.
2. Por otra parte, €l sector acuicola se ve de manera constante afectado gravemente por
el robo de recursos en cultivo, esto es, los acuicultores se enfrentan a un alto indice

de robo de camardn y otras especies acuicolas en sus instalaciones.

L os problemas de sanidad y el robo de productos de cultivo, fueron la
causa principal de la drastica disminucion de la produccion camaronicola en e afio 2010
pues se redujo en casi un 40% con respecto al afio anterior.

Lo anteriormente expuesto fue hecho de nuestro conocimiento por
parte de los productores afectados del estado a través del Comité de Sanidad Acuicola del
Estado de Sonora A.C., quienes también lo han hecho del conocimiento publico en
reiteradas ocasiones por distintos acontecimientos que han afectado al sector camaronicola

de Sonora.

Con respecto a la situacion de delito de robo en las instalaciones
acuicolas ello representa un grave dafio a patrimonio de productores estatales que se
esfuerzan por trabagjar en condiciones destacadas a nivel nacional y generar un producto de
calidad que les permita estar en competencia en e mercado nacional e internacional.
Aunado alo anterior, € robo significa un dafio a la derrama econémica formal y fuente de
empleos que genera la actividad, por demas relevante en nuestra entidad como se sefiad 6

anteriormente.

Ante la situacion econémica mundia que nos presenta escenarios

econdémicos complicados nunca como hoy tan necesario en una actividad productiva el
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eliminar todo tipo de ineficiencias para ser competitivos. Este es e reto de nuestros
productores y empresarios sonorenses, motivo por € cual resulta necesario fortalecer los
mecanismos de defensa de su patrimonio y permitir recuperar la capacidad de crecimiento

yamostrada.

Expuesto lo anterior, consideramos necesario se tipifique el delito de

robo que recaiga sobre cultivos de camardn y otras especies similares en las granjas o
establ ecimientos acuicolas de particulares en € Codigo Penal del Estado de Sonora, como
ya se hace en los estados de Campeche y Nayarit, con el fin de que sancione el delito como
gravey se protgja la acuacultura para que siga siendo una actividad redituable para nuestro
estado.

Lasituacién legal actud eslasiguiente:

En e Codigo Pena del Estado de Sonora no se contempla el delito
de robo que recaiga sobre cultivos de camardn o cualquier otra especie similar en las
granjas acuicolas de particulares, por lo que se penaliza como robo simple contemplado en
el articulo 305 del mismo Cadigo que sefida:

ARTICULO 305.- El delito de robo previsto en € articulo 302, se sancionara con prision
de un mes a nueve afos. En los supuestos sefialados en los articulos 302 y 303, pese a que
se trata de delitos perseguibles de oficio, la accion penal se extinguir4 cuando exista
manifestacién expresa de desinterés juridico por parte del ofendido en la prosecucion de la
causa, siempre y cuando el monto del objeto materia del robo o su equiparable no exceda
de 400 veces €l salario minimo diario general vigente en la capital del Estado al momento
de cometerse el delito

De conformidad con lo sefidlado en e articulo anterior, a no ser
considerado como delito grave, € robo de camardn dificilmente se sanciona con pena
privativa de la libertad, puesto que existe una limitante contemplada en dicho articulo, la
cua es que e robo no exceda de 400 veces el salario minimo diario general vigente en la
capital, mismo que es muy alto, ocasionando que los autores del delito salgan bajo caucion
en donde es minimo & monto a pagar, trayendo como consecuencia que los autores del
delito en mencién reincidan constantemente en su delito y no presenten temor alguno a la
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sancion establecida para € caso. Todo lo anterior de conformidad a lo manifestado por
acuicultores de la region que desgraciadamente han tenido la mala experiencia de sufrir un

robo en sus granjas.

Por otro lado, comUnmente personas menores de edad son participes
de la comisién de dicho delito, en muchos casos utilizados por 1os autores intelectuales del
robo o en otros aprovechando ellos mismos su circunstancia legal de menores de edad que
prohibe se les sancione con pena privativa de la libertad por no estar contemplado el delito
en mencion como delito grave en lalegislacion penal del estado, acorde alo sefialado por la
Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de Sonora,

gue establece en su articulo 107 lo siguiente:

Articulo 107.La medida consistente en internamiento para el tratamiento sélo podra
aplicarse a los mayores de catorce afios de edad, que hayan cometido alguna conducta
tipificada como delito y calificada como grave;

Para e caso de Corrupcion de personas menores de edad o que no
tengan la capacidad para comprender el significado del hecho que en este caso seria el
delito de robo; el Cadigo Penal del Estado de Sonora si establece en su articulo 168:

ARTICULO 168.- Comete € delito de corrupcién e que procure, facilite, induzca,
fomente, propicie, promueva o favorezca la corrupcion de un menor de dieciocho afios de
edad, o quien no tuviere capacidad para comprender el significado del hecho, mediante
acciones u omisiones tendientes o que concluyan en la realizacién de actos sexuales o
conductas depravadas. A quien cometa este delito se le aplicara de cuatro a diez afios de
prisién y de veinte a doscientos dias multa.

La misma pena se le aplicaré a quien obligue, procure, facilite, induzca, fomente, propicie,
promueva o favorezca el consumo de bebidas embriagantes o la generacién o practica de
algun otro vicio; o que induzca a persona menor de dieciocho afios de edad a formar
parte de grupos de delincuencia organizada, involucrarse en una asociacion delictuosa o
pandilla, o0 a cometer cualquier delito.

De esta forma podemos darnos cuenta que la legislacién sonorense
requiere de una modificacion al Codigo Penal para el Estado de Sonora 'y su respectivo
Codigo de Procedimientos Penales, con €l objeto de establecer el robo de productos

acuicolas en instalaciones de produccién (granjas acuicolas) como delito grave que
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aumente su pena y permita con ello atacar de manera decidida a los delincuentes de
productos acuicolas, y en su caso inhibir la participacion de adolescentes en la comision del
delito de robo al ser considerado como grave y por ende permitir como sancion la

internacion del adolescente.

Para llevar a cabo lo anterior requerimos primeramente incluir €
delito especifico en €l articulo 308 del Cédigo Pena que actualmente establ ece:

ARTICULO 308.- Se impondra de dos a diez afios de prision, a quien se apodere de una
cosa ajena mueble, sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con
arreglo a la ley, cuando se gjecute:

|. Empledndose violencia en las personas o en las cosas;

I1. De noche o por dos 0 mas personas;

I11. Valiéndose de identificaciones falsas 0 supuestas Ordenes provenientes de alguna
autoridad,;

IV. En casa habitacion, a la que el agente no haya tenido autorizacion para introducirse;

V. En establecimiento comercial o de servicios, cuando esté abierto al publico;

VI. En cualquier tipo de transporte publico, 0 en sus estaciones, terminales o puertos;

VI1. En una oficina recaudadora o en otra en que se conserven caudales;

VIII. Aprovechando las condiciones de confusién que se produzcan por catéstrofe o
desorden publico;

IX. Respecto de maquinaria, insumos y equipos agricolas, frutos por cosechar o
cosechados que se encuentren en el asiento de produccion;

X. Respecto de vehicul os de propulsién mecanica;

XI. Respecto de bienes muebles destinados a los planteles educativos e instituciones de
educacion basica, media superior, superior, para su utilizaciéon en e proceso de
enseflanza-aprendizaje, tales como infraestructura hidraulica y eléctrica, equipos de
computo, equipos de aire acondicionado, sistemas de vigilancia, equipos de sonido,
aparatos reproductores de imagenes, pantallas digitales o de television; asimismo, los que
por sus caracteristicas fisicas 0 sus componentes, formen parte de la infraestructura fisica
de dichos lugares y aquellos cuyo valor individual o en conjunto, al momento de la
comision del delito, exceda los cien dias de salario minimo vigente en la capital del Estado;

XIl.- Respecto de bienes que integren la infraestructura destinada a la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

(Adicionar lafraccion Xl 11, para quedar como sigue)

XI1I. El objeto del robo recaiga sobre cultivos en instalaciones acuicolas, ya sea
producto por cosechar o cosechado.

En € supuesto de la fraccion |, cuando se haya utilizado violencia en las cosas sin que €l
agente haya portado arma de fuego o explosivo, asi como en |os supuestos de las fracciones
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V y VI, y tratandose de frutos por cosechar o cosechados que se encuentren en el asiento de
produccion, precisados en la fraccion 1 X,

(Adicionar)

asi como también el robo de cultivos por cosechar o cosechados en instalaciones
acuicolas precisado en la fraccion X1,

y continuar...

se impondra la sancién establecida en € articulo 305, y podra extinguirse la accion penal
mediante la manifestacion por parte del ofendido de su desinterés juridico en relacion con
la prosecucién de la causa, siempre y cuando € monto del objeto materia del
apoderamiento no exceda de doscientas veces € salario minimo diario general vigente en
la capital del Estado, al momento de cometerse el delito.

Al respecto, € citado articulo 305 sefida

ARTICULO 305.- El delito de rabo previsto en el articulo 302, se sancionara con prision
de un mes a nueve anos. En los supuestos sefialados en los articulos 302 y 303, pese a que
se trata de delitos perseguibles de oficio, la accion penal se extinguir4 cuando exista
manifestacién expresa de desinterés juridico por parte del ofendido en la prosecucion de la
causa, siempre y cuando €l monto del objeto materia del robo o0 su equiparable no exceda
de 400 veces € salario minimo diario general vigente en la capital del Estado al momento
de cometerse el delito.

Por otra parte, para darle €l carécter de delito grave, se requiere modificar e articulo 187
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora que actual mente establece:

ARTICULO 187.- En casos urgentes, €l Ministerio Publico, bajo su responsabilidad, podra
ordenar, por escrito, la detencidn de una persona mediante resolucion fundada y motivada.

Se considerard caso urgente, cuando se redinan |os siguientes requisitos:

I. Que se trate de delito grave asi calificado por la ley;

Il. Que exista riesgo fundado de que €l indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia; y

I11. Que no pueda ocurrir ante el Juez a solicitar la orden de aprehension, por razén de la
hora, lugar o la circunstancia de que demostrado el cuerpo del delito existen indicios de
gue € inculpado intervino y se espera acreditar su probable responsabilidad dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes.
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Se califican como delitos graves, |os previstos en los siguientes articulos del Cédigo Penal
para el Estado de Sonora:

Homicidio por culpa, previsto en € articulo 65, tercer parrafo; 10s supuestos previstos por
el articulo 65 Bis; los supuestos previstos en la Ultima parte del primer parrafo y segundo
parrafo del articulo 65 Ter; homicidio previsto en el articulo 123; rebelidn, previsto en el
articulo 124; evasion de presos, previsto en € articulo 134 cuando su comisién sea dolosa;
asociacion delictuosa, previsto en € articulo 142, tercer parrafo, en el caso de los supuesto
previstos en € cuarto parrafo; violacion de correspondencia, previsto en € segundo
parrafo del articulo 152; corrupcion de personas menores de edad previsto en los parrafos
tercero,

cuarto y quinto del articulo 168; utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de
edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho
para la pornografia previsto en € articulo 169 Bis 1; tortura, previsto en € articulo 181,
abusos deshonestos previstos en € cuarto parrafo del articulo 213 Unicamente en los
supuestos de los parrafos segundo y tercero; violacion y las figuras equiparadas, previstas
en los articulos 218, 219 y 220; asalto, previsto en el articulo 241; lesiones que ponen en
peligro la vida, previsto en e articulo 244, independientemente de las prevenciones
establecidas en los articulos 245, 246, 247, 248 y 251; homicidio, previsto en € articulo
252, cuando se den los supuestos previstos en los articulos 256, 257, 258 y 259 parrafo
segundo; auxilio o induccién al suicidio, cuando le correspondan las sanciones previstas
en el segundo parrafo del articulo 264; aborto sin consentimiento y con violencia, previsto
en e articulo 26 abandono de personas, previsto en el articulo 275, cuando le corresponda
las sanciones sefialadas en los parrafos segundo y tercero del mismo numeral; extorsion,
previsto en el articulo 293; privacion ilegal de la libertad, previsto en el articulo 294,
cuando se da alguno de los supuestos establecidos en €l articulo 295; secuestro, previsto en
los articulos 296, 297, 297 Bis, 297-B, 298, 298-A, 299 y 300; trata de personas previsto en
el articulo 301-J; sustraccion de menores e incapaces, previsto en el articulo 301-E; robo,
previsto en los articulos 308, fracciones |, IV, VII, VIII, IX, X, Xl y XI|

(Adicionar)
y X111

y continuar

excepto lo previsto en el pendltimo parrafo de este articulo, y 308 Bis; abigeato respecto de
ganado bovino, en los términos del articulo 312 y 313y, respecto de ganado equino, ovino,
caprino y porcino, en los términos del parrafo cuarto del articulo 312; abuso de confianza,
en los casos del segundo parrafo del articulo 317; fraude, en los casos del segundo parrafo
del articulo 320; despojo con intervencion de autor intelectual en despoblado, en los
términos del articulo 323, parrafo tercero en relacion con el cuarto; dafios, previsto en el
articulo 327, cuando se trata de comision dolosa; encubrimiento, previsto en los parrafos
tercero y cuarto del articulo 329.

Los delitos sefialados en el parrafo anterior también seran considerados como graves ain
en |os casos de tentativa.
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Por supuesto, también en estos supuestos aplicarian los casos de
excepcion a la pena de aplicacion general establecidos en los articulos 310 y 311 del
Cadigo Penal para el Estado de Sonora, que sefialan:

ARTICULO 310.- No se sancionara al gque se apodere, sin violencia, de los objetos
estrictamente indispensables para satisfacer sus necesidades personales o familiares del
momento, siempre que justifique que no le esimputable su estado de necesidad.

ARTICULO 311.- Tampoco se sancionara al que restituya espontaneamente los objetos del
robo, antes de que el Agente del Ministerio Publico o la Policia Judicial reciba la denuncia
del caso, siempre que no se haya empleado violencia en las personas ni se hubiere portado
arma o explosivo en la gjecucion del delito, se reparen los dafios y perjuicios causados y €l
valor de lo robado no exceda de doscientas veces €l salario minimo general vigente en la
capital del Estado, en la fecha en que se cometié el delito.

Por todo o anterior expuesto y fundado, y en respuesta a la solicitud
expresada por empresarios del sector acuicola que se han visto gravemente afectados por
este problema en una actividad estratégica en la generacion de empleos y derrama
econdmica para nuestra entidad, someto a consideracion de esta honorable Legidatura, la
presente iniciativa de:

DECRETO

QUE ADICIONA LA FRACCION XIIl AL ARTICULO 308 Y REFORMA EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO EN MENCION DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA, ASI COMO REFORMA LA FRACCION III
DEL ARTICULO 187 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL ESTADO DE SONORA:

ARTICULO PRIMERO: Se Adiciona la fraccion XIIl a articulo 308 y se reforma el
penultimo parrafo del articulo en mencién del Codigo Penal para el Estado de Sonora, para
guedar como sigue:

ARTICULO 3080.-...
(Adicionalafraccion XlI1, paraquedar como sigue)

XIll. El objeto del robo recaiga sobre cultivos en instalaciones acuicolas, ya sea
producto por cosechar o cosechado.

En @ supuesto de la fraccion |, cuando se haya utilizado violencia en las cosas sin que €
agente haya portado arma de fuego o explosivo, asi como en los supuestos de | as fracciones
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V y VI, y tratandose de frutos por cosechar o cosechados que se encuentren en € asiento de
produccion, precisados en la fraccion IX, asi como también € robo de cultivos por
cosechar 0 cosechados en instalaciones acuicolas precisado en la fraccion X1, se
impondrd la sancion establecida en el articulo 305, y podra extinguirse la accion pena
mediante la manifestacion por parte del ofendido de su desinterés juridico en relacion con
la prosecucion de la causa, siempre y cuando € monto del objeto materia del
apoderamiento no exceda de doscientas veces el salario minimo diario general vigente en la
capital del Estado, al momento de cometerse el delito.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion 11l del articulo 187 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 187.-...

Se califican como delitos graves, los previstos en los siguientes articulos del Codigo Penal
para el Estado de Sonora:

Homicidio por culpa, previsto en € articulo 65, tercer parrafo; |os supuestos previstos por
el articulo 65 Bis; los supuestos previstos en la Ultima parte del primer parrafo y segundo
parrafo del articulo 65 Ter; homicidio previsto en € articulo 123; rebelion, previsto en €
articulo 124; evasion de presos, previsto en € articulo 134 cuando su comision sea dolosg;
asociacion delictuosa, previsto en el articulo 142, tercer parrafo, en el caso de los supuesto
previstos en el cuarto parrafo; violacion de correspondencia, previsto en el segundo parrafo
del articulo 152; corrupcién de personas menores de edad previsto en |os parrafos tercero,

cuarto y quinto del articulo 168; utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de
edad o de personas que no tienen la capacidad para comprender € significado del hecho
para la pornografia previsto en el articulo 169 Bis 1; tortura, previsto en € articulo 181;
abusos deshonestos previstos en e cuarto parrafo del articulo 213 Unicamente en los
supuestos de los parrafos segundo y tercero; violacion y las figuras equiparadas, previstas
en los articulos 218, 219 y 220; asalto, previsto en € articulo 241; lesiones que ponen en
peligro la vida, previsto en e articulo 244, independientemente de las prevenciones
establecidas en los articulos 245, 246, 247, 248 y 251; homicidio, previsto en € articulo
252, cuando se den los supuestos previstos en los articulos 256, 257, 258 y 259 péarrafo
segundo; auxilio o induccién a suicidio, cuando le correspondan las sanciones previstas en
el segundo parrafo del articulo 264; aborto sin consentimiento y con violencia, previsto en
el articulo 26 abandono de personas, previsto en € articulo 275, cuando le corresponda las

I !

77
ft:g:'x.l?nfuﬂn

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 30 2011 Afio 5, No 456

sanciones sefidladas en los parrafos segundo y tercero del mismo numeral; extorsion,
previsto en e articulo 293; privacion ilegal de la libertad, previsto en € articulo 294,
cuando se da alguno de los supuestos establecidos en € articulo 295; secuestro, previsto en
los articulos 296, 297, 297 Bis, 297-B, 298, 298-A, 299 y 300; trata de personas previsto en
el articulo 301-J; sustraccién de menores e incapaces, previsto en e articulo 301-E; robo,
previsto en los articulos 308, fracciones I, 1V, VII, VIII, IX, X, X1, XIl y X111, excepto lo
previsto en el pendltimo parrafo de este articulo, y 308 Bis; abigeato respecto de ganado
bovino, en los términos del articulo 312y 313y, respecto de ganado equino, ovino, caprino
y porcino, en los términos del parrafo cuarto del articulo 312; abuso de confianza, en los
casos del segundo parrafo del articulo 317; fraude, en los casos del segundo parrafo del
articulo 320; despojo con intervencion de autor intelectual en despoblado, en los términos
del articulo 323, parrafo tercero en relacion con € cuarto; dafos, previsto en € articulo
327, cuando se trata de comision dolosa; encubrimiento, previsto en los parrafos tercero y
cuarto del articulo 329.

Transitorios;

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DIPUTADOSINTEGRANTESDE LA LIX LEGISLATURA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena Legislatura de este Congreso
del Estado, en gercicio de mi derecho de iniciativa consagrado en el articulo 53, fraccion
[11, de la Constitucion Politica Local, y en e articulo 32, fraccion 11, de laLey Organicadel

Poder Legidativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo ante esta Asamblea con €
objeto de someter a consideracion a este Poder Popular, propuesta con Punto de Acuerdo,
con €l objeto de que el Pleno de esta Asamblea acuerde incluir dentro de la discusion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para €l Ejercicio Fiscal de
2012, las propuestas presupuestal es que demandan |os trabajadores del campo, asi como los
pueblos indios de nuestro Estado, con € propdsito de mejorar la calidad de vida de estos
SECORES de la sociedad que histéricamente han estado al margen de las politicas sociales
y del desarrollo, sustentando la presente iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia 26 de octubre de afio en curso, €l Consgo Sindical y Socia
Permanente del Estado de Sonora (CSSPES), en coordinacion con la Comision de Asuntos
del Trabajo del Congreso del Estado, realizd el “ler. FORO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Propuesta hacia un presupuesto social e Iniciativa Legislativa” .

En este evento, convocado por esta importante red de organizaciones
sociales en el Estado, y en € marco de la discusion en torno a Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para € Ejercicio Fiscal 2012, e Sndicato Campesino “ Salvador
Alvarado” y Consgo Tradicional de Pueblos Indios de Sonora A.C., sefidaron las
problematicas que viven dia a dia los trabajadores del campo, asi como los pueblos indios
del Estado, con € fin de que se buscaron los canales necesarios para presentarlos ante €l

Gobierno del Estado y se incluyeran dentro del Presupuesto del siguiente gjercicio fiscal.
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Este foro, fue un espacio de discusion y consulta con el proposito de
elaborar un Proyecto de Presupuesto Participativo de caréacter socia con base en el articulo
86 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, que alaletradice:

“El presupuesto participativo es un instrumento de participacion ciudadana

gue tiene como proposito someter a decision de la poblacién las prioridades en
el gercicio de los recursos publicos, donde y cuando realizar las inversiones 'y
cuales son los planes y acciones que debe llevar a cabo € Gobierno Estatal y

Municipal através de un proceso de debatesy consultas.”

Por ta motivo, en un egjercicio responsable de participacion
ciudadana y en defensa de sus derechos ciudadanos, sociaes, laborales y humanos, €l
Sndicato Campesino “ Salvador Alvarado” y el Consgo Tradicional de Pueblos Indios de
Sonora A.C. presenta por mi conducto, su propuesta de Presupuesto Participativo de
caracter social ante esta Soberania, con la certeza de que este gercicio es € primer paso

parala construccion de una ciudadania plena en la gestion de los asuntos publicos.

Inicialmente, el Sindicato Campesino “Salvador Alvarado” nos

presenta sus propuestas presupuestales:

1. Crear una reserva territorial para area verde y parque de recreacion familiar no menor
de 10 hectéreas en e Poblado Miguel Aleméan de la costa de Hermosillo, en Estacion
Pesqueira, Municipio de San Miguel de Horcasitasy por Ultimo, se contemple otro en el
Municipio de Carbo, Sonora, con un costo estimado de $ 1°000,000.00 (Un millén de
pesos) cada uno.

En el supuesto de que ya existan dichas reservas territoriales paralas areas verdes y/o
parque recreativo, se destinen en la partida presupuestal 10s recursos necesarios para

gue se construyan las instal aciones respectivas.
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2. Seestablezca una gran reserva territorial no menor de 50 hectéreas en el &rea urbana de
esta capital destinada a la construccion de un gran parque recreativo familiar y area
verde, acorde con el crecimiento de esta capital. Con un costo estimado de $
40°000,000.00 (Cuarenta millones de pesos)

3. Se construyan en Hermosillo y Caborca, instalaciones adecuadas para el

funcionamiento de sendos albergues para atender a todos |os trabajadores migrantes que
lo soliciten, tanto los que se dirigen o proceden de los Estados Unidos de Norteamérica,
como de aquellos que llegan a la entidad en busqueda de oportunidades de trabajo o
pretenden regresar a sus lugares de origen, estimando su costo en Hermosillo en $

5'000,000.00 (Cinco millones de pesos) y para su operacion en $ 150,000.00 pesos

mensuales (Ciento cincuenta mil pesos); mientras que para €l abergue de Caborca: $
3'000,000.00 (Tres millones de pesos), destinando mensualmente $100,000.00 (Cien
mil pesos) parala operacion del mismo.

4. Se destinen recursos para un Programa de Becas, dirigido a todos y cada uno de los
hijos de trabagjadores agricolas de planta y eventuales residentes en e Estado,
estudiantes de Primaria, Secundaria, Preparatoriay Universidad, con el Unico requisito
de ser alumnos regulares, sin importar su promedio de estudios, con una erogacion
estimada de $6’ 000’ 000.00. mensuales. (Seis millones de pesos)

5. Seestablezca unareservaterritorial por |o menos de 30 hectéreas en € Poblado Miguel

Aleman de la costa de Hermosillo, para que los jornaleros y trabajadores que lo
requieran puedan adquirir lotes de terreno que cuenten con servicios de agua, drengje y
electricidad, que les permita empezar a construir sus viviendas; reserva en la que en su

momento se puedan construir guarderias infantiles, canchas deportivas y centros de

atencién paralajuventud, estimando unainversion de $ 3°000,000.00 (Tres millones de

pesos). Asi como, se creen también sendas reservas territoriales de 15 hectareas en

Estacion Pesqueira, municipio de San Miguel de Horcasitas y de otras 15 hectareas en
la cabecera municipal de Carbd, Sonora, con una erogacion estimada en $1' 500’ 000.00
(Un millén quinientos mil pesos) para San Miguel de Horcasitas, y $1'500’000.00 (Un

millén guinientos mil pesos) para Carbo.
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6. Se establezca unareservaterritorial de 20 hectéreas en el Poblado Miguel Aleman de la

costa de Hermosillo, destinada especificamente a la construccién de un parque

industrial para nuevas empresas, con una erogacion estimada de $ 2’000’ 000.00 (Dos

millones de pesos)

Por otra parte, el Consegjo Tradicional de Pueblos Indios de Sonora,
A.C. hace la siguiente propuesta presupuestal para la Comision Estatal para €l Desarrollo
Indigena de Sonora (CEDIS), como lo establece la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de Sonora en sus articulos 57 y 58 del capitulo VIII, relativo al

desarrollo econémico mandata:

ARTICULO 57.- La Comision deberd convenir con los pueblos y
comunidades indigenas €l disefio y la operacién de programas y proyectos

productivos que eleven el bienestar de las familias.

ARTICULO 58.- Para e cumplimiento de lo establecido en € articulo
anterior, €l Titular del Poder Ejecutivo debera destinar ala Comision una
cantidad equivalente por o menos al 50% del monto que anualmente se le
asigne a concepto de inversiones en infraestructura para €l desarrollo de
la Secretaria de Desarrollo Social, para efecto de gue se constituya un
Fondo, €l cual en ningun caso podra ser conformado por una cantidad de
recursos inferior a la que se le hubiere asignado en e gercicio

presupuestal anterior.

Servicios Personales $ 97000,000.00 (Nueve millones de pesos)

Gatos de Operacion $ 157000, 000.00 (Quince millones de pesos)

Vivienda $ 61'500, 000.00 (Sesenta y un millones
quinientos mil pesos)
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Centros Ceremoniales $ 47000, 000.00 (Cuatro millones de pesos)
Proyectos Productivos $ 107000, 000.00 (Diez millones de pesos)
Becas Primariay Secundaria $ 47000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Becas Preparatoria $ 2000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Becas Nivel Superior $ 47000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Proyectos de Capacitacion $ 47000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Fomento alas Artesanias $ 27000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Apoyo ala Salud $ 57000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Apoyo a organizaciones sociales $ 107000, 000.00 (Nueve millones de pesos)
Total $130°000, 000.00 (Ciento treinta millones de
pesos)

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica Local y 32, fraccién 1, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de este pleno, € siguiente

punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve incluir dentro de la discusion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para €l Ejercicio Fiscal de
2012, las propuestas presupuestal es que demandan |os trabajadores del campo, asi como los
pueblos indios de nuestro Estado, con el propésito de mejorar la calidad de vida de estos
sectores de la sociedad que historicamente han estado al margen de las politicas sociales y
del desarrollo.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 124
Fraccion 11l de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos que se
considere e presente asunto como de urgente 'y obviaresolucién y se dispense € tramite de

comision para gue sea discutido y decidido en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE:

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
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HONORABLE ASAMBLEA:

L os suscritos, diputados integrantes de la Comision de Vigilancia del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién de la LIX Legisatura del Congreso del
Estado de Sonora, en gjercicio del derecho de iniciativa establecido en los articulos 53,

fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion |l de la Ley

Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, sometemos a andlisis, discusion vy,
en su caso, aprobacion, de esta Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica del Poder Legidlativo del
Estado de Sonora, fundamentamos la presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de establecer principios que adecuen las actividades de
gobierno a los requerimientos que la poblacion demanda, entre los cuales la eficiencia, la
eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia en € gercicio de los recursos publicos,

se constituyen como pilares fundamental es para satisfacer dicha necesidad.

Asimismo, la reaidad de México y nuestro Estado exige que su
gobierno se concentre en utilizar los recursos publicos de maneratal que logre los objetivos
esperados por la poblacion, gastando de manera més eficiente los recursos. Para tales
efectos, es necesario contar con mecanismos de evaluacion que permitan conocer si € curso

gue sigue la g ecucién de sus programas es € adecuado.

En la gran mayoria de los cuerpos legislativos alrededor del mundo
se prevé la existencia de un 6rgano gue intervenga e influya en la vigilancia de la gjecucion
de las politicas publicas que, a su vez, coadyuve en € combate a la corrupcion y evite la
mala administraciony el dispendio de los recursos publicos.
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Para conseguir los fines anteriores, los articulos 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que las legislaturas
estatales y la Asamblea Legidativa del Distrito Federal deben contar con 6rganos estatales
de fiscalizacion y hace de aplicacion general los principios rectores de la fiscalizacion en
todas las entidades federativas, esto es, que la funcién de fiscalizacién debe desarrollarse
conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y
confiabilidad.

Con las disposiciones legales sefidadas se previd, a nivel
constitucional, la creacion de oOrganos de fiscalizacion a nivel estatal; asmismo, se
establecieron los principios rectores de la fiscalizacién, armonizando, de esta manera, las
disposiciones en materia de fiscalizacion a nivel local con las respectivas en € nivel
federal, respetando la autonomia de las entidades federativas, dejando que sean las propias
entidades quienes decidan, a través de sus legislaciones locales, las particularidades de

dichos 6rganosy sus procedimientos.

La fiscalizacién superior es una etapa ex post a gercicio del gasto
publico, inicia con la presentacion por parte del Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos

del Estado, de las cuentas publicas que a cada uno corresponde.

En el Estado de Sonora, es el Congreso quien detenta la facultad de
fiscalizacion de los recursos publicos puesto que la Constitucion sefidla la obligacion del
titular del Ejecutivo de enviar la Cuenta Publica al Congreso para que éste, en gjercicio de
las fracciones XXI1V Bisy XXV dd articulo 64 constitucional, la revise con apoyo de la

entidad de fiscalizacion correspondiente.

Asi, nuestro texto constitucional provee a Poder Legidativo del
Estado de un importante medio de control que, en Ultima instancia, se traduce en una
minuciosa supervision del gasto publico, a efecto de corroborar que 10s recursos se gjerzan
de manera apegada a la legalidad, con eficiencia y eficacia y que sean destinados a la

consecucion y logro de los objetivos y metas planteados en los diversos programas
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publicos, en beneficio de toda la poblacion del Estado, se trata pues de una funcion que
gjerce €l Poder Legidativo en el marco del equilibrio de los poderes constituidos, esto es,
gjercer la funcion de control de la accidén gubernamenta a través de la fiscalizaciéon de
los recursos publicos que se recaudan, manejan y aplican para el cumplimiento de las
tareas que tienen encomendadas dichos entes, en beneficio del interés colectivo.

Es asi como e Congreso del Estado de Sonora cuenta con un rgano
superior de auditoria y fiscalizacion, con autonomia técnica y de gestion para revisar y
fiscalizar los estados financieros y cuentas publicas de los poderes del Estado y de
los ayuntamientos, de los 6rganos congtitucionales autonomos y de los particulares que
gerzan recursos publicos, ademas con atribuciones suficientes para determinar las
responsabilidades indemnizatorias a fin de recuperar los dafios y perjuicios que afecten a
erario publico o a patrimonio de los entes publicos estatales 0 municipales, derivadas de las
irregularidades y desviaciones cometidas en la aplicacion y gercicio de los recursos

publicos. Dicho 6rgano se denomina Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

El articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado establece que €
Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion estara dirigido por un Auditor Mayor y dos
auditores adjuntos que seran designados, segun el procedimiento gque se establezcaen laley
secundaria, €l primero por votacion de dos tercios de los diputados del Congreso presentes
en la sesion y los otros dos, a propuesta del Auditor Mayor, por mayoria absoluta del
propio Congreso. EI Auditor Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion durarén en su encargo un periodo de siete afos. Dichos
funcionarios solo podran ser removidos por el Congreso por las causas graves que a efecto
se determinen en la ley y por la misma mayoria que cada uno requiere para Su

nombramiento.

Al efecto, debemos sefialar que € articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que € Titular de la entidad de
fiscalizacion de las entidades federativas sera electo por periodos no menores a siete afos,

de igual forma, la prevision del articulo 82 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
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Cuentas de la Federacion, establece que € Auditor Superior de la Federacion durara en el

encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una solavez.

Considerando 1o anterior, los integrantes de la Comisién de
Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, consideramos pertinente

proponer a esta Asamblea, unainiciativa para establecer en e articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado, la posibilidad de que € Auditor Mayor del Instituto pueda ser
nombrado para un segundo periodo de siete afios, por una solavez, paralo cual serequerira
acuerdo expreso de la Legidatura local, en el cual se pondere & profesionalismo,
diligencia, eficienciay eficacia de las labores que desempefie durante el periodo inmediato

anterior.

La propuesta de reforma sefidlada, nos permitira profundizar en la
profesionalizacion y especiaizacion de la actividad fiscalizadora, tan recurrente en otras
materias como la electoral y tan necesaria en la tarea de rendicion de cuentas de los entes

publicos.

Igualmente, es factible la iniciativa propuesta considerando que el
ultimo parrafo de la fraccion |1 del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que los titulares de estos érganos deben ser designados por
periodos no menores a 7 anos, esto es, habla en plura, lo que significa que pueden
designarse por dos o mas periodos, situacion que de ninguna manera confronta esta
propuesta con e orden constitucional federal pues de quererlo asi e constituyente
permanente federal, habria establecido la disposicion en singular y no en plural, como es €l
caso, lo cual, en unainterpretacion literal de la norma, nos lleva a concluir que la reforma
gue se plantea, en todo caso, nos permite como entidad federativa, poner en consonancia

nuestraley fundamental local con lafederal, en el apartado que se sefida.

Por otra parte, debemos sefialar que abordado € nombramiento del
titular del Instituto multi referido, su actual titular fue designado el 30 de diciembre de
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2004, originariamente con €l carécter de Contador Mayor de Hacienda, por un periodo de 4

anos.

Posteriormente, mediante e segundo parrafo del articulo tercero
transitorio de la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado, se prorrogd el nombramiento del

C.P.C. Eugenio Pablos Antillon en los siguientes términos:

“Una vez concluido € plazo sefidlado en e parrafo anterior, por
Unica ocasion, se designa al actua titular del instituto para que continte en dicho cargo por
un nuevo periodo de tres afos, hasta completar un total de siete afios en dicho cargo, € cua
vencera el 31 de diciembre de 2011".

En ese sentido, a la par de establecer la posibilidad de la probable
ratificacion del Auditor Mayor, esta Comision ha realizado una valoracion del desempefio
del C.P.C. Eugenio Pablos Antillon como titular del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, destacando que en su gestion, dicha ingtitucion ha obtenido los siguientes

logros:

= 1ER. LUGAR DEL PREMIO A LAS MEJORES PRACTICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL 2005. En abril del afio 2006, obtuvo
el ler. lugar del Premio alas Mg ores Précticas de la Administracion Publica Estatal
2005 en la modalidad de “Impacto ala gestion pablica’, convocado por e Gobierno
del Estado de Sonora a través del Consgo para la Innovacion y Calidad de la
Administracion Publica Estatal, con la préctica “Evaluacion a Desempefio

Municipa”.

= RECONOCIMIENTO NACIONAL A LA INNOVACION,
MODERNIZACION Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO (IMDA) 2007.
En el marco de la | Expo Nacional IMDA, realizada el 17 de enero de 2008 en
Hermosillo Sonora, € ISAF obtuvo e Reconocimiento Naciona a la Innovacion,
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Modernizacién y Desarrollo Administrativo (IMDA) 2007, por la practica

“Evaluacion a Desempefio Municipal”.

= COORDINADOR DE LA REGION NOROESTE DE LA ASOFIS. Durante el
afio 2007, Asociacion Nacional de Organos de Fiscalizacion Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS) nombré a a Auditor Mayor Coordinador de la
Region Noroeste de esa Asociacion, por e periodo 2007-2011.

= CERTIFICACION AL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD DEL ISAF
CON LA NORMA 1S0-9001:2008. Con fecha de 14 de julio de 2008 obtuvo la
certificacion de todos sus procesos bajo la Norma de calidad 1SO-9001:2000, siendo
el primer organismo de su tipo en el pais en obtener dicha certificacion, con lo cua
aseguré que sus procesos y procedimientos cumplan con |os requisitos de los méas
altos estdndares internacionales de calidad y competitividad, para eficientizar su
desempefio. Posteriormente, € 23 de septiembre de 2010, obtuvo la recertificacion
bajo la Norma ISO 9001:2008, fortaleciendo alin mas el Sistema de gestion de
Calidad.

= 1ER. LUGAR NACIONAL EN EVALUACION APLICADA POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION DURANTE LOS ANOS
2009 Y 2010. Como resultado de la evaluacion aplicada por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF), atodas las Entidades de Fiscalizacion Superior de
las Legidlaturas Locales y de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, el ISAF
obtuvo por segundo afio consecutivo, el Primer Lugar Naciona por su desempefio
en la operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS) durante los afios 2009 y 2010. Cabe mencionar que durante el afio 2008,
el ISAF obtuvo el Segundo Lugar Nacional.

= OTORGAN AL ISAF MAXIMA CALIFICACION DE 100 PUNTOS PARA
UNA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR EN EL PAIS POR
PARTE DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA 2006-2010. El Centro
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Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la Universidad de
Guadalgjara otorgo al |SAF durante los ultimos cinco afios, la maxima calificacion
de 100 puntos para una Entidad de Fiscalizaciéon Superior, a cumplir
satisfactoriamente con los diez indicadores para la evaluacién, o que coloca como
institucion alavanguardia en las tareas de fiscalizar el gasto publico en México.

= OBTIENE EL AUDITOR MAYOR PRESEA DE LA ASOFIS “BENITO
JUAREZ”. Por los aportes y acciones emprendidas para el fortalecimiento de la
fiscalizacion superior en México, en abril del 2009, el C.P.C. Eugenio Pablos
Antillon recibid la presea “Benito Juarez’, que es e maximo reconocimiento de la
Asociacion Nacional de Organos de Fiscalizacion Superior y  Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS).

* NOMBRAMIENTO AL AUDITOR MAYOR COMO REPRESENTATE EN
EL GRUPO DE TRABAJO DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION. En el marco de la Segunda Asamblea General Extraordiaria de
la ASOFIS, realiza el 02 diciembre del afio 2010, en Nuevo Vallarta Nayarit; la
Asamblea Genera de la ASOFIS acordd por unanimidad € nombramiento del
Auditor Mayor del ISAF, C.P.C. Eugenio Pablos Antillon como su representante en
el Grupo trabajo que dara seguimiento a la instauracion del Sistema Naciona de

Fiscalizacion.

= ESTUDIO SOBRE PRESENTACION DE CUENTAS PUBLICAS
ESTATALES A NIVEL NACIONAL. El 6 de mayo 2011, en € marco de la
Asamblea Genera de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), efectuada en la Ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, y ante la presencia del Auditor Superior de la Federacion,
C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez y de los 31 Titulares de las Entidades de
Fiscalizacion Superior del pais, el C. Auditor Mayor expuso los resultados de una
investigacion realizada en el 1SAF, en € que se andiza la diversidad de modelos

por cada entidad federativa en la integracion de Cuentas Publicas. El Auditor
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Superior de la Federacion manifestd su amplio reconocimiento a la labor
desempefiada por €l Auditor Mayor, y lo felicitd por la exposicion y las propuestas
ahi planteadas. Asimismo, manifestd su apoyo para que se difundan alos Congresos
de los Estados y se haga un planteamiento formal ante el H. Congreso de laUnidn, a
fin de que estas coadyuven al fortalecimiento a marco normativo en materia de

rendicion de cuentas en nuestro pais.

= SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE FISCALIZACION SUPERIOR. Con
la finalidad de compartir experiencias, promover resoluciones y debatir cuestiones
especificas en materia de fiscalizacion superior, durante los dias 17 y 18 de
noviembre de 2011, e Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado realizd en la ciudad de Hermosillo el “ Simposio Internaciona
de Fiscalizacion Superior”, en e gque se contd con la participacion de prestigiados
académicos y profesionistas nacionales e internacionales expertos en la materia.
Durante el desarrollo del Simposio el 1SAF suscribio 5 Convenios de Colaboracion

con los paises de Honduras, Argentina, Guatemala, Costa Ricay Peru.

= |SAF OBTIENE PREMIO INTERNACIONAL OX EN 2011. El pasado 21 de
abril de 2011, & ISAF logré e “Premio Internacional OX”, en la categoria de
Organismos y Gobierno, otorgado por Editorial OX a sitio WEB del I1SAF, a
destacar por la calidad de su contenido, creatividad del disefio, facilidad de
navegacion y por la difusion de aspectos relevantes. En dia 25 de noviembre se
realizo en la Ciudad de Guadalgjara Jalisco la 10 Edicion Anual de Entrega de los

Diplomas, en donde se formalizé la certificacion de dicho Premio.

A su vez, dentro de la funcién fiscalizadora, € Instituto ha
desarrollado sus labores de manera oportuna, eficiente y eficaz, mediante e andlisis,
desarrollo de auditorias y elaboracion de informes de resultados de las cuentas publicas de
los afios 2004 a 2010, asi como €l andlisis de informes trimestrales de | os afios 2005 a 2011,
tiempo durante el cual, esta Comision de Vigilancia, en las distintas legislaturas, ha estado

atenta a los resultados de la gestion del Auditor Mayor, observando €l publico y notorio
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avance que se hatenido en lainstitucién en el periodo de gestion administrativa, tanto en el
numero como en el alcance y profundidad de las auditorias a los sujetos de fiscalizacion; la
implementacion del sistema de evaluaciéon a desempefio para calificar las cuentas pablicas
municipales; la profesionalizacion y € rigor técnico en que se desenvuelve su personal,
bajo € liderazgo de su titular; de igual manera, la constante capacitacion brindada a los

sujetos de fiscalizacion, la aceptacion de la ciudadania y los medios de comunicacion, asi

como también, todos los planes concebidos de corto, mediano y largo plazo en la

institucion para lafiscalizacion superior en la Entidad.

Por todo ello, escuchando comentarios de sujetos de fiscalizacion, de
la ciudadania y atendiendo |os reconocimientos otorgados a nuestra entidad fiscalizadora a
nivel nacional, los integrantes de la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de
Auditoriay Fiscalizacion, proponemos a esta Asamblea que mediante el establecimiento de
una disposicién transitoria en la reforma constitucional que sometemos a su consideracion,
se hombre nuevamente, por un periodo adicional, a C.P.C. Eugenio Pablos Antillén como
Auditor Mayor del 6rgano de fiscalizacion de este Poder Legidativo, permitiendo con ello

fortalecer la profesionalizacion de esta funcidn en lainstitucién de referencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado, se somete a consideracion de la Asamblea, €

siguiente proyecto de:

LEY
QUE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 67 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 67.- ...
A).-aH).- ...
L'eg islatera
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El Auditor Mayor y los auditores adjuntos del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, durarén en su encargo siete afios y podran ser nombrados, nuevamente, por
una solavez. Dichos funcionarios solo podran ser removidos por el Congreso por las causas
graves que a efecto se determinen en laley y por la misma mayoria que cada uno requiere
para su nombramiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor € dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacién o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera notificar los
términos de la presente ley, para los efectos dispuestos por e articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Se instruye ala Mesa Directiva o a la Diputacién Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen e coOmputo respectivo y la remitan a Titular del Poder
Ejecutivo para su publicaciéon en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ARTICULO SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora, por las razones sefialadas
en la parte expositiva del presente resolutivo y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado, que se reforma mediante
la presente ley, resuelve nombrar, nuevamente, por un periodo de siete afios, contado a
partir del primero de enero del afio dos mil doce, al C.P.C. Eugenio Pablos Antillén, como
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 124,
fraccion I11 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que
la presente iniciativa sea considerada como de urgente resolucién y se dispense € tramite
de Comision, para que sea discutiday decidida, en su caso, en esta misma sesion ordinaria,
considerando al efecto que se trata de una reforma constituciona que requiere la
aprobacién de cuando menos, la mitad méas uno de los ayuntamientos del Estado, asi como

a hecho de que dicha propuesta contiene el nuevo nombramiento del titular del Instituto

I !
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Superior de Auditoriay Fiscalizacion, debido a vencimiento del actual nombramiento que
se tiene para dicho titular, razon por la cual consideramos que se justifica adecuadamente,

la decision de dispensar el trAmite del proceso legidativo que ha quedado asentado.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 1 de diciembre de 2011

DIP.OTTO GUILLERMO CLAUSSEN IBERRI
PRESIDENTE

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
SECRETARIO

DIP. ALBERTO NATANAEL GUERRERO LOPEZ
SECRETARIO

DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
SECRETARIO

DIP. HECTOR MOISESLAGUNA TORRES
SECRETARIO

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
SECRETARIO

DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
SECRETARIO
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DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
SECRETARIO

DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
SECRETARIO
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS DEL PAN EN EL
MARCO DE LA CELEBRACION DE DIA INTERNACIONAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Comparieros Legisladores:

Comparezco ante ustedes hoy, a razén de la celebraciéon del Dia
internacional de las personas con discapacidad, que se llevara a cabo € proximo 3 de

diciembre.

Una de cada diez personas viven con una discapacidad, las cuales
constituyen el 20% de |a poblacion que viven en € margen de pobreza en e mundo, esto es
causado por e estigma y discriminacion sufrido por este sector de la poblacion, ya que
muchas personas con discapacidad siguen encontrando obstéculos para participar en la
sociedad, en sus comunidades. En el ambito laboral, educativo, servicios sanitarios, seguro
meédico y demés servicios a los que tienen derecho, son limitados a causa de su condicion,
ya sea por cuestiones econdémicas 0 solo por cuestiones culturales basados en prejuicios
preconcebidos por la aparienciay la posible limitacion de la persona.

En Sonora, seglin € padrén que manegja e DIF, existen registrados
més de 12 mil personas con agun tipo de discapacidad fisica o mental, de las cuales en su
mayoria no asisten ala escuela, y por lo tanto su futuro se ve limitado a trabajos eventuales

0 de muy bajo nivel.

Estas limitaciones suelen ser causados por una erronea impresion en
base a las limitantes de las personas con discapacidad, ya que si bien es evidente que las
personas con alguna discapacidad requieren de tratamientos especiales, también es cierto
gue todas las personas tienen el potencial de logran superarse en sus vidas, con ello existen
muchos gjemplos de grandes mentes que en algiin momento de sus vidas fueron altamente

productivas y discapacitadas en algun aspecto de sus vidas.
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Las Naciones Unidas tienen tras de si una larga trayectoria de
promocion de los derechos y el bienestar de todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad. Dicha organizacion ha trabajado para garantizar su participacion plena y
efectiva en los ambitos civil, politico, econdémico, social y cultural en pie de igualdad con €l

resto de los ciudadanos, con miras alograr una sociedad para todos.

Esta idea es basada en que todo ser humano puede lograr todos sus
objetivos sin tan solo trabaja duro y nunca doblega su voluntad; y de eemplo estan las
personas con discapacidades, ya que su voluntad es de acero, su motivacion es constante y
sus logros absolutamente asombrosos, gjemplos de personas excepcionales que viven con
una discapacidad son muchos: Stephen William Hawking, fisico y matematico, considerado
una de las mas brillantes mentes del mundo, Beethoven, famoso musico, que aun sordo
componia sinfonias inimaginables, Louis Braille, educador e inventor del sistema de lectura
para ciegos, Helen Keller, escritora, Belén Garcia Bellén, locutora de radio que vive con
pardlisis cerebral, ha cambiado su vida a igua que la vida de muchos a través de su
programa “mar de sentimientos’, y como ellos existen muchos otros que han logrado
grandes aportaciones a la humanidad, sin importar sus discapacidades y sin mostrar

limitacion alguna.

Comparieros, yo los invito a que sigamos conmemorando € Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad buscando la participacion de entidades
gubernamentales, no gubernamentales y el sector privado asi como escuelas y
universidades fomentando €l interés por los derechos sociales, culturales, econémicos,
civiles y politicos de las personas con discapacidad, movimientos masivos como son el
Teletdn, acercarse a las instituciones como el CRIT y apoyarlos no solo con recursos, sino

con tiempo y trabgjo.

Organicemos y participemos en foros, debates publicos y campafias
de informacion en apoyo a estas personas promoviendo la total integracion de las personas

con discapacidad en el desarrollo de sus comunidades.
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Busguemos la participacion de personas con discapacidad en
cualquier actividad comunitaria, laboral, de caridad, ayuda o recreativa, ya que con ello nos
aportara mucho a nuestras vidas, a la vida de nuestros hijos y a desarrollo integral de las

personas con algun tipo de discapacidad.

Finalmente, los invito a fomentar la aplicacion de las normasy los
principios relativos a las personas con discapacidad, impulsemos los temas que se
encuentran en andlisis en este Congreso para estar en condiciones de ofrecer a la sociedad
una legislacion en beneficio a las comunidades que viven con algun tipo de discapacidad,
debemos reconocer que la lucha contra la pobreza, las enfermedades y |a discriminacion es
la principal herramienta que tenemos para mejorar la vida de la sociedad y facilitar la
convivencia y participacion de personas discapacitadas. Comprometdmonos mejorar
constantemente las politicas y acciones que tengan como objetivo el bienestar de las
personas con discapacidades, e incluyamos a esas personas no solo como beneficiarias, sino

como agentes valiosos, e iguales de nuestra comunidad.

Muchas Gracias.

NOTA DEL EDITOR: Lasiniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviadas por |os diputados que las suscriben.
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