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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de H. Guaymas.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinertes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pablica presentada por el Municipio de H. Guaymas.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que fa informacion no cortiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contabies.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
-+ Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
" demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pulblica; las variaciones presupuestales y

la presentacion de {a infermacion.

Municipio de H. Guaymas, Sonora
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desemperio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién ¥
fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas PuUblicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de gque
hayan sido contratados. Finalmente, como Ulftimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusionss del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de H. Guaymas, Sonora.

unicipio de H. Guay#as, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo

Bancos/Tesoreria

Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE {Nota 1)
Terrencs

Mobiliario y Equipo de Administracidn
Equipo de Transporte

Maguinaria, Otros Equipos y
Herramientas

Anticipos a Largo Plazo

Otros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDCRAS

Bienes Bajo Contrato o Comodato
Ceudores por Impuesto Predial
Deudores por Terrenos

Crédito al Salario por Acreditar

T4 e

Al 31 de Diciembre de 2011

$5.444
1,689,466

31,924,086

$33,618,996

216,282,129
12,863,857
30,903,053

26,170,638

15,400,000
2,190,632

$303,810,309

$337,429,305

{Cifras en Pesos)}

PASIVO
CIRCULANTE {Nota 2)

Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a

Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 3)
BDocumentos por Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Actualizacion de la Hacienda Pablica/Patrimonio
Resultados de Ejercicios Anteriores

Resuitado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden

ACREEDORAS

1,048,379 Contrato de Comadato por Bienes
149,844,253 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial -
723,935 Ingresos por Recuperar Deudores por Terrenos
25,695,571 Crédito al Salario pendiente de Acreditar

$33,155,023
85,836,632

11,838,449

$130,830,104

75,771,255
$75,771,255
$206,601,359
288,219,678
{134,848,408)
(22,543,324)

$130,827,945

$337,429,305

1,048,379
149,844,253
723,835
25,695,571

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 Derivado de las disposiciones en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Municipio
efectud un ajuste en et ejercicio 2012 eliminando el saldo de la cuenta 1274 Anticipos a Largo Piazo por
$15,400,000, afectando por este mismo importe el resultado dei ejercicio anterior.

Nota 2 El Pasivo a Corto Plazo por $130,830,104, se integra por Adeudos con: Cuentas por Pagar a Corto Plazo
por $33,155,023, compuesto por Acreedores Diversos por $15,135,790, mencionando a los mas importantes
en cuanto a importe de ta deuda se refiere: Nominas Pendientes de Pago por $5,876,457; Depdsitos no
identificados por $1,484,771; Acreedores Varios por $1,228,547, Reembolsos y Otros por $1,481,204:
Zofemat adeudos 1998 por $1,032,379; y varios acreedores por $4,032,432; Acreedores por Predial Ejidal
por $1,452,566, relacionando a los mas importantes como: La misa por $187,012; Torim por 5362,0?9;
Vicam por $126,611; Rahum por $147,243, y varios acreedores por predial ejidal por $629,621; y Gobierno
del Estado, por $16,566,667, compuesto por un Anticipo a Cuenta de Participaciones entregado para el
Pago de Aguinaldos, en el mes de diciembre de 2011, por $15,400,000; y un Anticipo a Cuenta de
Participaciones entregado en el mes de julic por $1,166,667, ambos otorgados por la Secretaria de
Hacienda Estatal, Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $85,836,632, mencionando a los mas
importantes en cuanto al importe de la deuda se refiere; Proveedores de Obra Pdblica por $41,863,159;
Reclasificacion De Desechos y Resinas King Kong por $10,402,446: Proveedores de Espacios Accién Social
por $1,182,370; Saga Delta, S.C. Por $2,000,000; EADS Telecom México, S.A. De C.V. Por $1,625,960; y
varios proveedores por $28,662,687; y por Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Corto Plazo por $11,838,449, mencionando a los mas importantes como: Impuesto por Producto del Trabajo
por $460,545, Crédito AMIGO por $1,541,114; Programa APAZU 2007 por $2,087,819; Desayunos
Escolares por $837,028; y varios Fondos Ajenas por $6,911,943.

Nota 3 El Pasivo a Largo Plazo por $75,771,255, se integra por un crédito con BANORTE (Banco Mercantil del
Norte}, mediante el cual se reestructuréd en febrero de 2007, la deuda en UDIS a 20 afios, que en afos
anteriores adquirid con FAPES y BANOBRAS por $51,884,350; por un Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora
{FFRESONj, adquirido en enero del 2009, para la Construccion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, ubicadas en Guaymas Norte y Guaymas Sur, mismo que se pagara del afio 2010 al 2024, por
$12,946,428; por un Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), contratado en Septiembre de 2000,
Proyecto “Llave en Mano” para la Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, mismo
Que se pagara a partir de septiembre del afio 2010 y concluiré en el ejercicio 2024, por $9,107,143; y por un
Anticipc a Cuenta de Participaciones otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal, en el mes de abrit de
2010 por $1,833,334.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucion de $5,403,753, en relacion al afio anterior por los
siguientes movimientos:

Amortizacién del Crédito con Banco Mercantil del Norte por la reestructuracion de Pasivos por $784,705;
Amortizacicnes por el Fideicomiso Fondo Revolvente CEA por $2,785,715 y Amortizaciones de Anticipo a
Cuenta de Participaciones de la Secretaria de Hacienda Estatal de abril de 2011 por $1,833,333.

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $95,741,606
Derechos 18,496,083
Productos 12,866,471
Aprovechamientos 10,341,878
Participaciones y Aportaciones 309,433,115
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 28,200,000
Total de Ingresos $476,080,153
Egresos '
Servicios Personales $201,002,508
Materiales y Suministros 30,020,470
Servicios Generales 115,510,387
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 59,027,837
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 9,214,769
Inversién Plblica 53,703,556
Participaciones y Aportaciones 25,463,047
Deuda Piblica 4,680,903
Total de Egresos $498,623,477
DESAHORRO ($22,543,324)

Nota: E! desahorro que presenta el Ayunfamiento de H. Guaymas, Sonora, por $22,543,324, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados.
Dicho desahorro fue soportado por el saldo dispenible en Bancos al inicio del ejercicio y por un Anticipo recibido a
Cuenta de Participaciones, en el mes de diciembre, para el pago de aguinaldos.

(2 b
6 Municipio de H. Guaymas. Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuttado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
Y@ que sus activos circulantes cubren 0.26 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 26 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NG ACEFPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en

forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo

Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo municipal para

respender a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 61.23% de la totalidad de los

recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,

que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 61 centavos estan comprometidos
rivado de su pasivo total,

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sertido, el Municipio presentd un desahorro de -4.74% en su
ejercicio fiscal 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé
al Municipio, se gastaron $1.05 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un gkceso en
el gasto del orden de 5 centavos.

: 7 Municipio de H. Guayhas, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.10 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Guaymas mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2011, el Municipio de H. Guaymas presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacién, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resuttado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Guaymas fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que impiemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversion.

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $18,364,936,
reflejandose principaimente en los capitulo de Impuestos, Derechos e lngresos por Venta de Bienes y
Servicios (Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

P -
Concepto resu.(l:)uesto Ca;();';ldo V?:;la_cai;&n o
Impuestos $97,079,266| 95,741,606] (1,337,660) {1
Derechos 21,846,891 19,496,983 | (2,349,908) {11)
Productos 6,445,300 12,8566,471 6,421,171 100
Aprovechamientos 8,747,144 10,341,978 1,694,834 18
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)| 65,616,476 ' 01(65,616,476)| (100)
Participaciones y Aportaciones 284,705,212 309,433,115| 14,727,903 5
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,800 28,200,000{ 28,195,200(587,400
Ingresos Ordinarios 100% $494,445,089 | 476,080,153 | (18,364,936) (4}
Total Ingresos $494,445,089 (476,080,153 | (18,364,936) {4)

{a) Boletin Oficiat de! Gobiemo del Estado No. 53, Seccion VI, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedoé deficitario en monto de $18,364,936, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $494,445089, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$476,080,153.

2.1.2 Anilisis de las variaciones presupuestales de ingresos

les del afic se integraron con un 100% de ingresos orginarios.

+ Impuestds. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por\$1,337,660, lo 4ue
representa un 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuestos sobre Diversiones y
Espectaculos Publicos con una variacidn del 44%, debido a la baja afluencia registrada en los eventos
efectuados en este ejercicio; Impuesto Predial con una variacion del 4%, reflejado principalmente en la
recuperacion de rezagos, debido a que no se efectuaron las daciones en pago que se tenian proyectadas

9 Municipio de H. Guaymas, Soncra
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para el cuarto trimestre del gjercicio 2011; Impueste sobre Traslaciéon de Dominio de Bienes Inmuebles con
una variacion del 8%, ocasionado principalmente por las bajas ventas de inmuebles reflejadas en este egjercicio
fiscal, principalmente en el area turistica y en Recargos con una variacion del 28%, originado principalmente
por los descuentos otorgados autorizados por el Congreso del Estado en la Ley de Ingresos.

- Derechos. En este capitulo la variacion fue menor a lo presupuestado por $2,349,908, lo que representa un
11%, principalmente en: Alumbrado Pdblico con una variacién del 25%, debido a la baja recaudacion del
Derecho de Alumbrado Publico DAP, seguln convenio establecido con Comisién Federal de Electricidad;
Seguridad Pubiica con una variacion del 24%, debido a que en el ejercicio no fue muy solicitado este servicio;
Transito con una variacion del 22%, originado principalmente por la baja captacion de ingresos por
Autorizacion para Estacionamiento Exclusivo de Vehiculos, asi como en Examen para Obtencién de Licencia
y en Licencias para la Colocacién de Anuncios o Publicidad con una variacion del 41%, debido a que no se
solicitaron este tipo de licencias.

- Productos. La variacién en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $6,421,171, que representa el
100%, basicamente en: Otros no Especificados con una variacion de $213,098, originado principalmente por
servicios de fa Direccién General de Infraestructura Urbana y Ecologia y en Enajenacién Onerosa de Bienes
Inmuebles no sujetos al régimen de Dominio Puablico con una variacion del 133%, debido a que en este
periodo se efectuaron enajenaciones de terrenos autorizados por el Ayuntamiento y ademas se reflejan pagos
parciales a terrenos y predios, mismos que estan en proceso de darse de baja.

!

- Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacién superior a lo que se tenia programado por
$1,594,834, que representa-el 18%, principalmente en: Multas con una variacién del 58%, originado por la
exigibilidad de solicitud del certificado de no adeudo de infracciones de transito en el canje de placas por la
Agencia Fiscal del Estado; Donativos con una variacion del 27%, debido a que se efectuaron donaciones
importantes de empresas de la localidad; Honorarios de Cobranza con una variacion de $237,370, y en Multas
Federales no Fiscales con una variacién del 138%, debido al seguimientp del programa de cobranza de
predial por recuperacién de rezagos; y en Aprovechamientos Diversos cqn una variacion del 12%, originado
rincipalmente por la recaudacion de bases de licitacion de obra.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$14,727,903, que corresponde al 5%, principalmente en: IEPS a las Gasolinas y Diesel con una variacion del
15%, Programa para la Infraestructura Deportiva (PIDEP) con una variacién del 100% y en Vivienda

Progresiva con una variacion del 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este rubro, se obtuvieron ingresos por Apoyos Provenientes de Aportaciones Federales o Estatales por

$28,200,000, desglosados de la siguiente manera:

Dos Apoyos Extraordinarios otorgados por la Secretaria de Hacienda Estatal en los $10,000,00
sgs de abril y mayo, para llevar a cabo gastos de inversion

L]
ii Municipio de H. Guaymas, Sq
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Dos Apoyos Extraordinarios otorgados por la Secretaria de Hacienda Estatal en el 1,800,000
mes de mayo, para llevar a cabo gastos de operacion T
Un Apoyo Extraordinario otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal en el mes 1,000,600
de octubre, para llevar a cabo gastos en obras de infraestructura o
Un Anticipo a Cuenta de Participaciones otorgado en el mes de diciembre, por la 15,400,000

Secretaria de Hacienda Estatal, para el Pago de Aguinaldos
' Total $28,200,000

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 29.08%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 29
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.08%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Muricipio recaud6 $927.31 en promedio por cada habitante durante el afio 2011
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resulttado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenaric éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar |0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 17 certavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

$
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Muricipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 30.65%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 31 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual a 80% Menar a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.20 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Guaymas sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestidon de soluciones a las necesidades de la

comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar &l Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir

los rezagos en la materia.

—-Af\r
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2.2 Egresos

2.2,1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamientq dg H. Guaymas, Sonora, ejercid egresos superiores por $4,178,388 que representa el 1% del
presupgesto principaimente en: Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales
erogaciones que fueron soportadas por el saldo disponible en Bancos al inicio del ejercicio, como se muestra
a continuacion: ‘

Concepto Presupuesto | Ejercido Variacion %
(a) (b) (a-b)

Servicios Personales $196,543,937 (201,002,508 | (4,458,571)| (2}
Materiales y Suministros 25,593,467 1 30,020,470| (4,427,003)|(17)
Servicios Generales 105,126,035 115,510,387 {(10,384,352) {10)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 54,855,099 55,71 0,887 (855,788} (2)
Gasto Corriente 81% $382,118,538 | 402,244,252 |{20,125,714) | (5}
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,316,950| 3,316,850 0 0
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 4,843,424 | 9,214,769 (4,371,345)|(90)
Inversion Publica 54,807,518 53,703,556 1,103,962 2
Participaciones y Aportaciones 25,272,057 25,463,047 (190,960)| (W)
Gasto de Inversién 18% $88,239,949 | 91,698,322| (3,458,373} (4)
Deuda Pablica 1% $24,086,602( 4,680,903 | 19,405,699 81

Total de Egresos 100% $494,445,089 [498,623,477 | (4,178,388} | (1)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 52, Seccion I, de fecha 29 de Diciembre de 2011.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $498,623,477, es decir se observo una variacién del 1%, superior en
relacién con el presupuesto de $494,445,089, lo que representa $4,178,388, mas.

. Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presupuesto por $4,458 571, que
representa el 2%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion del 1%, debido a
la renivelacion salarial recibida en su mayoria por los elementos policiacos y que se sustenta en el Programa
SUBSEMUN, lograndose mejorar las condiciones laborales durante el gjercicio 2011; Sueldo Base al
Personal Eventual con una variacién del 6%. debido principalmente a ia contratacion de personal para las
- e Wfraestructura y Servicios Publicos, con motivo de los intensos proggamas de mantenimiento en

b
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zonas de esparcimiento, espacios publicos, parques y jardines; Remuneraciones por Horas Extraordinarias
con una variacion del 3%, debido a que en la Dependencia de Seguridad Publica, durante el mes de diciembre
los elementos tanto de policia como transito municipal, se vieron en la necesidad de laborar tiempo extra con
la finalidad de mantener la Ciudad segura debido a que son fechas en las que existe una mayor afluencia de
visitantes; Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON con una variacion del 10%, ya que esta partida se
encuentra desfasada en la Dependencia de Seguridad Publica, debido a que por indicaciones del
Departamento de Recursos Humanos, se dio de alta al personal que no contaba con este servicio, siendo
gran parte de este, empleados asignados a esta Direccion y en Estimulos al Personal con una variacion del
2%, siendo la razon mas significativa, el pago de estimulos a los elementos de policia por medio del
SUBSEMUN, mismo gue fue ejercido en este ultimo trimestre del ejercicio 2011.

. Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion superior por $4,427,003, que representa el
17% del presupuesto basicamente en las partidas de: Cemento y Productos de Coricreto con una variacion
del 15%, debido a que el Municipio de Guaymas participé en un Programa de orden social en coordinacion
con la Congregacion Mariana Trinitaria, para la adquisicién de cemento por concepto de apoyo a personas
necesitadas y Mariana Trinitaria ayudaba con otra parte, pero al momento de realizar el censo de personas
necesitadas, quedaron grupos pendientes de recibir la ayuda y el Municipio en sus facuitades presupuestales,
adquirié cemento para solventar la demanda del mismo a un grupo de personas que ocupaban el producto; en
Combustibles con una variacién del 14%, debido a la necesidad de mantener una ciudad segura, limpia y con
buena imagen, asi como de brindar una atencién personalizada a la comunidad Guaymense, ocasionando la
utilizacién de patrullaje diario, asi como la del uso de vehiculos oficiales, generande un desfase presupuestal;
en Vestuario y Uniformes con una variacion del 45% y Prendas de Seguridad y Proteccion Personal con una
variacion de $716,990, ya que estas partidas refiejan un déficit presupuestal en la dependencia de Seguridad
Plblica, debido a la adquisicién. de uniformes y prendas de proteccion por medio del programa de
SUBSEMUN para el personal operativo de esa Dependencia y en Herramientas Menores con una variacion
de $512.836, debido a que esta partida tambien corresponde a gastos efectuados en la Dependencia de

eguridad Pablica por medio det programa SUBSEMUN, por concepto de adquisicion de ldmparas con Ja
finalidad de equipar al personal operativo de esta Dependencia.

. Servicios Generales. La variacion en este rubro resulié superior a su prestpuesto por $10,384.352, g
representa el 10%, principalmente en. Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas con u
variacion del 65%, debido a la necesidad que surgié de rentar magquinaria como retroexcavadoras, camiones
de volteo y motoconformadoras para cumplir adecuadamerte con las necesidades de cada una de las
colonias de la ciudad; Servicios Legales de Contabilidad, Auditorias y Relacionados con una variacion del
36%, debido a que el déficit en esta partida se encuentra principalmente en la dependencia de Tesoreria
Municipal por concepto de pago de honorarios referentes a devolucion de impuestos y en Seguridad Publica
por concepto de elaboracion del Plan Municipal; Servicios de Capacitacion con una varacién del 35%, debido
a que en la Dependencia de Tesoreria Municipal se realizaron pagos por medio del programa SUBSEMUN,
por concepto de capacitacion al personal para el cobro de Impuesto Predial y por capacitacion en Seguridad
Pablica; Mantenimiento y Conservacion del Relleno Sanitario ¢on una variacién del 1%, ya que el
yurtamiento de H. Guaymas, utilizo los servicios de PASA, Empresa encargada de la recoleccidén de
desechos y residuos y el aimacenamiento de los mismos en ei relleno municipal, el cual generé un desfase
debido a los aftos volimenes de basura recolectadas durante el mes de diciembre; y en Difusién por Radio,

tros Medios de Mensajes sobre Programas y Agfividades con una variacion del 45%, debido a
6&/ 14— - Municipio de H. Guaymas, ‘Sonora.
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la neces!dad de manterer informada a la comunidad Guaymense sobre los beneficios brindados por el
Ayuntamiento sobre programas sociales y actividades realizadas por el Presidente Municipal, lo cual origind
un desfase en esta partida.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$59,027,837, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recurses por $55,710,887, por los apoyos otorgados para. gastos en
acciones operativas de los Organismos Paramunicipales, 50% predial ejidal, 2% hospedaje, pago de 30% de
Zona Federal Maritima recaudado durante este ejercicio, ayudas sociales para las personas de la comunidad,
becas a hijos de personal sindicalizado, apoyos a deportistas, pagos de nominas de programas sociales
como Habitat y Espacios Publicos, pagos de pensiones y jubilaciones a personal del Ayuntamiento.

En cuanto al Gasto de lnversion se ejercieron recursos por $3,316,950, destinados al Programa de
Desayunos Escolares.

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se egjercieron recursos por
$9,214,769, destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de
Tecnologias de la Informacién, Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion, Adquisicion de Sefiales de
Transito, Equipos y Aparatos Audiovisuales, Aparatos Deporivos, Camaras Fotogréficas y de Video,
Automéviles y Camiones, Maguinaria y Equipo Industrial, Magquinaria y Equipo de Construccion, Sistemas de
Aire Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial, Equipo de Comunicacion y
Telecomunicacién, Herramientas, Refacciones y Accesorios Mayores y Otros Bienes Inmuebles.

. Inversion Puablica. En este renglon se registraron $53,703,556, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 53 obras pUblicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potabie, drenaje, alcantarillado,
urbanizacién municipal, infraestructura deportiva y espacios publicos.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se registraron $25,463,047, los cuales fueron destinados a
la ejecucion de 29 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se
proporcionan a los habitantes del municipio principaimente en agua potable, alcantarillado y urbanizacion
municipal. Asimismo, se ejercieron recursos en la construccién de centro comunitario.

. Deuda Publica. En este renglén, se ejercieron recursos por $4,680,903, integrandose de la siguiente

manera:

Pago de Intereses a Largo Plazo $3,887,507

Crédito Banorte Reestructura 2007 $ 2,736,550

Fideicomiso en Conjunto con el

Organismo Operador del Agua 1,150,957 /
Ade $793,396

»
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2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamaifio de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 0.95% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Abaja o igual al promedic mpios. urbanos 0.75% Atriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plartila del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $283,271 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTAELE: NC ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $242,016 Arriba del promedic mpios. urbanos $242,016

. Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 0000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné e} 7.36% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Artiba 0 igual al promedio mpios. ubanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbxanos 1 1.7%

. Inversién en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $245.90 anual por cada habitante del
municipio, ubicadndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Aniba o igual al promedio mpios. utbanos $177.37 Abajo del promedic mpios. ubanos $177.37

%-\
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- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H. Guaymas
recaudd $138,447,038 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 27% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
ur}:;:pos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 27 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajc del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
4.99 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla de! personal, con el propésito de plantear afternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corfierte de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos obijetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muitiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas

y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales 1

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacidny el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursog recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

ts ao0, su Origen es el SigUiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $29,056,937, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$24,630,905, que representa el 84%, Obra fuera del Ramo 33 por $359,380 representarxio el 1% Traspasos a
otras cuentas bancarias por $4,065,870 que equivale al 14% y Gastos Financieros por $782 representando el
1%, dando un total de $29,056,937.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 85% fueron aplicados en la ejecucion de 29 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado y urbanizacion municipal

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . El 15% restante comesponde a traspascs a
otras cuentas bancarias y construccidén de centro comunitario, los cuales no se encuentran dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibio recursos $66,152,174, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica $46,123,889, que representa el 70%, y pago de Deuda por $20,028,285, equivaliendo al 30%, dando
un total de $66,152,174.

. Seguridad Puablica, En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 70%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 30%.
. Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $0, correspondientes a comisiones bancarias.
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33}). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por [a
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 17.51% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 18 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion dei ejercicio de los
recursos det Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
guai a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.30 como purtaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un infforme del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

El Municipio de H. Guaymas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planteé una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, informd que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Pavimentacién hidraulica, construccion de cinco
parques recreativos y dos centros comunitarios, abastecimieno de agua y reparaciéon de lamparas,
realizacion de trabajos en la Unidad Deportiva Municipal, Planta Tratadora de Aguas Residuales, limpia de
parques, jardines y espacios publicos, balizamiento a todas las vias de accese de la ciudad, programa de
descacharre y seguridad publica.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacidn al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

/

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform¢é del cumplimiento del 105% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipio acredit6 el 99.91% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a B0% Menor a 80%

E\{ALUACI()N Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por ia acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.98 como puntaje promedio en este apartado.

V. ADMINIST RACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $15,654,975 y los Egresos a $16,066,964 representando un
Desahorro de $411,989.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $15,634,263, que representa el 99.87% y Otros Ingresos
por $20,712, que representa el 0.13%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos DIF por $5,003,163, que representa el 31.14%, Gastos
Guarderia por $4,482,399, que representa el 27.90%. Gastos UBR por $1,047,908, que representa el
6.52%, Gastos Desayunos Escolares por $868,608, que representa el 5.41%, Gastos PAASV. por
$54,876, que representa el 0.34%, Gastos CIF por $2,292,602, que representa el 14.27%, Gastos
INAPAM por $197,960, que representa el 1.23% y Gastos Parque Infantii por $2,119,450, que
representa el 13.19%, del total.

4.2 Promotora Inmobiliaria

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,609,037 y los Egresos a $3,977,139 representando un
Desahorro de $368,102.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $1,636,156, que representa el 45.33%, Participaciones
por $1,480,249, que representa el 41.02%, Participaciones Federales por $38, que representa el
0.001% y Programa de Subsidic Federal por $492,594, que representa el 13.649%, del total.

Los Egresos se conforman por Costo Desarrolio Inmobiliario por $580,255, que representa el 14.84%,
Gastos de Operacion por $3,375,441, que representa el 84.87%, Gastos Financieros por $11,234, que
representa el 0.28% y Gastos No Deducibles por $208, que representa et 0.01%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Pablica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $8,391,933 y los Egresos a $5,818,594 representando ur/
Ahorro de $2,573,339.

Los Ingresos se conforman por Subsidio Municipal por $2,221,830, que representa el 26.47%, CECOP
Obra Publica por $6,001,638, gue representa el 71.52%, Participaciones Obra Publica por $62,785,

qug representa el 0.75%, Productos Financieros por $10,321, que representa el 0.12% y Otros
resos por $95,358, que representa el 1.14%, del total.
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Los Egresos se conforman por Obra Publica por $5,818,519, que representa el 99.99% y Gastos
Diversos por $75, que representa el 0.01%, del total.

4.4 Instituto Municipal de Cultura y Arte

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,160,023 y los Egresos a $5,542,347 representando un
Desahorro de $382,324.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Cuotas por $335,106, que representa el 6.49%,
Donativos del Auditorio por $136,500, que representa el 2.64%, Ingresos por Eventos por $17,775, que
representa el 0.34%, Recursos del Ayuntamiento por $3,886,980, que representa el 75.33%, Donativos
por $12,652, que representa el 0.25%, Aportacidn del ISC por $21,010, que representa el 0.41%,
Aportacién del Ayuntamiento Festival Mar Bermejo por $400,000, que representa el 7.75% Yy
CONACULTA por $350,000, que representa el 6.79%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $1,845,299, que representa el 33.29%,
Gastos Financieros por $13,445, que representa el 0.24% y Gastos Administrativos por $3,683,603,
que representa el 66.47%, del total.

4.5 Administracién Portuaria Integral Municipal de Guaymas, S.A. de C.V.
Los Ingresos de! Organismo ascienden a $2.617,038 y los Egresos a $3,872,406 representando un
Desahorro de $1,255,368.

Los Ingresos se conforman por Ventas por $2,617,038, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Costo General por $3,625,119, que representa el 83.61%, impuestos y
Derechos por $220,179, que representa el 5.68%. Gastos No Deducibles por $19,512, que representa
el 0.50% y Gastos Financieros por $7,596, que representa el 0.21%, del total.

4.6 Instituto de Festividades de la Herdica Guaymas

Los Ingresos del Organismo ascienden a $10,612,297 y los Egresos a $10,264,390 representando un
Ahorro de $347,907. :

Los Ingresos se confarman por Ingreses por $10,612,297, que representa el 100%, del total.
Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $2,920,788, que representa el 28.45%, Gastos

Carnaval por $6,982,393, que representa el 68.02%, Gastos Semana Santa por $354,563, -que
representa el 3.45% y Gastos Financieros por $6,646, que representa el 0.08%, del total.

L]
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V.'OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practicod, con el objetivo de verificar que la informacién de fa Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presertada por el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, comrespondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a Jas observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

11  Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion

Balance General
Bancos /

12  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observd que se realizé un traspaso de recursos del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econémicas a la cuenta bancaria 4052261724 de HSBC, S.A. utilizada para manejo y control de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) por
$2,000,000, segun poliza de diario 58 del 30 de diciembre de 2011, generando productos
financieros por $534, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio),
tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011,
guedando un importe por reintegrar de $2,000,534.

13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron cheques en transito girados a favor de contratistas de obra, los cuales se
encuentran fisicamente en Tesoreria y a su vez no estan firmados por el Tesorero Municipal por
$8,360,633, debido a que no cuentan con la documentacion soporte de las estimaciones por
pagar por la realzacién de los trabajos en las obras correspondientes a recursos del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econdmicas.

4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 34 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
servaron cheques en transito girados a favor de contratistas de obra, los cuales se

uentran fisicamente en Tesoreria y a su vez po estan firnados por el Tesorero Municipal por
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$915,949, debido a que no cuentan con la documentacion soporte de las estimaciones por
pagar por la realizacién de los trabajos en las obras corraspondientes a recursos del Programa
Federal HABITAT

15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 201 1 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron cheques en transito girados a favor de contratistas de obra, los cuales se
encuentran fisicamente en Tesoreria y a su vez no estan firmados por el Tesorero Municipal por
$1,616,624, debido a que no cuentan con la documentacion soporte de las estimaciones por
pagar por la realizaciéon de los trabajos en las obras correspondientes a recursos del Programa
Rescate Espacios Publicos 2011,

16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que se realizé un traspaso de recursos del Fondo para Pavimentacion y Espacios
Deportives (FOPEDEP) a la cuenta bancaria 2547333 de Scotiabank utilizada para el gasto
corriente del Municipio por $730,000, segin péliza de diario 39 del 30 de septiembre del 2011,
generando productos financieros por $9,047, calculados en base a la TIE (Tasa de Interes
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el
31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar por $739,047.

17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1112: Bancos y se
observd que existe un remanente por $50,653 correspondientes al Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdémicas, que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, mismos
que fueron depositados en la cuenta bancaria numero 4052261898 de HSBC, S.A,, utilizada para
el manejo y control de los recursos del Programa en mencion

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

18 Al 31 de diciembre de 2011 se observé que ho se presentd la autorizacion del Congreso del
Estado por un Anticipo recibido de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de
Participaciones por $7,000,000.

Documentos por Pagar a Largo Plazo

19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2220: Documentos por
Pagar a Largo Plazo y se observé un importe por $14,198,744, que fué ejercido indebidamente
en el gasto de operacion del Ayuntamiento, debido a que no se cuenta con la autorizacién del H.
Congreso del Estado para orientar a un fin distinto los recursos, correspondiente al saldo por
$18,479,885 del crédito contratado con el Fideicomiso Fondo Revolvente del Gobierno del
Estado, que tiene por objeto la construccion de una Planta Tratadora de Aguas Residuales.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se localizaron /
Sligas de cheque por $400,000.

' v
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1.11 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo¢ la poliza de egresos
A13221 con comprobante que no reine los requisitos fiscales (A nombre de terceros) por
$16,447.

1.12 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se efectud la
contratacion de servicios sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de
acuerdo al importe de las mismas por $1,969,259, debido a que se adjudicé directamente
debiendo ser por medio de licitacion publica, segun el Presupuesto de Egresos Municipal
aprobado para el ejercicio de 2011,

113 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra publica 61404-01: Rehabilitacién, Mantenimiento y Mejoramiento de Vialidades
Pavimentadas, en la Localidad de Guaymas por un importe de $1,122,153, ejecutada con
Recursos Propios mediante la modalidad de Administracion Directa, se realizaron pagos a
terceros por $16,240.

114 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra pliblica 61404-02: Mantenimiento y Mejoramiento de Vialidades de Terracerias en Colonias
Populares y Localidades Rurales por un importe de $2,989,207, ejecutada con recursos Propios
mediante la modalidad de Administracién Directa, se realizaron pagos a terceros por $2,989,297.

115 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de c’i’iciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica 61404-04 CP/62204-04 CP (B): Rehabilitacién, Mantenimiento y Conservacion de
Infraestructura Basica y Pluvial en Colonias Populares y Localidades del Municipio de Guaymas
por un importe de $848,523, ejecutada con recursos Propios mediante la modalidad de
Administracién Directa, se realizron pagos a terceros por $848,523. (

116 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de dicilembre de 2011, se determind que en la
obra publica 61422-FOPAM-05-B: Pavimentacion en Calle Acceso al FOVISSSTE” por un
importe de $124,856, ejecutada con recursos Federales del Fondo de Pavimentacion a
Municipios (FOPAM) mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente técnico
incompleto, la obra no se encuentra dentro de los proyectos autorizados en el Convenio FOPAM
y el acta de entrega recepcion no hace referencia a esta obra.

117 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica 61404-ED-1141: Obras de Encauzamiento de Aguas Pluviales en el Sector Caliche,
en la Localidad de Guaymas por un importe de $5,133,448, ejecutada con Recursos Estatales
mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente técnico incompleto e
incumplimiento del Anexo Técnico de Aprobacién del oficio de autorizacion.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
publica 61403-NC2-439: Rehabilitacién en Plataforma en Pista de Atletismo Unidad
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Deportiva Julio Afonso Alfonso en la Localidad de Guaymas por un importe de $300,000,
ejecutada con Recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios
(FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente técnico incompleto e
incumplimiento del plazo de ejecucion.

119 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revisién del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentaciones y
Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP), destinado a la realizacién de obras publicas
por $4,241,220, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del citado convenio, debido a que
el Ayuntamiento no acredité el pago del uno por ciento del monto total de los recursos para la
fiscalizacion de los mismos por un importe de $42,412, a favor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacién.

120 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra publica 61401-ME003: Construccion de Centro Comunitario, Colonia 23 de Marzo en la
Localidad de Guaymas por un importe de $704,000, ejecutada con Recursos Federales del
Programa HABITAT, mediante la modalidad de Contrato, se presento el expediente téchico
incompleto, incumplimiento del plazo de ejecucion y conceptos pagados no instalados por
$135,732.

4121 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica 62211-MF004/62214-MF004 y 62417-MF004: Construccion de Parque Recreativo
Las Palmas en la Localidad de Guaymas por un importe de $1,822,517, ejecutada con Recursos
Federales del Programa Rescate de Espacios Publicos, mediante la modalidad de Contrato, se
presentd el expediente técnico incompleto, incumplimiento del plazo de ejecucion y conceptos
pagados no instalados por $220,032.

122 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica 61420 - RAMO 23INCZ-554!NC2—5551NC2-556.'NCZ-557!NCZ-558INC2-559INCZ-560:
Primera Etapa de Proyectos de Infraestructura Vial en Diversas Avenidas en la Localidad de
Guaymas por un importe de $16,983,000, ejecutada con Recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econémicas, mediante la modalidad de Contrato, se presentd el
expediente técnico incompleto e incumplimiento del plazo de ejecucion.

Revision de Recursos Humanos

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se efectian

correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la

4émina quincenal del Municipio, efectuandose el calculo selectivamente a 6 empleados,
bteniéndose al periodo de revisién un Impuesto Sobre la Renta sin getener por $205,680.
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4

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
124 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se realzaron

1.25

1.26

traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
a otras cuentas bancarias por $8,065,870, de los cuales se reintegraron $4,000,000 quedando un
importe de $4,065,870, generando productos financieros por $27,646, calculados en base a la
TIIE {Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por restituir por $4,093,516.

En relacion con la fiscalizaciéon de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 83202-09CP: Pavimentacion en Avenida Montelolita, en la Localidad de
Guaymas, 83202-04CP: Pavimentacion en Calle 20 Prolongacién entre Calzada Garcia Lépez y
Avenida XXIl Sector La Muralla, en la Localidad de Guaymas, 83202-07CP: Pavimentacion en
Calle 14 entre Avenida 00 y Avenida | Colonia Yucatan, en la Localidad de Guaymas y
83202-11CP: Pavimentacién en Calle 9 entre Calle Cafién de la Antena y Avenida VI, Colonia
Migue! Hidalgo de la Localidad de Guaymas por un importe de $5,292,422, ejecutadas con
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la
modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que se
ejercieron recursos en la obra pablica 83202-260291ME003: Construccion de Centro
Comunitario, Colonia 23 de Marzo en la Localidad de Guaymas por un importe de $359,380, la
cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para ia aplicacion de los recursos del
RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM)

5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Revision y Fiscalizacién

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.1

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y se observo que existen polizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $5,200.
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Revision de Recursos Humanos

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Sistema para el Desarroflo
Integral de la Familia (DIF) y se observé que no se efectiian correctamente los calculos de las
retenciones del impuesto Sobre la Renta y el Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran
la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacidon efectuando calculos selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $56,640 y Subsidio al Empleo entregado de mas a los trabajadores por $7,680,

PROMOTORA INMOBILIARIA
Cuestionario de Control interno

Organizacion General

23 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo que se procedio
a hacerlas del conocimiento del interesado, informéndole también que se daria préximamente el
seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la Promotora Inmobiliaria y se
observé en fa cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo un adeudo por $9,416.

OBSERVACIONES GENERALES

25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé una diferencia de
$252,200 en el Resultado del ejercicio reflejado en el Balance General al 31 de diciembre de 2011
por $(115,902) y el Resultado del Ejercicio segun Estado de Resultados por $(368,102).

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la Promotora Inmobiliaria y se ¢
observé que se captaron ingresos sin contar con recibo oficial correspondiente por $600,245,

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
27 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la Promotora Inmobiliaria y se
observé que se efectué la contratacion de servicios sin realzar el procedimiento de

judicacion correspondiente de acuerdo al impgrte de las mismas por $207,234.
L]
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Revision de Recursos Humanos

2.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la Promotora Inmobiliaria y se
observé que no se efectian correctamente los célculos de las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta a los trabajadores que integran la ndmina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién,
obteniéndose una diferencia al periodo de revision de impuesto Sobre la Renta sin retener por
$7,920.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

29 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Consejo Municipal para la
Concertacién de Obra Publica {(CMCOP) de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y
se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado las retenciones del 0.2% por $8,907.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.10 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto Municipal de Cultura y
Arte de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observdé que no se han
presentado ante ef Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones del Impuesto Sobre

fa Renta por $3,679 correspondientes al ejercicio 2011.
Estado de Ingresos y Egresos
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto Municipal de Cultura y
Arte y se observé una péliza de cheque sin evidencia documental del gasto por $8,500.

2.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto Municipal de Cuttura y
Arte y se observaron pélizas de egresos con comprobantes que no reinen los requisitos
fiscales por $35,000.
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del afio 2011 del Instituto Municipal de
Cultura y Arte y se observé que no se efectdan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la
entrega del Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto
de Fiscalizacion, efectuando un analisis selectivamente a 6 empleadeos, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $74,448 y Subsidio al
Empleo sin entregar a los trabajadores por $1,920.

2,14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que 43 Servidores
Puablicos de un total de 49 que laboran en el Instituto Municipal de Cultura y Arte de Guaymas,
Sonora, no cuentan con Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de
la Ley del Seguro Social.

INSTITUTO DE FESTIVIDADES
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.15 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los
recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo |/

2.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 dei Instituto de Festividades de
cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo de LV.A. por acreditar por
$1,014,990, el cual no se ha solicitado en devolucion ante el Servicio de Administracion

Tributaria.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

217 Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
observé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo que el Sujeto de Fiscalizacion no
ha cumplido con la obligacién de presentar ante el Servicio de Administracion Tributaria el
registro de la clave del Impuesto al Valor Agregado, por captar ingresos gravados.

2.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
bbservo en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo que no se ha presentado ante el
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Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones realizadas durante el
ejercicio 2011 por concepto de Impuesto Sobre la Renta por $11,238.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
observé que se efectuaron adquisiciones de bienes sin realizar el procedimiento de
adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de la misma por $837,597, segun el
Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el ejercicio de 2011.

220 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
observaron pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $363,671.

2.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades de
Guaymas y se observaron gastos presuntamente improcedentes por $10,674, debido a que no
son gastos propios del Sujeto de Fiscalizacion.

2.22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
observaron pdlizas de cheque con comprobantes que no reiinen los requisitos fiscales por
$63,960.

Revision de Recursos Humanoes

2.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Instituto de Festividades y se
observé que no se efectian correctamente los célculos de las retenciones del impuesto Sobre
la Renta y de! Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la néomina quincenal del Sujeto
de Fiscalizacién, realizando un andlisis selectivamente a 2 empleados, obteniéndose una
diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $40,776 y un
Subsidio al Empleo sin entregar por $768.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta/
Puablica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del

tipo de obgervacion que se trate.
| ]
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Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 43 $56,078,221
No Cuantificadas 11 0
54 $56,078,221

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $56,078,221. Esto representa el 11.25% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 11 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabifidad Gubernamental; ast como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:
Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas las siguientes:

ARio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 25 13 12

2009 35 12 23

2010 28 2 26

Fuente: informe de Resultados de la Revisién de ias Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracién Directa.- El Ayuntamiento fue auditado por el despacho externo del C.P.C. Edgardo Gast lum
Villasana, presentado un dictamen limpio.

. ! .
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VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica det Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\l’:I:::tf:o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 4.10 20% 0.82
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.20 20% 1.44
Evaluacion al ejercicio del gasto 4.99 20% 1.00
Evaluacion a la administracién de fondos 7.30 10% 0.73
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.98 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL 6.99

Vill, SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
lacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracidon Directa

Documentos por Pagar a Largo Plazo

Préstamo ejercido indebidamente en el gasto de operacion del
Ayuntamiento, debido a que no se cuenta con la autorizacion del H.
Congreso del Estado para orientar a un fin distinto los recursos,
. . N . $14,198,744
correspordiente a un crédito contratado con el Fideicomiso Fondo
Revolvente del Gobierno del Estado, que tiene por objeto la construccion de
una Planta Tratadora de Aguas Residuales.
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
No se localizaron polizas de cheque. 400,000

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Polizas de egresos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia sin 5200 -
evidencia documental del gasto. ’

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Péliza de cheque sin evidencia documental del gasto. 8,500 -

INSTITUTO DE FESTIVIDADES

poiizas de cheque del instituto de Festividades sin evidencia documental del 363 671
gasto. '
Gastos presuntamente improcedentes del Instituto de Festividades de 10674

Guaymas debido a que no son gastos propios.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.8, 1.10, 2.1, 2.11, 2.20 y 2.21 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de H. Guaymas, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los

idores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base
para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

( 94 f ‘Z . ! [ /
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
H. Guaymas, Sonora, correspondiente al gjercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura dei Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA ANTILLON PCCA

C L
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