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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisidon de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Aconchi.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Aconchi.

La revision y fiscalizacion se efectu6 de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeiio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision

| y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009,
2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Aconchi, Sonora.

! . v
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $5,000 Retenciones y Contribuciones por Pagar a

Bancos/Tesoreria 5,161,712 Corto Plazo

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 319,436 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Antigipp a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacién de 589

Servicios a Corto Plazo TOTAL CIRCULANTE

TOTAL CIRCULANTE $5,486,737 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a

NO CIRCULANTE Largo Plazo

Terrenos 27,300

Edificies no Habitacionales 6,550 TOTAL NO CIRCULANTE

Mobiliario y Equipo de Administracion 226,432 TOTAL PASIVO

Equipo de Transporte 701,693

Equipo de Defensa y Seguridad 80,233 .

L . ) HACIENDA PUB./PATRIM.

Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,272,325 .

Otros Activos Diferidos 90 Aportaciones L .
Resultados de Ejercicios Anteriores

TOTAL NO CIRCULANTE ' $2.314,623 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA ACTIVO $7,801,360 SUMA PASIVO + HACIENDA
PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contrato o Comodato 649,033 Contrato de Comodato por Bienes

Deudores por Impuesto Predial 489,423 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

$1,047
4,993,366

$4,994,413

4,802,752

$4,802,752
$9,797,165
2,314,533
(227,865)
(4,082,473)

$(1,995,805)

$7,801,360

649,033
489,423

4 _4"_ Municipio de Aconchi, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $4,994,413, esta integrado por Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
por $1,047 que corresponde a ISR Honorarios por Pagar, y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$4,993,366, que se integran por Acreedores Diversos por $394,949, que se componen por Ejido San Pedro de
Aconchi por $95,035, Fondo de Pavimentacion y Espacios Pablicos (FOPEDEP), por $124,928, un particular
por $100,000, varios acreedores por $74,986, con el Gobierno del Estado por un saldo por $13,097, que se -
integran por un saldo negativo por la recaudacién de la sub-agencia fiscal por $86,903, por Anticipo de
Participaciones por $100,000, y adeudo con Fondos Ajenos por $4,585,320, que corresponden a Fondo de
Pavimentacién y Espacios Publicos (FOPEDEP) por $4,272,441, y varios fondos por $312,879.

Nota 2 El Pasivo No Circulante, por $4,802,752, est4 constituido por el saldo con FAPES por $119,419 el cual fue
reestructurado en UDIS en julio de 1995 y con el Gobierno del Estado por $350,000, por un anticipo de
participaciones para el pago de aguinaldos, y por $4,333,333 por el Fideicomiso de Fondo Revolvente del
Estado de Sonora (FFRES). '

La variacién de $4,257,321, que presenta el Pasivo no Circulante se debid a un aumento de $5,362,245,
correspondiente a la actualizacion del crédito con FAPES por $12,245, por un Anticipo a Cuenta de
Participaciones recibido en el mes de diciembre para el pago de Aguinaldos por $350,000, y por el crédito con
el Fideicomiso de Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), por $5,000,000, y disminuciones ‘por
$1,104,924,que corresponden a amortizaciones como sigue: $38,257, del crédito FAPES y $400,000, de un
Anticipo de Participaciones para el pago de aguinaldos del ejercicio 2011 y $666,667 correspondiente al
Fideicomiso de Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES).

! [ J
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $214,652
Derechos 12,997
Productos 92,900
Aprovechamientos 52,488
Participaciones y Aportaciones 9,493,118
Total de Ingresos $9,866,155
Egresos
Servicios Personales $4,076,360
Materiales y Suministros 1,074,757
Servicios Generales 2,013,058

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,286,776

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 21,160
Inversién Pablica 5,250,473
Deuda Publica 226,044
Total de Egresos $13,948,628

DESAHORRO ($4,082,473)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, por $4,082,473, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debidé a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por el incremento de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo.

! L4
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Aconchi, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios

- para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 1.10 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, éste se garantiza con $1.10 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 125.58% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.26 estan comprometidos derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son -
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -41.38% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se
gastaron $1.41 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden »

de 41 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: CQ«/

Mayor o igual de 0% Menor a 0%

.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.74
como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de Aconchi presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Aconchi fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
Su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion del gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacién de programas
sociales y/o de inversion.

] .
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, percibi6 ingresos inferiores a su presupuesto por $70,516, basicamente
en el capitulo de Impuestos y Aprovechamientos, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados
de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva. -

Presupue: iacié

Concepto e (s) sto Ca::tt)a;do V::lr)la-c;;)n o
Impuestos - $295,836| 214,652 (81,184) (27)
Derechos 6,768 12,997 6,229 92
Productos 25 92,900 92,875{371,500
Aprovechamientos 166,704 52,488 (114,216) (69)
Participaciones y Aportaciones 9,467,338 9,493,118 25,780 1
Ingresos Ordinarios 100% $9,936,671/9,866,155| (70,516) 1)

Total Ingresos $9,936,671 (9,866,155 (70,516) (1)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccién VIll, de fecha 5 de Enero de 2012.

'El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $70,516, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $9,936,671 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $9,866,155.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. CQ""

- Impuestos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos inferiores por $81,184, que representa el 27% de su

presupuesto, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes .
Inmuebles con una variacion de 60%, debido a que no se realizaron las operaciones esperadas en el campo de -
bienes raices; en Recargos con una variacion de 33%, este concepto lo conforman los recargos por impuesto
predial de ejercicios anteriores, y debido a que en la campafia de recaudacion se ofrecieron descuentos sobre

los recargos, dio como resultado la disminucioén en este concepto. &_’/

- Productos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $9?,§75, reflejénd'(.)s'e
ncipalmente en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles no Sujetos a Régimen de Dominio

9 ‘¢~ Municipio de Aconchi, Sonora.
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Pablico por un importe de $89,999, debido a la venta de dos vehiculos que fue necesario para sufragar deudas -
inmediatas de la administracion anterior.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por $114,216, ‘que
representa el 69%reflejandose principalmente en los conceptos de Porcentaje sobre Recaudacién Sub-Agencia
Fiscal con una variacion de 46%, debido a las medidas dictadas por la Secretaria de Hacienda del Estado
respecto a la expedicion de placas y licencias para personas que no estuvieran domiciliadas en el municipio,
-ademas de la situacién econémica que prevalecié durante este ejercicio; en Aprovechamientos Diversos con
una variacion de 100%, debido a que no se instalo el equipo de computo por lo que no se efectud la
recaudacion de Repecos que se tenia considerado en este concepto.

- - Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos superiores a lo presupuestado por
$25,780, que representa el 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones con una variacion de 3%, Fondo de Fomento Municipal con una variacién del 8% y Fondo de
Fiscalizacién con una variacién del 8%.

2.1.3 Evaluacioén a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que .
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 3.78% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 4
-centavos fueron por concepto de ingresos propios.

: ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $135.85 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Cogto-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
esgmpefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el cogto de Tesoreria con el total de recursos

10 Municipio de Aconchi, Sonora.
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propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
Superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $6.56 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 60.44% en relacién a

- la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 60 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.15 como puntaje promedio en este apartado. ‘

Desde Ila aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
.ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Aconchi sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COmMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad. *

- En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establefca -
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementaciéon en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

. .
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, presenta un gasto inferior al Presupuesto Modificado por $840,351,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Inversion
Plblica y Deuda Publica, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido |Variacis
Concepto Inicial Aumento | Disminucion| Modificado jercido | Variacion %

(c) (b-c¢)

(a) (b)

Servicios Personales $4,804,201 0 0 4,804,201| 4,076,360| 727,841 15
Materiales y Suministros 1,308,000 0 0 1,308,000 1,074,757 233,243| 18
Servicios Generales 1,511,040 0 0 1,511,040 2,013,058 (502,018)((33)
Transferencias, Asignaciones, 604,463 0 0| 604,463 1,013,746 (409,283)|(68)

Subsidios y Otras Ayudas ‘
Gasto Corriente 58% $8,227,704 0 0 8,227,704 8,177,921 49,783 1

Transferencias, Asignaciones,

Miieiriodag i 203,617 0 0|  203617| 273,030| (69,413)|(34)
:?]ifa”r%sib':i‘;eb'es' Inmuebles & 132,000 0 0| 132000 21,160/ 110,840/ 84
Inversion Pablica 922,950 | 4,852,308 0| 5775258] 5250,473| 524,785| o
Gasto de Inversion 40% $1,258,567 | 4,852,308 0| 6,110,875| 5,544,663 566,212| 9
Deuda Publica 2% $450,400 0 0|  450,400| 226,044 224,356 50
Total de Egresos 100% $9,936,671 | 4,852,308 0| 14,788,979/13,948,628 840,351| 6

(a) Boletin Oficial def Gobierno del Estado No. 26, Seccién I, de fecha 29 de Marzo de 2012.

~ (b) Boletin Oficial de! Gobiermo del Estado No. 53, Seccidn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $13,948,628; es decir se observé una variacion del 6% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $14,788,979, lo que representa $840,351 menos.

rvicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $727,841, que representa el -
% del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Sueldos con una variacion de 91%, debido a

te en el Gltimo trimestre del ejercicio; Gratificacion de Fin de Ago con una variacion de 77%, debido a que
' 12 4_-. Mun|c1p|o de Aconchi, Sonora.
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no se cubrieron las erogaciones por este concepto a personal de la administracion anterior: en Estimulos al _
Personal de Confianza con una variacion de 1 3%, debido a que disminuyeron los importes pagados por este
concepto con la finalidad de obtener ahorro, y en Cuotas por Servicio Médicos del ISSSTESON con una
variacion de 31%, debido a que en el Gltimo trimestre no se pagaron cuotas del ISSSTESON.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $233,243, que representa el
18%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Material Eléctrico y Electrénico con una
variacion de 64%, debido a que el material que se adquirié se registré en mantenimiento de inmuebles por lo
cual se presentd esta variacion; en Combustibles con una variacién de 5%, debido a las politicas de austeridad
y a que se dieron de baja dos vehiculos, en virtud de haberse enajenado; en Herramientas Menores con una
variacion de 71%, debido a que se ha cuidado y mantenido lo existente.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacién superior por $502,018, que representa el
33%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles
con una variacion de 842%, debido al deterioro progresivo de los inmuebles teniéndose que invertir en ellos
principalmente en las instalaciones del Centro de Salud y en general a los inmuebles para proporcionar a los
ciudadanos la imagen y el servicio que se merecen; y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacién de
626%, por los eventos del dia del nifio, dia de las madres, del maestro y fiestas patronales entre otros.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
- $1,286,776, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,013,746, basicamente por los apoyos otorgados a: DIF,
Centro de Salud, OOMAPAS, proyectos productivos, al deporte, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $273,030, por la adquisicion de camion escolar, asi
como el Programa de Desayunos Escolares.

* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $21,160, por la
adquisicion de una impresora, una camara y una desbrozadora.

* Inversion Publica. En este renglon se registraron $5,250,473, los cuales fueron destinados a la realizagion de
10 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacién mu {pal,
electrificacion, caminos rurales y rehabilitacion de edificios publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $226,044, mismos que se integran de la siguiente

manera:
7 Pago de Intereses: $226,044
Pasivo Reestructurado de FAPES 12,958
Pasivo Fideicomiso de Fondo Revolvente del Estado de 213,086 )

Sonora (FFRES) . | /
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala Ia proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensi6n del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nGimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 2.11% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor pablico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilia def personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto -
corriente por cada servidor publico $140,999 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda -
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 37.64% de su gasto total en inversién en obra
‘publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 38 centavos se invirtieron en obra piblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra plblica en promedio $1,912.04 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en. los

municipios rurales.
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ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacién con Ia recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base -
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Aconchi recauds
$373,037 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 1,407% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $14.07 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.90 como puntaje
- promedio en este apartado.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga laLey -
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,721,532, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se recibieron recursos por $531,904 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $437,465,
que representa el 99% y Gastos Financieros por $4,360 representando el 1%, dando un total de $441,825, la -
diferencia por $90,079, entre lo recibido por $531,904 y lo ejercido por $441,825, se encuentra en las ¢ '
bancarias nimeros 629900381 y 848611406 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 7 obrqs publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, urbanizacién municipal, electrificacién y caminos rurales.

! » CL/ .
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $1,189,628 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica

por $1,172,056, que representa el 99% y Gastos Financieros por $4,408, equivaliendo el 1%, dando un total de
$1,176,464.

La diferencia de $13,164 entre los recibido por $ 1,189,628 y lo ejercido por $ 1,176,464, se encuentra al 31 de
diciembre del 2012 en las cuentas bancarias nimeros 629898956 y 846645920 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gastos de Operacion.

* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos del

'Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningiin peso, apegados a los -
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

L]
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* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por fa Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningtin peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

. .
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.. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

El Municipio de Aconchi no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, informé que logré realizar en su totalidad las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio, y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, basicamente en los
sectores de Obras Publicas, Bienestar Social, Agua Potable, Seguridad Publica, Salud, Educacién entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas -
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 5.82% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: CQ'/
Mayor o igual a 80% Menor a 80% :
4
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.22 como puntaje promedio en este apartado. :

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ill, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 11) La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; IIl) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales -
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un -
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, en la entrega de la informacion de Cuenta Publica 2012, correspondiente
al Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, presentd solo el
Estado de Actividades, ya que las operaciones realizadas se registran dentro de la contabilidad del Municipio.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA :

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Aconchi, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las

bservaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa &‘N G _

Cuestionario de Control Interno

.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como

- Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
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ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existe un
remanente por $4,334,905 en la cuenta bancaria nhumero 848611442 de Banorte, correspondientes
a recursos del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y
Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva para Municipios y Demarcaciones Territoriales 2012
(FOPEDEP) que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

_ Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron adeudos de
personas que ya no laboran en el Municipio por $68,077.

Activo No Circulante

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que mediante acuerdo del Ayunamiento se dio de baja contablemente
mobiliario y equipo de administracién y equipo de transporte, sin que exista evidencia de los
motivos que originaron la operacion por $185,921.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2119; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observé
que la subcuenta 2119-2-001 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo por
$86,903. ,

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observaron pélizas de egresos sin evidencia documental por $367,170
correspondiente al Programa de Empleo Temporal (PET), Organismo Operador Municipal de Agua,
Potable Alcantarillado y Saneamiento y Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivo £
Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva para Municipios |

Demarcaciones Territoriales 2012 (FOPEDEP). CQ_/

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo -~
1.7 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la

» revision de la obra publica NC2-175: Pavimentacion en Camino Real de la Localidad de San Pablo
por un importe de $1,964,532, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Fondo A-de
Pavimentacién, Espacios Deportivos Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se presenté
expediente técnico incompleto y se observaron deficiencias de caracter técnico.

. . o
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1.8 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica NC2-176: Pavimentacién en Varias Calles del Barrio de Ila
Telesecundaria de la Localidad de Aconchi por un importe de $2,116,022, realizada con recursos
Federales del Ramo 23: Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y
Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad
de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto y se observaron deficiencias de
caracter técnico.

1.9 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas NC2-177: Pavimentacion en Varias Calles Alrededor del Jardin de
Nifios de la Localidad de La Estancia y NC2-180: Pavimentacién en Diversas Calles del Sureste
de la Localidad de La Estancia por un importe de $3,866,226, realizadas con recursos Federales
del Ramo 23: Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion
de Infraestructura Educativa para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

110 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacién, Espacios
Deportivos, Alumbrado Piblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios
(FOPEDEP), por un importe de $11,703,220, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del
citado Convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar por $11,703, a
favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. '

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo ,

1.11 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $192,950 en el saldo del Pasivo a Largo
Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $4,645,702 y Io registrado
por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo por
$4,452,752.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.12 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé
que se registraron movimientos deudores por $717,959, y acreedores por $441,863, de los cuales
no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacién a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Municipio no
puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electrénica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el piblico, la
informacion correspondiente incumpliendo lo previsto en los articulos 14 y 17 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios . , |
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1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron ingresos
contabilizados sin contar con recibo oficial por $261,323.

Gastos y Otras Pérdidas

1.15  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron polizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $99,659. '

1.16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de cheque
con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $346,321. '

1.17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados, debido a que no se detalla claramente el uso, destino y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $28,900.

1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se realizaron
operaciones por $91,262, que al momento de verificar los comprobantes en el portal de internet
del Servicio de Administracién Tributaria, indicé que son presumiblemente apdcrifos. :

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron egresos no
registrados en la contabilidad del Municipio por $3,168,994, correspondientes a recursos recibidos
durante el ejercicio por el programa Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado
Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Deportiva para Municipios y Demarcaciones
Territoriales 2012 (FOPEDEP), ejercidos en obra publica.

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen pélizas de
egresos con registro erroneo por $4,733,907. :

Revision de Recursos Humanos

1.21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que no se efecttan las
retenciones del impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los trabajadores
que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 5 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de enero a
diciembre de 2012 de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $45,528, y Subsidio al Empleo no
enterado a los trabajadores por $8,736.

Objetivos y Metas Ca/ /

1.22 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2012 y se ?’bservé que ‘!as _
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de S.oe-r’wcms
ublicos Municipales y Seguridad Publica, de 2,063 metas seleccionadas para su revision, se

reditaron 120 incumpliendo con 1,943, consistentes ery brindar atencién a la comunidad
. I . .
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1.23

1.24

mediante audiencias para dar seguimiento a sus demandas (160), proporcionar el servicio de
seguridad publica en cabecera municipal, mediante vigilancia policiaca en recorridos
periodicos (360), elaborar y presentar al C. Presidente Municipal informe diarios y mensuales
sobre las novedades ocurridas y sobre la seguridad publica en el municipio (365), atender en
audiencia a los habitantes del municipio (300), gestionar ante las dependencias federales y
estatales la realizacion de diversos proyectos y tramites (10), efectuar giras de trabajo por las
comisarias y delegaciones del municipio (24), atender las audiencias solicitadas por los
habitantes del municipio.(300), representar al C. Presidente Municipal en los actos publicos
(16), llevar a cabo acciones de supervisién y mantenimiento de la prestacién del servicio de
alumbrado publico (8), llevar a cabo acciones de mantenimiento y conservacion de parques y
jardines con que cuenta el municipio(100) y llevar a cabo acciones de mantenimiento en
calles y plazas del municipio (300).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pélizas de egresos sin evidencia .
documental del gasto por $125,865.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en
la revision de las obras publicas 61203-01: Rehabilitacion del Basurén Municipal, 61301-02:
Rehabilitacion de Bomba de Agua del Municipio de Aconchi, 61301-06: Rehabilitacion de
Equipo de Bombeo de la Localidad de La Estancia, 61508-02: Limpieza y Desmonte en Varios
Arroyos de la Localidad de Aconchi, 61508-01: Rehabilitacion de Caminos Rurales en el
Municipio de Aconchi, 61701-01: Rehabilitacién de Alumbrado Publico en Avenida
Independencia en la Localidad de Aconchi y 62901-01: Trabajos en Edificaciones en General
por un importe de $437,465, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracién
Directa, no se presentaron los expedientes técnicos y no se acredité evidencia documental de
la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de Planeaciéon Municipal
haya promovido la realizacién de estas obras.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL RIO SONORA

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Observaciones Generales

";.2.1

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Aconchi y se observo que se
manejaron los ingresos captados por servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento
como parte de la Administracion Publica Municipal, debiendo ser administl:ados por ’ell
Organismo Operador Intermunicipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Rio

. :
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Plblica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe
aclarar que la cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de
manera proporcional, dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 22 $19,821,175
No Cuantificadas 3 0
25 $19,821,175

EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $19,821,175. Esto representa el 142.10% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, $1.42 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Qbservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 21 0 21

2010 17 0 17

2011 16 0 16

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pablicas 2009, 2010 y 2011.

Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
»
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene- como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboro e instrumento este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio. :

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeiio Municipal 2012",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

Evaluacion

del Apartado Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.74 20% 1.35
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.15 20% 1.03
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.90 20% 1.58
Evaluacién a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.22 10% 0.32
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.00 20% 0.60
EVALUACION FINAL 5.88

VIll. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, €

responsabilidad de la Administraciéon Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
gue en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados

y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera- presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Aconchi, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para~la
revisign y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno

unicipal, que se aplicd en cada apartado tematico. |
! [
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Fundamentacion Legal: _
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones I y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Aconchi, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 no presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI OS,ANTILLON PCCA
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