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Presentacion

Conla finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Benjamin Hill.

Para la integraciéon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pdblica presentada por el Municipio de Benjamin Hill.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacidn no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacién de la informacién.

! » CQ—/
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Plblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2009, 2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Benjamin Hill, Sonora.

e
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivo $4,955
Bancos/Tesoreria 432,589

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,769,926

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $2,915,638
TOTAL CIRCULANTE $2,915,638

TOTAL CIRCULANTE $2,207,470 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 1,382,418
NO CIRCULANTE
Terrenos 1,265,025 TOTAL NO CIRCULANTE $1,382,418
Edificios no Habitacionales 1,040,000
Mobiliario y Equipo de Administracién 294,167 TOTAL PASIVO $4,298,056
Equipo de Transporte 1,721,010
Equipo de Defensa y Seguridad 18,565 HACIENDA PUB./PATRIM.
Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 615,762 Aportaciones 4,945,810
Resultados de Ejercicios Anteriores (1,282,746)
TOTAL NO CIRCULANTE $4,954,529 Resultado de! Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (799,121)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $2,863,943
SUMA ACTIVO $7,161,999 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $7,161,999
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodato 872,550 Contrato de Comodato por Bienes 872,550
Deudores por Impuesto Predial 1,136,485 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,136,485
Deudores por Solares 1,003 Ingresos por Recuperar Deudores por Solares 1,003

-
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $2,915,638 corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo que se integra
por un saldo con Acreedores Diversos por $1,882,753, como sigue: Adeudos con particulares por $574,401,
GDM3 Capital, S.A. De C.V. SOFOM por $109,910, Comisién Federal de Electricidad (facturacion) por
$196,908, Provision Gastos 2012 por $547,765 y Otros Acreedores por $453,769; con Gobierno del
Estado, por $491,904, correspondiente a un saldo con la Secretaria de Hacienda (Anticipos) por $489,983,
y el saldo de la recaudacion de la Sub-agencia Fiscal por $1,921, y Fondos Ajenos por $540,981,
correspondientes a los siguientes Programas: CONADE por $409,071, FIDEM por $1,146, FOPEDEP por
$274,529 y varios saldos negativos por $(143,765).

El Pasivo No Circulante por $1,382,418, se integra por un crédito con FAPES reestructurado en julio de 1995
por $330,763, y por un adeudo con la Secretaria de Hacienda Estatal por $1,051,655.

El Pasivo no Circulante presenta una disminucion de $78,142, la cual se integra como sigue: Aumento por la
actualizacion a unidades de inversion (UDIS), del crédito FAPES por $21,199, y un crédito otorgado por la
Secretaria de Hacienda Estatal, para el pago de aguinaldos por $1,051,655 y una disminucion por las
amortizaciones del crédito FAPES por $105,996, y amortizaciones del Crédito con la Secretaria de Hacienda
Estatal, para el pago de aguinaldos de 2011 por $1,045,000.

A T
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $864,424
Derechos 424,688
Productos 421,509
Aprovechamientos 185,883
Participaciones y Aportaciones 16,018,010

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,102,635

Total de Ingresos $19,017,149
Egresos
Servicios Personales $12,564,761
Materiales y Suministros 1,118,965
Servicios Generales 2,371,217

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,068,379

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,204
Inversidn Publica 1,653,844
Deuda Publica 35,900
Total de Egresos $19,816,270

DESAHORRO ($799,121)

Nota: Ei desahorro que presenta el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por $799,121, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por el aumento de la cuenta de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

= e
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Bdasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.76 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 76 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 60.01% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 60 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorrp; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -4.20% en su
ejercicio fiscal 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso
al Municipio, se gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un excesg en

el gasto del orden de 4 centavos.
__A,\ G@/
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.76 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Benjamin Hill mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de Benjamin Hill presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacién o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Benjamin Hill fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversion.

A C2—
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $181,757,
reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos, Productos y Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

e . !
n
Concepto PreSl;:)uesto Caz:?do V.':(\:;la_lc;;) %
Impuestos $766,908 864,424 97,516| 13
Derechos 520,212 424,688 (95,524)|(18)
Productos 232,690 421,509, 188,819| 81
Aprovechamientos 405,720 185,883 (219,837) | (54)
Participaciones y Aportaciones 16,909,862/16,018,010 (891,852)| (5)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0] 1,102,635(1,102,635] 100
Ingresos Ordinarios 100% $18,835,392/19,017,149| 181,757 1
Total Ingresos $18,835,392 19,017,149, 181,757 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccion Xlll, de fecha 5 de Enero de 2012.

. 2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. Ca/

* Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $97,516, lo que representa
un 13%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion del 75% y en
Recargos con una variacion del 7%, debido a los programas de cobro que se implementaron, se logré
recaudar mas de lo que se tenia contemplado de predial rezagado, a pesar de los descuentos que se

— realizaron.

- Derechos. En este capitulo la variacion fue menor a lo presupuestado por $95,524, lo que representa un
18%, principalmente en: Alumbrado Publico con una variacién del 1 7%, debido a que el descuento que lieva a
bg/la Comision Federal de Electricidad, correspondiente al cobro que realiza del Derecho de Alumbrado
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Publico (D.A.P), no fue lo que se esperaba recaudar; Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para
la Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas con una variacion del 98%, debido a que no se presentaron
solicitudes por parte de tiendas de abarrotes para realizar este tramite y en Otros Servicios con una variacion
del 26%, aun cuando se obtuvieron buenos ingresos por Expedicién de Certificados, no se logro Io
programado por haberse presupuestado un importe alto en relacién a las actividades dadas en el Municipio.

- Productos. La variacion en este capitulo resultd mayor a lo presupuestado por $188,819, que representa el
81%, basicamente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio
Publico con una variacion de 762%, debido a que la renta de la maquinaria propiedad del Ayuntamiento fue
mas solicitada de lo esperado.

- Aprovechamientos. En este capitulo se logré una captacion inferior a lo que se tenia programado por
$219,837, que representa el 54%, principalmente en: Multas con una variacion del 77%, no se logré recaudar
lo programado en ese periodo ya que se presentaron pocas violaciones al orden publico y en Porcentaje
sobre Recaudacién de la Sub- Agencia Fiscal con una variacién del 76%, debido a la situacion economica
que predomina en la poblacién en general, ésta no pudo acudir a cumplir con esta obligacién fiscal.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por
$891,852, que corresponde al 5%, principalmente en: Participaciones Estatales con una variacién del 64%,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal con una variacion del 21% y en Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con una variacién del 56%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este rubro, se obtuvieron ingresos por Apoyos Provenientes de Aportaciones Federales y Estatales por
$1,102,635, desglosados de la siguiente manera:

Apoyo Extraordinario para obra en Comunidad San Miguel $25,935

Registro de apertura de cuenta 1,000

/1 Programa Sedesol 1,060,000
Programa Tu Casa 2012 15,700

\“O Total $1,102,635

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso ﬂ/ C

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:
*
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 9.97%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en e rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es degir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 10
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $352.38 en promedio por cada habitante durante el afio 2012
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.79 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 116.73%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo $1.17 de los contribuyentes. Cabe
hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

L@Q .
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionades, opinamos que la evaluacidén a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.24 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

2 '/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, ejercié egresos superiores por $980,878, que representa el 5% del
presupuesto autorizado principalmente en: Servicios Personales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas e Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por Ingresos Excedentes y un Anticipo
a Cuenta de Participaciones para el Pago de Aguinaldos, otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal, en
el mes de diciembre por $1,051,655, como se muestra a continuacion:

f

Concepto Presm:g)uesto E]e(rl;:)ldo Va(lg?ct:;m %
Servicios Personales $10,717,903 12,564,761 |(1,846,858) | (17)
Materiales y Suministros 1,281,336, 1,118,965 162,371 13
Servicios Generales 2,410,747, 2,371,217 39,530 2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,571,384 1,791,767 (220,383)(14)
Gasto Corriente 89% $15,981,370 17,846,710 (1,865,340) | (12)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 270,000 276,612 (6,612)] (2)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,000 3,204 8,796, 73
Inversion Publica 1,367,278 1,653,844 (286,566) (21)
Gasto de Inversion 10% $1,649,278| 1,933,660 (284,382)|(17)
Deuda Publica 1% $1,204,744 35,900, 1,168,844 97
Total de Egresos 100% $18,835,392| 19,816,270 (980,878) | (5)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 26, Seccion |, de fecha 29 de Marzo de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $19,816,270; es decir se observé una variacion del 5% superior en

refacion con el presupuesto de $18,835,392, lo que representa $980,878 mas. w

- Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $1,846,858,
que representa el 17%, reflejandose principaimente en las partidas de: Sueldo Base al Personal Eventual con
una variacion del 26%, debido a que se realizaron varios trabajos en el Municipio por lo que fue necesario
contratar personal eventual, Prima Vacacional con una variacion del 56%, ya que fue insuficiente el importe
presupuestado para cubrir este concepto al personal el cual es numeroso; Gratificacién de Fin de Afio con
a variacion del 24%, debido a que con el cambio de Administracién hubo puestos que no se tenian
templados y que se les cubrié el pago proporcional de sus aguinaldos; Cuotas por Servicio Médico del

13 Municipio de Benjamin Hill, Sonora.
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ISSSTESON con una variacion del 177%, debido a que los descuentos que se realizaron en participaciones
fueron mayores a lo que se contempld y en Pagas de Defuncién, Pensiones y Jubilaciones con una variacion
del 1,060%, ya que a pesar de que esta partida como la anterior se presupuestaron con una cantidad
elevada, esta no fue suficiente ya que los descuentos en Participaciones fueron mayores.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién inferior por $162,371, que representa el 13%
del presupuesto autorizado basicamente en las partidas de: Cemento y Productos de Concreto con una
variacion del 93% y Material Eléctrico y Electrénico con una variacion del 95%, por motivo de que las
erogaciones que se realizaron por estos conceptos, se cargaron a mantenimiento de inmuebles; Lubricantes
y Aditivos con una variacién del 85%, ya que parte de la compra se cargd a la partida de Combustibles:
Vestuario y Uniformes con una variacién del 97%, debido a que no se adquirieron los mismos para el
personal de algunas dependencias del Ayuntamiento y en Materiales de Seguridad Publica con una variacién
del 94%, debido a que por parte de Seguridad Publica no hubo solicitud para la adquisicion de este tipo de
Materiales.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté inferior a su presupuesto autorizado por $39,530,
que representa el 2%, principalmente en: Telefonia Tradicional con una variacion del 32%, debido a que se
adquirid un Plan de Telefonia Celular por lo que el uso de este servicio disminuyd; Mantenimiento y
Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacion del 67%, ya que sdlo se dio el Mantenimiento que se
requirid que fue menor al programado: Difusion por Radio, Television y otros Medios de Mensajes sobre
Programas y Actividades Gubernamentales con una variacién del 76%, debido a que sélo se contratd este
servicio para lo mas necesario; Viaticos con una variacion del 41%, debido a que se llevo un control tanto de
la administracion anterior como de la actual, para que no se sobregirara esta partida, para lo cual las
Dependencias planificaron sus viajes en conjunto y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacién
del 74%, debido a que en los eventos que tuvimos en el Municipio como en el del dia del Nifio y de las
Madres, hubo empresas que nos donaron juguetes y regalos para las mamas, por lo que sélo se adquirié lo
necesario, asi como para los demas eventos en el Municipio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,068,379, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,791,767, por los apoyos otorgados a: Cruz Roja,
Bomberos, Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Centro de Salud, Centro Sonora Joven, Personas de
escasos recursos, Becas educativas, Pagos de pensiones y jubilaciones, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $276,612, destinados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se gjercieron recursos por $3,204,
destinandose a la adquisicién de: Muebles de Oficina y Estanteria.

Lo, =
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* Inversion Publica. En este renglon se registraron $1,653,844, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 11 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda y espacios publicos.

- Deuda Pubilica.
En este renglon, se ejercieron recursos por $35,900, correspondientes al Pago de Intereses a largo plazo de
Crédito FAPES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamario de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala Ia proporcion del niumero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 2.17% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto cotriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. E! Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $152,536 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destin el 2.93% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en obra publica.

A= O
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $107.80 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
MUNICIPIos rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transterencias federales. EI Municipio de Benjamin
Hill recaudo $1,896,504 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 31% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 31 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.37 como puntaje promedio en este apartado.

I\

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muitiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacién de obra publica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en
! infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales &/

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la

y de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la
uditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$2,958,257, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $578,544 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacidén Fiscal por
$294,707, que representa el 50%, Obra No Autorizada por $1,624 que representa el 1%, Traspasos por
$281,000, que representan el 48% y Gastos financieros por $673 representado por 1%, dando un total de
$578,004. La diferencia de $540 entre Io recibido por $578,544 y lo ejercido por $578,004, se encuentra al 31
de diciembre del 2012 en la cuenta bancaria nimero 138643201 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 51% fue aplicado en la ejecucién de 4 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacion y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 49% restante corresponde a traspasos y a la
reparacion y mantenimiento de juegos infantiles, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $2,379,713 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera;
Seguridad Publica por $3,105,030, que representa el 98%, Gasto Corriente por $49,343, que representa el
1% y Gastos Financieros por $12,099, equivaliendo el 1%, dando un total de $3,166,472.

La diferencia de ($806,759) entre lo recibido por $2,379,713 y lo ejercido por $3,186,472 fue cubierta con
traspasos realizados de otras cuentas bancarias por $790,386 y otros ingresos por $9,121.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

! ~—
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercié el 1% en Gastos de Operacion.

* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 48.85% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 49 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del egjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.88% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0% &_/

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportacione

federales, al obtener 5.27 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad d

este apartado esta en funcién det manejo correcto de ambos fo d.os, no del puntaje promedio.
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

st
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en Ia conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Benjamin Hill no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con Ios elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, informé Que logro realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Educacion, electrificacion en redes primarias y secundarias,
agua potable, obras publicas como reparacion y mantenimiento de juegos infantiles, bacheo en calles
pavimentadas, raspado de calles, pavimentacion con concreto hidraulico y viviendas dignas.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
—J programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 47.93% de el
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.80 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion 1ll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion: Il) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ilf) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las deméas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su
caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeiio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,172,129 y los Egresos $2,799,428, representando un
Desahorro de $627,299.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicio por $2,040,949, que representa el 93.96%,
Ingresos por Conexion por $13,542, que representa el 0.62%, Otros Ingresos por $117,638, que
representa el 5.42%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $1,997,200, que representa el 71.35%,
Gastos de Administracion por $632,500, que representa el 22.59%, Gastos de Comercializacion por
D $162,135, que representa el 5.79%, Inversion en Activo Fijo por $7,593, que representa el 0.27%, del
total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de gnero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi

/Smo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé al practicar un arqueo
al fondo fijo un sobrante por $2,649.

Bancos

1.3 Al 31 de diciembre de 2012 al efectuar un andlisis de las conciliaciones bancarias, se
observaron depdsitos en transito por $1,003, los cuales presentan una antigliedad mayor a tres
meses.

Activo No Circulante

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se registraron
donaciones de equipos en Activo No Circulante y Patrimonio sin contar con el documento que
acredite la propiedad del Municipio por $357,535.

1.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2012 y se observé que el Municipio
de baja Equipos con un valor de $1 97,890 sin contar con autorizacion del Ayuntamje
ademas no se aclaré el destino que se le daria a los mismos.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se realizaron
traspasos de la cuenta unica que utiliza el Ayuntamiento para el manejo y control de los
recursos provenientes del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios
(FOPEDEP) y Comisién Nacional del Deporte (CONADE) a cuentas bancarias utilizadas para
gasto corriente por $835,745, generando productos financieros por $21,302, calculados en base
a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012 quedando un importe por restituir fpr

857,047. CQ/
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1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que existen pélizas-
de cheques sin evidencia documental del gasto por $138,357, correspondientes a pagos
realizados con recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos para Municipios
(FEPEDEP) y de ia Comisién Nacional del Deporte (CONADE).

1.8 Se procedié6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que con recursos del Fondo de Pavimentacion y
Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP) se pagé una pdliza de egresos con
comprobante que no reune los requisitos fiscales (comprobante en copia) por $24,426.

1.9 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observo que no se presenté la aprobacion del Congreso del Estado por tres Anticipos recibidos
de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $910,715.

1.10 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que existen pdlizas de diario sin evidencia documental
por $900,056.

1.11  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica NC2-182: Pavimentacion en Avenida Cuauhtémoc Entre Bulevar
Miguel Aleman y Calle Sonora, por un importe de $783,586, realizada con Recursos Federales
del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas para el Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP), mediante la modalidad de Administracién Directa, se
presento el expediente técnico incompleto y se detect6 un concepto pagado no instalado por
$217,728.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.12 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $10,159, en el saldo del pasivo de
FAPES reestructurado en UDIS, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado
por $340,922 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales

por Pagar a Largo Plazo subcuenta 2221-1-002: Crédito FAPES por $330,763. &/
*

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.13 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé
que se registraron movimientos deudores por $555,165 y acreedores por $163,748 de los
cuales no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacién a esta cuenta.

Observaciones Generales
1.14  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observd que el Municipi¢ no
puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
) comunicacion electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico,
la informacién correspondiente incumpliendo lo previsto en los articulos 14 y 17 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Sonora.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.15

1.16

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2012 por $13,558.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron Ingresos no
depositados al dia habil siguiente de la fecha de su recaudacion con un desfasamiento de hasta
120 dias por $17,300.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se localizaron
polizas de ingresos por $117,052.

Gastos y Otras Pérdidas

1.18

1.19

S

1.20

1.21

1.22

6’>

1.23

¥

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen polizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $77,290.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se localizaron
polizas de egresos por $439,883.

Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$1,165,476, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2012.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62408-2: Instalacién de Tinaco en la Comunidad de San Miguel del
Municipio de Benjamin Hill por un importe de $24,684, realizada con recursos Propios, mediante
la modalidad de Administracién Directa no se presento el expediente técnico.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 61102-01: Construccion de 20 Casas en Varias Comunidades de la
Localidad de Benjamin Hill, por un importe de $613,893, realizada con recursos Federales de
Programa Tu Casa, mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presenté
expediente técnico.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62213-05: Rehabilitacion de Plaza Civica en Escuela Primaria Miguel
Hidalgo y Costilla, en Localidad de Benjamin Hill por un importe de $1 53,092, realizada ¢
Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP)
Recursos Propios, mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técni
iIncompleto y el acta de entrega recepcién no cumple con los requisitos minimos.
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1.24  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62213-06: Construccién de Piso Estampado en Plaza Civica de la
Escuela Primaria Club de Leones, en la Localidad de Benjamin Hill, por un importe de $403,032,
realizada con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
(CECOP) y Recursos Propios, mediante la modalidad de Contrato, se present6 el expediente
técnico incompleto y se determiné un concepto pagado no ejecutado por $5,393.

1.25 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62213-04: Rehabilitacion de Plaza Civica en Escuela Secundaria
Profesor Gilberto Pacheco, en la Localidad de Benjamin Hill, por un importe de $311,023,
realizada con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica
(CECOP) y Recursos Propios, mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente
técnico incompleto y deficiencias de caracter técnico.

revision de las obras publicas CECOP S/N-01: Ampliacién de Red Primaria de Energia Eléctrica,
Colonia San Fernando y CECOP S/N-02: Ampliacién de Red Secundaria de Energia Eléctrica en
Calle Juanita Rivera, Colonia Fundo Legal, por un importe de $316,876, realizadas con
Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP) y
Recursos Propios mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos y no se localizé el lugar de los trabajos.

[‘2 1.26  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en Ia

Revision de Recursos Humanos

® 1.27 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efecttian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un
analisis selectivamente a 7 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $87,792 y Subsidio al Empleo sin entregar por $1,368.

Objetivos y Metas a_/
L 1.28

Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2012 y se observo que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion
de Obras Publicas Municipales y Tesoreria Municipal, de una muestra de 1,354 metas
seleccionadas para su revisién, se acreditaron 649 incumpliendo con 705, consistentes en:
Cumplir en forma eficiente los asuntos encomendados a cada uno de los miembros de
Ayuntamiento (112), Recibir en audiencias publicas a la comunidad en general que lo demande
(456), Asistir y participar en los actos publicos y eventos especiales que se lleven a cabo en el
Municipio (104), Elaborar un programa para Obras Publicas (1), Efectuar obras de interés
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comunitario (6), Desarrollar acciones de apoyo financiero a las dependencias que integran la
Administracién Publica Municipal (24) y Elaborar los clasificadores por objeto del gasto, el de
actividades publicas municipales y el catalogo de indicadores de medicion para el ejercicio
fiscal 2013 (2).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.29

1.30
1.31
f |

Se procedio a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron traspasos de
recursos de la cuenta de Bancos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), a otras cuentas por $458,000 de los cuales se reintegraron $177,000,
generando productos financieros por $3,488, mismos que fueron calculados en base a la TIIE
(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del
recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe pendiente de
reintegrar de $284,488.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que la
obra publica 62211-1: Reparacién y Mantenimiento de Juegos Infantiles, por un importe de
$1,624, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los
recursos del Fondo.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62101-2: Apoyos a la Vivienda en la Localidad de Benjamin Hill,
62404-1: Conservacion de Relleno Sanitario en la Localidad de Benjamin Hill, 62410-1:
Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varias Calles en la Localidad de Benjamin Hill y
62504-1: Conservacioén y Raspado de Calles en la Localidad de Benjamin Hill, por un importe de
$463,684, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracién Directa, no se presentaron los
expedientes técnicos, no se acredit6é evidencia documental de la constitucién del Comité de
Contraloria Social y de que el Comité de Planeacién Municipal haya promovido la realizacién
estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.32

7 133

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Apoltaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen pdlizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $14,977.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $49,343,
generando ademas productos financieros por $1,570, mismos que fueron calculados en base a
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la THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de Ia
disposicion del recurso del Fondo hasta el dia 31 de diciembre de 2012, quedando pendiente
por reintegrar $50,913.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del anélisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill y se observé en la cuenta 1123:
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, un saldo de $45,690 debido a que no se han
realizado las gestiones de cobro necesarias para su recuperacion.

2.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill y se observé en la cuenta 1123:
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, que existe un saldo a favor de Impuesto al Valor
Agregado por $172,850.

Almacenes

24  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Opergdor MunTcipaI
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill y se observé que en la cuenta
1150: Almacenes, no se acredito la existencia fisica de Almacén de materiales y refacciones por
$81,297.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo
2.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal

Y de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se observé que el

Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado ante el Servicio de Administracién Tributaria, los
pasivos correspondientes por concepto de derecho de extraccién de agua por un importe de

$118,000.
‘ . CQ__/
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2.6

Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se observé
que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado ante el Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) las cuotas Obrero-Patronales por un importe de
$50,912.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.7

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill y se observaron gastos
improcedentes por $14,110.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.8

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill y se observdé que no se
efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente
a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta
sin retener por $14,736.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El' monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a “Obras Pulblicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 37 $8,665,060

No Cuantificadas 4 0 Cp
! 41 $8,665,060
[ d
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $8,665,060. Esto representa el 43.73% en relacidn
con el total de los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.42 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 gjercido por el Municipio, 44
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 31 0 31

2010 34 1 33

201 39 0 39

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

‘ . W
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Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados: '

di‘llf\':::t::ino Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.76 | 20% 1.15
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 7.24 20% 1.45
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.37 20% 1.07
Evaluacion a la administracion de fondos 5.27 10% 0.53
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.80 10% 0.48
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.42 20% 1.08
EVALUACION FINAL 5.76

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefo Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Benjamin Hill, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 no presenta razonablemente en Io general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado,
el presente Informe de Resultados de la Revisidn de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

' MSTITLTD SUPERIOR
-P.C- : GEN BL ANTI P HE RN R Y SV LI
i ) ORQNTILLON PeCA A UDITORIA Y

FISCALIZACION
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