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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de
Fronteras.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Fronteras.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubemamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2009, 2010 y 2011, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Fronteras, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $7,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $1,043,001
Bancos/Tesoreria 355,963 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 3,508,347
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 861,694 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 7,501,731
TOTAL CIRCULANTE $1,224,657 TOTAL CIRCULANTE $12,053,079
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $12,053,079
Terrenos 2,800

Edificios no Habitacionales 497,500 HACIENDA PUB./PATRIM.

Otros Bienes Inmuebles 648,000 Aportaciones 6,556,057
Mobiliario y Equipo de Administracion 887,179 Resuitados de Ejercicios Anteriores (9,587,259)
Equipo de Transporte 2,863,947 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 584,121
Equipo de Defensa y Seguridad 303,706

Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 831,708 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(2,447,081)
Activos Diferidos 2,346,501

TOTAL NO CIRCULANTE $8,381,341

SUMA ACTIVO $9,605,998 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $9,605,998

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $12,053,079 corresponde a: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$1,043,001 que se integra por adeudos con Corrales y Mueblerias S. de R.L. de C.V. por $74,194,
Comision Federal de Electricidad por $134,230, Adeudos con particulares por $528,181 y Ofros
Proveedores por $306,396; Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $3,508,347
correspondiente a FIFORS por $2,046,501 y otros Fondos Ajenos por $1,461,846; y a Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo por $7,501,731, siendo éstas Sueldos por Pagar por $336,197, Crédito Banobras por
$2,765,031, Tesoreria del Estado por $540,000, Impuestos por Pagar por $870,028, adeudos con
particulares por $548,330, un saldo de la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por $1,623,626, adeudo
con el Gobierno de Estado por dos vehiculos para Secretaria Municipal por $507,450 y Otras Subcuentas
por $311,069.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $377,521
Derechos 523,891
Productos 16,188
Aprovechamientos 1,187,446
Participaciones y Aportaciones 19,902,526
Total de Ingresos $22,007,572
Egresos
Servicios Personales $8,805,103
Materiales y Suministros 2,302,483
Servicios Generales 5,174,656

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,503,349

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 67,307
Inversion Pablica 1,682,381
Deuda Publica 1,888,172
Total de Egresos $21,423,451

AHORRO $584,121

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, por $584,121, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debi6é a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se encuentra reflejado principalmente en el aumento de la cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto
Plazo.

! [
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Fronteras, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.10 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 10 centavos de activos liquidos y de facil realizacion,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiemo de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 125.47% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.25 estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financierg,
el cual puede ser un ahorro, un desahomro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 2.65% en su
ejercicio fiscal 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al
Municipio, gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
ahorro asto del orden de 3 centavos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 6.56 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Fronteras mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de Fronteras presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacién o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por $1,052,545 que
representa el 5%, principalmente en los capitulos de Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto
de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Pres?:)uesto Ca?tt;do V?lr)la_c;;)n %
Impuestos $981,993 377,521 (604,472) (62)
Derechos 801,339 523,891 | (277,448) (35)
Productos 104 16,188 16,084 15,465
Aprovechamientos 100] 1,187,446|1,187,346 1,187,346
Participaciones y Aportaciones| 19,171,491/19,902,526| 731,035 4
Ingresos Ordinarios 100% $20,955,027 | 22,007,572 (1,052,545 5
Total Ingresos $20,955,027 122,007,572 1,052,545 5

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccién XIX, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos inferiores a los presupuestados en un 62%,
representando una disminucién de $604,472 reflejandose basicamente en el concepto Impuesto Predial con
una variacién del 62%, y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del
91%. No fue posible hacer un mayor analisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no
presento las justificaciones correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Dere . Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $277,448
que r ta el 35%, basicamente en el concepto de Alumbrado Publico con una variacion del 74%: No
fue poSipfe hacer un mayor andlisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presenté las

justificacibnes correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones. y_/
4 .
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* Productos. En este capitulo los ingresos fueron mayores a los presupuestados por $16,084 que
representa el 15,465%, basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles No
Sujetos a Régimen de Dominio Publico con una variacién del 15,285%. No fue posible hacer un mayor
andlisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presentd las justificaciones
correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

* Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue superior al presupuesto por
$1,187,346, en los conceptos de Donativos con una variacion de $947,185 y Porcentaje sobre Recaudacién
Sub-Agencia Fiscal con una variacion de $240,161. No fue posible hacer un mayor analisis de estas
variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presentd las justificaciones correspondientes las cuales
fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
programados por $731,035 que representa 4% del presupuesto, reflejandose principalmente en Fondo
General de Participaciones con una variacion del 6%, Fondo de Fiscalizacién con una variacién del 8% y
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una variacién del 15%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporciéon de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el
9.57% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 10 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $229.31 en promedio por cada habitante durante el afio
2012 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

» w
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.56 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 30.73%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 31 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.74 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, c¢n el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

! . W
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $468,424 que
representa el 2%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Inversion Publica, dichos gastos fueron soportados por ingresos

excedentes.
Concepto PreSt;:)uesto Eje(I:)ldO Va(:a-c;;m o
Servicios Personales $9,168,081| 8,805,103 362,978 4
Materiales y Suministros 2,342,500 2,302,483 40,017, 2
Servicios Generales 4,144,200 5,174,656(1,030,456)|(25)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 726,398 | 1,231,654 (505,256)|(70)
Gasto Corriente 82% $16,381,179/17,513,896 | (1,132,717) | (7)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 310,000 271,695 38,305| 12
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0 67,307 (67,307)| 100
Inversién Publica 1,376,030 1,682,381! (306,351)((22)
Gasto de Inversion 9% $1,686,030| 2,021,383 (335,353)((20)
Deuda Publica 9% $2,887,818| 1,888,172 999,646 | 35
Total de Egresos 100% $20,955,027 | 21,423,451 (468,424) | (2)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 23, Seccion Il, de fecha 20 de Marzo de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $21,423,451; es decir se observd una variacién del 2% superior
en relacién con el presupuesto de $20,955,027, lo que representa $468,424 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $362,978, que representa el 4%
del pregypuesto, principalmente en las partidas de Sueldos con una variacion del 5%, Gratificaciéon de Fin de

una variacion del 13% y Estimulos al Personal de Confianza con una variacién del 2%. No fue

Ao _c
pos cer un mayor andlisis de estas variaciones en virtud de que el Ayuntamiento no presenté las
justitfcaCiones correspondientes las cuales fueron solicitadas en reiteradas ocasiones.
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- Servicios Generales. Este rubro presenta un gasto superior por $1,030,456 que representa el 25% del
presupuesto, reflejandose principalmente en las partidas de Energia Eléctrica con una variacion del 110%,
Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacién del 150%, y Gastos de Orden
Social y Cultural con una variacion del 120%. No fue posible hacer un mayor andlisis de estas variaciones
en virtud de que el Ayuntamiento no presenté las justificaciones correspondientes las cuales fueron
solicitadas en reiteradas ocasiones.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,503,349 aplicados de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercid recursos por $1,231,654, por apoyos
otorgados a: Centro de Salud, Cruz Roja, fomento educativo y deportivo, basurén de Esqueda, Oficinas de
Telegrafos, Juez Local de Fronteras, CONAFE, personas de la comunidad en situaciones especiales, DIF,
apoyo a escuelas Primarias, Secundarias, Preparatorias y CONALEP, entre otros.

En cuanto al gasto de inversion, se destinaron recursos por $271,695 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $67,307
destinados a la adquisicién de Equipo de Computo y de Tecnologias de Informacién y Sistemas de Aire
Acondicionado, Calefaccion y Refrigeracion Industrial y Comercial.

- Inversién Publica. En este renglén se registraron $1,682,381, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 27 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa, infraestructura productiva rural y espacios publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,888,172 correspondientes a Amortizacion
de Capital a Largo Plazo por $953,499, Amortizacion de Capital a Corto Plazo por $518,182 y Pago de
Intereses a Largo Plazo por $416,491. No fue posible hacer un mayor andlisis de este capitulo en virtud de
que el Ayuntamiento no presenté la informacién correspondiente la cual fue solicitada en reiteradas
ocasiones.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: / ff\

afio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporciéon del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
imengién del aparato burocratico en funcion a sus gobemados. El nimero de servidores publicos que
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laboran en la Administracién Municipal representan el 1.56% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Armiba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $122,475 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 7.31% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Armiba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $170.61 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retmbucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Fronteras recaudé $2,105,046 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 74% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 74 centavos
en obras publicas.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.79
como puntaje promedio en este apartado.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversién en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total ge
$5,111,888, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$1,214,580 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién
Fiscal por $893,847, que representa el 74%, Recursos aplicados en conceptos distintos a los establecidos
en la Ley de Coordinaciéon Fiscal $304,556, que representa el 25% y Gastos Financieros por $2,366, que
equivalen al 1%, dando un total de $1,200,769.La diferencia de $13,811 entre lo recibido por $1,214,580y lo
ejercido por $1,200,769 se encuentra al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta bancaria 0143172368 de
BBVA Bancomer, S.A.
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 75% fue aplicado en la ejecucion de 11 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en drenaje, urbanizaciéon municipal, electrificacion e infraestructura
basica educativa.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 25% restante corresponde a la
Construccion de Campanario y Clpula en Iglesia de la Localidad de km 47 y en Rehabilitacion de la Iglesia
Guadalupana en Esqueda y en conceptos distintos a los establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, los
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por $3,897,308 los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Seguridad Publica por $3,052,509 que representa el 79%, Traspasos por $769,287 que
representa 20% y Gastos Financieros por $7,478, que equivalen al 1%, dando un total de $3,829,274. La
diferencia de $68,034 entre lo recibido por $3,897,308 y lo ejercido por $3,829,274 se encuentra al 31 de
diciembre de 2012 en la cuenta bancaria 0143172333 de BBVA Bancomer, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 79%, en combustibles,
mantenimiento y conservacioén de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a recursos aplicados en conceptos distintos a los establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal el Ayuntamiento ejercio el 20%.

» Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

4 PYrafla evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

[ d
15 ‘&\' Municipio é%nora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 30.86% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 31 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.51% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administraciéon indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.54 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Fronteras no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planteé una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, no present6 la Informacién Programatica Presupuestal por lo que
no fue posible hacer un andlisis de la misma.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. ElI Municipio informé del cumplimiento del % de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 0.00% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; Il) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; IV) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para levar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,715,104 y los Egresos $1,619,191, representando un
Ahorro de $95,913.

Los Ingresos se conforman por Ingresos de Operacion por $1,715,104, que representa el 100% del
total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $506,313, que representa el 31.27%,
Materiales y Suministros por $146,736, que representa el 9.06% y Servicios Generales por
$966,142, que representa el 59.67% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi o, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, correspondiente a recursos del Fondo de Pavimentacién
a Municipios (FOPAM) y del Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los Municipios
(FAIMUN) y se observaron pdélizas de egresos sin evidencia documental del gasto por un
importe de $1,473,452.

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos
federales de la cuenta bancaria nimero 0179346287 de BBVA Bancomer utilizada para el
registro y control de los recursos del Fondo de Pavimentacién Municipal (FOPAM) a la cuenta
del gasto corriente por $20,000, generando productos financieros por $290, calculados en
base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por restituir a
la Tesoreria de la Federacién por $20,290.

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé una poéliza de cheque con comprobante que
no redne los requisitos fiscales por $261,325.

1.4 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
obra publica FAIMUN-02: Red de Electrificacion en Varias Colonias en el Municipio de
Fronteras con un importe de $288,271, realizada con recursos del Fondo de Apoyo para
Infraestructura Bésica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de Administracién
Directa, no se presento el expediente técnico.

1.5  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
obra publica NC2-186: Pavimentacion en Avenida Sonora en la Localidad de Esqueda con un
importe de $1,965,807, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdémicas para el Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Plblico y
Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
(FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico
incompleto.

1.6  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision del Convenio de Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas para el Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y

7 Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales

o FOPEDEP), destihado a la realizacién de obras publicas por $1,950,000, se incumplié con la
L]
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1.7

1.8

Clausula Décima Segunda del citado convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredité el
pago del uno al millar del monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por
un importe de $1,950, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
obra publica FIFORS-01: Construccion de Emisor de Drenaje en la Localidad de Esqueda con
un importe de $2,977,413, realizada con recursos Federales del Fondo para Pavimentacion y
Espacios Deportivos de Municipios (FOPAM), mediante la modalidad de Contrato, se presenté
el expediente técnico incompleto.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2115: Transferencias
por Pagar a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos estatales de la
cuenta bancaria numero 175303583 del Fondo de Apoyo para infraestructura Basica en los
Municipios (FAIMUN) a la cuenta del gasto corriente por $30,000, segun transferencia de fecha
15 de septiembre de 2012 generando productos financieros por $434 calculados en base a la
THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por restituir a
la Tesoreria de la Federacion por $30,434.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.9

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se registré el Pasivo correspondiente a
Impuesto Predial Ejidal por $11,460 correspondiente al 50% del ingreso recaudado durante el
periodo de enero a diciembre de 2012.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.10

Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo
que se registraron movimientos deudores por $4,320,515 de los cuales no presentan el
Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.11

1.12

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $81,810.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados por $6,885.
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1.13 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$2,487,825 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2012.

114 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en
las obras publicas 61203-01: Remodelaciéon de Plaza Civica en el Poblado Cuquiarachi,
61214-01: Banquetas en Escuela Miguel Hidalgo, de la Localidad de Esqueda, 61218-01:
Elaboracion de Bancas para la Iglesia de la Localidad de Cuquiarachi, 61218-02: Construccion
de Campanario y Ctpula en Iglesia de la Localidad de EIl Km 47, 61403-01: Mantenimiento de
Alumbrado Publico en el Municipio de Fronteras, 61403-4: Remodelacion y Mantenimiento de
Calles, 61403-5: Pinturas de Corrales El Vadito en la Localidad de Esqueda, 61409-01:
Ampliacion de la Red de Drenaje en la Colonia El Balcon en la Localidad de Fronteras y
61422-3A: Pavimentacién de Avenida Sonora en la Localidad de Esqueda, por un importe de
$501,178, realizadas con Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracién Directa,
no se presentaron los expedientes técnicos.

1.15  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $116,528.

Revision de Recursos Humanos

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el total de los
134 Servidores Publicos que laboran en el Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica
“que el patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus
familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligaciéon d
inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgars
las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

1.17 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembbre de 2012 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados
obteniéndose al periodo de revision un importe de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$158,456.

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2012 y se observé que en las
dependencias de: Sindicatura Municipal, Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del

yuntamiento, Direccion de Servicios Publicos, Direccion de Obras Publicas, Delegaciones,
Comisarias, DIF Municipal, Tesoreria, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y
Direccion de Seguridad Publica y Transito, de 3,511 metas seleccionadas para su revision, no
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se acreditd la totalidad, consistentes en: Sindicatura (146), Ayuntamiento (67), Presidencia
(108), Secretaria del Ayuntamiento (813), Direccién de Servicios Publicos (52), Direccién de
Obras Publicas (48), Delegaciones (134), Comisarias (108), DIF Municipal (446), Tesoreria (34),
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental (63) y Direccion de Seguridad Pablica y
Transito(1,492).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.19 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que se aplicaron recursos en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $365,574, de
los cuales se reintegraron $103,000, que dan una diferencia de $262,574, generando ademas
productos financieros por $2,568, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria o
de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de
diciembre de 2012, quedando un importe por reintegrar por $265,142, como a continuacion se
detalla:

1.20 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en las obras publicas
62212-00: Instalacién de Vidrios en Kinder Angela C. de Valdez en la Localidad de Esqueda,
61402-01: Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la Colonia Mesa Bonita en la Localidad
de Esqueda, 61409-03: Construccion de Red de Drenaje en la Colonia El Gallo de la Localidad
de Esqueda, 61422-02-A y 61422-B: Pavimentacion en Avenida Guerrero y 5 de Febrero en el
Municipio de Fronteras, 61402-01: Red de Electrificacion en Varias Calles del Municipio de
Fronteras y 61422-3A: Pavimentacion en Avenida Sonora en la Localidad de Esqueda, por un
importe de $874,260, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracién Directa, no
se presentaron los expedientes técnicos, no se acredité la constitucion del Comité de
Contraloria Social y de que el Comité de Planecion Municipal haya promovido la realizacion d
estas obras.

1.21  En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que se aplicaron recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), en las
obras publicas 61218-02: Construccion de Campanario y Cupula en Iglesia de la Localidad del
Km. 47 y FAISM-01: Rehabilitacion de Iglesia Guadalupana en la Localidad de Esqueda, por un
importe de $41,982, realizadas mediante la modalidad de Administracién Directa, las cuales no
se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de este Fondo.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastfy y Otras Pérdidas
1. e procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron polizas de egresos con
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comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $92,347.

1.23  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que sin autorizacion del Ayuntamiento
se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores del proveedor con cargo al presupuesto
actual por $138,462.

1.24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron traspasos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) a otra cuenta bancaria
por un importe de $795,287, de los cuales se reintegraron $26,000, quedando un importe a
reintegrar de $769,287, generando intereses por $14,739, que fueron calculados en base a la
TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012 quedando un importe neto a
reintegrar de $784,026.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fronteras, de la cuenta 2110:
Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Ren
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2012 por $13,498.

Estado de Ingresos y Egresos
Gastos y Otras Pérdidas

22 Se procediéo a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fronteras, y se observé que
existen polizas sin soporte documental por $238,805.

2.3 {\Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012, del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fronteras y se observaron
poélizas con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $129,880.

. W
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Revisiéon de Recursos Humanos

24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fronteras y se observé que no se
efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando un anilisis selectivamente a 4
empleados, obteniéndose un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $33,792.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificaciéon. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 26 $14,183,830
No Cuantificadas 2 0
28 $14,183,830

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $14,183,830. Esto representa el 66.21% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.86 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 66 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

:? Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
imos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
visién de las Cuentas Puablicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2009 43 0 43
2010 36 0 36
2011 37 0 37

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII.. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuagfdn
los siguientes resultados:

di\llzj;::t:);o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestién financiera 6.56 20% 1.31
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.74 20% 1.15
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.79 20% 1.36
Evaluaciéon a la administracion de fondos 5.54 10% 0.55
Evaluacién al cumplimiento de metas 3.00 10% 0.30
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.86 20% 0.97
EVALUACION FINAL 5.64
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VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Plblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Fronteras, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacidén de la Cuenta Plblica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desemperfio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constituciéon Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Fronteras, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 no presenta razonablemente en lo general la
situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideraciéon de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

Y

C.P.C. EUGENIO PABYHS
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