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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3?2 Fraccion VI, 7¢, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Guaymas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Guaymas.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que

soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los

demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de

acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera

y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
- presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administraciéon paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision

'y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009,
2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Guaymas, Sonora.

(L
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVO
CIRCULANTE

Bancos/Tesoreria

Deudores Diversos por Cobrar a Corto

Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE
Terrenos

Mobiliario y Equipo de Administracion

Equipo de Transporte
Magquinaria, Otros Equipos y
Herramientas

Otros Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

" SUMA ACTIVO

DEUDORAS

Bienes Bajo Contrato o Comodato
Deudores por Impuesto Predial
Deudores por Terrenos

Crédito al Salario por Acreditar

Al 31 de Diciembre de 2012

$(689,341)
27,036,862

$26,347,521

224,139,853
13,282,290
30,379,054

27,624,774
17,935,976

$313,261,947

$339,609,468

(Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto
Plazo

. TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden

ACREEDORAS

1,048,379 Contrato de Comodato por Bienes

158,341,107
359,423
25,695,571

Ingresos por Recuperar Impuesto Predial
Ingresos por Recuperar Deudores por Terrenos
Crédito al Salario pendiente de Acreditar

C2—

$134,434,512
9,881,313

$144,315,825

71,542,274
$71,542,274
$215,858,099
297,325,971
(152,467,380)
(21,107,222)

$123,751,369

$339,609,468

1,048,379
158,341,107
359,423
25,695,571
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $144,315,825, se integra por Adeudos con: Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$134,434,512, compuesto por: Comisién Federal de Electricidad por $3,343,415, Proveedores de Obra
Publica por $33,434,244, Reclasificacion de Desechos y Resinas King Kong por $18,716,825, Proveedores de
Programas Sociales por $1,273,668, varios proveedores por $26,608,240, Nominas Pendientes de Pago por
$5,437,934, Depositos no Identificados por $2,191,217, Zofemat adeudos 1998 por $3,320,733, Rivas Camou
Heéctor por $2,173,463, Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado por $5,565,854, Varios Acreedores
por $13,428,402, Comunidades Yaquis por $742,423, Pétam por $583,265, Torim por $385,225, Rahum por
$354,102, varios Acreedores por Predial Ejidal por $1,130,158, Anticipo a Cuenta de Participaciones para el
Pago de Aguinaldos, en el mes de diciembre de 2012 por $15,745,344, y Otros Fondos de Terceros en
Garantia y/o Administracién a Corto Plazo por $9,881,313, integrados por Aportaciones al ISSSTESON por
$305,957, Impuesto sobre Producto del Trabajo por $548,143, Sindicato de Trabajadores de Servicios
Publicos por $320,096, 0.5% Derecho de Inspeccion y Vigilancia por $527,953, y varios Fondos Ajenos por
$8,179,164.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $71,542,274, se integra por un crédito con BANORTE (Banco Mercantil del Norte)
por $51,274,416, Fideicomiso Fondo' Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), Crédito 0007-08 adquirido en
enero del 2009, para la Construccion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, ubicadas en
Guaymas Norte y Sur por $11,875,000 y Fideicomiso Fondo Revolvente de! Estado de Sonora (FFRES),
Crédito 0012-09 contratado en Septiembre de 2009, Proyecto “Llave en Mano” para la Construccién de una
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales por $8,392,858.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucion de $4,228,981, en relacién al ejercicio anterior por los
siguientes movimientos: '

Actualizacion de Intereses del mes de diciembre pendientes de pago por $224,434, menos Amortizaciones: por
el Crédito con Banco Mercantil del Norte por la reestructuracion de Pasivos por $834,368; por el Fideicomiso
Fondo Revolvente del Estado de Sonora 2009 por $1,071,429; Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de
Sonora Septiembre 2009 por $714,285 y un Anticipo a Cuenta de Participaciones otorgado por la Secretaria .
de Hacienda del Estado, por $1,833,333. '

5 Municipio de H. Guaymas, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HTERMOSILL.O

1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembra de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $106,208,599
Derechos 20,091,503
Productos 14,832,012
Aprovechamientos 9,029,272
Participaciones y Aportaciones 325,613,288

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,700,000
Ingresos Derivados de Financiamiento 15,745,344
Total de Ingresos $494,220,018

Egresos

Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

$218,524,120
18,375,795
104,090,663

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 69,886,404

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 10,555,768
Inversion Publica 68,823,324
Deuda Publica 25,071,166
Total de Egresos $515,327,240

DESAHORRO ($21,107,222)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, por $21,107,222, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro se fue soportado en la disminucion de la cuenta de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y
por el aumento en la cuenta de pasivo: Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

(%@? < ~— o
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de.
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.18 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 18 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: v NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 63.56% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 64 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -4.27% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 4 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: )
Mayor o igual de 0% Menor a 0% W
7
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.03
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Guaymas mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de H. Guaymas presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Guaymas fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como Ia operacion de
programas sociales y/o de inversion.

GO/’
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $68,053,918,
reflejandose principaimente en los capituios de Impuestos, Productos, Participaciones y Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el
siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos

respectiva.
Presupuest iacié

Concepto (ap) o Ca;(:;a)ldo Va(llr)lafc;;)n %
Impuestos $99,797,380 106,208,599 6,411,219 6
Derechos 20,028,380} 20,091,503 63,123 1
Productos 4,770,420 14,832,012|10,061,592 211
Aprovechamientos 8,490,072 9,029,272 539,200 6
Participaciones y Aportaciones 293,079,7881325,613,288 32,533,500 11
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 60| 2,700,000} 2,699,940 4,499,900
ingresos Ordinarios 97% $426,166,100 478,474,674 52,308,574 12
Ingresos Derivados de Financiamiento 3% 0| 15,745,34415,745,344 100

Total Ingresos $426,166,100 | 494,220,018 | 68,053,918 16

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccion V, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 97% de ingresos ordinarios y un 3% de ingresos derivados d
financiamiento.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $6,411,219, lo que representa
un 6%, reflejandose principaimente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion del 9%, debido a la
buena respuesta de la ciudadania en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; Impuesto Predial Ejidal con
una variacion del 89%, ocasionado principalmente por las buenas ventas registradas por produccion agricola y
ganadera; Honorarios de Cobranza con una variacion del 96%, debido al seguimiento del programa de
cobranza de impuesto predial, por recuperacién de rezagos y en Impuestos Adicionales con una variacnop, del
16%, debido a que la captacién de ingresos por derechos que originan el cobro de este impuesto, reflejo un

umepito en su captacion. ‘
%&-—m_. ~
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* Productos. La variacion en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $10,061,592, que representa el
211%, basicamente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio
Publico con una variacién de $348,988, originado principalmente por el arrendamiento del Auditorio Civico
Municipal y en Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio Publico con una
variacion de $9,860,690, debido a que se realizaron varias ventas de terrenos.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacion superior a lo que se tenia programado por $539,200,
que representa el 6%, principalmente en: Indemnizaciones con una variacion del 210%, debido a que se
realizaron varios pagos por indemnizaciones originadas por danos ocasionados por personas al Patrimonio
Municipal;, Donativos con una variacion del 3%, originado principalmente a que se efectuaron donaciones
importantes de empresas de la localidad; Zona Federal Maritima- Terrestre con una variacion del 15%, derivado
del buen cumplimiento de los concesionarios con esta obligacién fiscal y en Multas Federales no Fiscales con
una variacion del 59%, originado principalmente por el seguimiento al programa de cobranza coactiva.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$32,533,500, que representa el 11%, principaimente en: Convenio Otorgamiento de Subsidios con una variacion
de $7,843,988, Programa Desarrollo Zonas Prioritarias con una variacion de $6,700,639, Programa para. la
Infraestructura Deportiva con una variacion de $6,100,000 y en Vivienda Progresiva con una variacion de
$16,650,000.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este rubro, se obtuvieron ingresos por Apoyos Provenientes de Aportaciones Estatales por $2,700,000,
correspondientes a dos Apoyos Extraordinarios otorgados por la Secretaria de Hacienda Estatal en los meses
de agosto y septiembre. ' '

* Ingresos Derivados de Financiamiento.

En este rubro, se obtuvo captacion por concepto de Ingresos Derivados de Financiamiento por un Anticipo a
Cuenta de Participaciones otorgado en el mes de diciembre, por la Secretaria de Hacienda Estatal, para el
Pago de Aguinaldos por $15,745,344. '

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,

son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos progfos
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 30.38% fu ron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, 30 centavos

fueron por concepto de ingresos propios.
-~k &
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menor al promedio mpios. urbanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $952.47 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al promedio mpios. urbanos $422.38

* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 64 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 73.91% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 74 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente menciqnados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 9.42 como puntaje promedio en este apartado. :

Ay o
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, ejercid egresos superiores por $28,525,913 que representa el 6% del
presupuesto modificado principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles, erogaciones que fueron
soportadas por los ingresos excedentes recibidos asi mismo por la disminucién de la cuenta de Bancos y
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y por el aumento en la cuenta de pasivo: Cuentas por Pagar a

Corto Piazo, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido Variacién
Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado 1 aci %
(c) (b-c)
(a) (b)
Servicios Personales $183,314,394| 31,853,892 2,178,609 212,989,677 /218,524,120 (5,534,443) | (3)
Materiales y Suministros 25,935,071 950,038 9,061,154 17,823,955| 18,375,795 (551,840) | (3)
Servicios Generales 68,505,407 25,610,555 3,047,276 91,068,686 104,090,663 (13,021,977){ (14)
Transferencias, '
Asignaciones, Subsidios y 58,728,252 9,509,157 6,277,193, 61,960,216| 67,185,752 (5,225,536) | (8)
Otras Ayudas ,
Gasto Corriente 79% $336,483,124| 67,923,642 20,564,232 383,842,534 /408,176,330 | (24,333,796) | (6)
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 3,337,950 0 637,298 2,700,652 2,700,652 0, o0
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles 1,403,240| 5,841,322 695,337|  6,549,225| 10,555,768 (4,006,543)|(61)
e Intangibles
Inversién Publica 58,860,001 26,522,462 16,740,279| 68,642,184| 68,823,324 (181,140); (1)
Gasto de Inversion 16% $63,601,191| 32,363,784 18,072,914| 77,892,061 82,079,744| (4,187,683)] (5)
Deuda Publica 5% $26,081,785| 1,866,668 2,881,721 25,066,732 25,071,166 (4,434); (1)
Total de Egresos 100% $426,166,100{102,154,094| 41,518,867 | 486,801,327 515,327,240 (28,525,913) | (6)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 42, Seccion |, de fecha 24 de Mayo de 2012.

(b) Boletin Oficial det Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registréd $515,327,240; es decir se observé una variacion del 6% superior en
relacion con el presupuesto modificado de $486,801,327, lo que representa $28,525,913 mas.

A
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- Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado por $5,534,443,
que representa el 3%, reflejandose principaimente en las partidas de: Sueldos con una variacién del 1%,
~correspondiente a las erogaciones efectuadas al personal de nuevo ingreso debido al cambio de administracion;
Gratificacion de Fin de Afio con una variacién del 2% e Indemnizaciones al Personal con una variacion del 32%,
debido a la parte proporcional de aguinaldo e indemnizaciones correspondientes a los finiquitos del personal
que fue liquidado durante este periodo por el término de la administracion 2009 -2012, asi como la parte
proporcional de aguinaldo otorgada al personal de nuevo ingreso; Honorarios Especiales con una variacion del
29%, por motivo del pago de honorarios por concepto de cobro de impuesto predial debido al intenso trabajo
realizado por los ejecutores fiscales adscritos a la Dependencia de Tesoreria Municipal, generado durante este
ejercicio y en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON con una variacion del 7%, debido principalmente al
aumento del pago en las cuotas al ISSSTESON por los ascensos realizados a los elementos de policia, asi
como al personal que fue reinstalado luego del juicio laboral a su favor y al personal eventual que se encuentra
laborando en el Ayuntamiento.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior por $551,840, que representa el 3%
del presupuesto modificado basicamente en las partidas de: Materiales y Utiles de Impresion y Reproduccién
con una variacion del 10%, debido a que durante el Gltimo trimestre del ejercicio se llevaron a cabo intensos
trabajos en las areas de Tesoreria Municipal y Oficialia Mayor por o que fue necesaria la adquisicion de un
mayor numero de materiales y Utiles de impresion; Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones
con una variacion del 6%, debido a que el personal se ha visto en la necesidad de laborar tiempo extraordinario
para dar cumplimiento a las metas establecidas y en Combustibles con una variacion del 3%, generado
principalmente en las Dependencias de Secretaria del Ayuntamiento, Infraestructura Urbana y Servicios
Publicos, debido al aumento de trabajo y recorridos tanto en supervision de obras como en rehabilitacion de
calles y avenidas con la finalidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania en este inicio de Administracid
Municipal.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuesto modificado por
$13,021,977, que representa el 14%, principaimente en: Servicio de Alumbrado Publico con una variacion de
27%, por motivo del intenso trabajo de alumbrado publico que se ha realizado tanto en el valle de Guaymas
como en las Comisarias y Delegaciones, buscando seguridad al mantener alumbrada toda esta zona;
Arrendamiento de Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas con una variacion del 28%, ya que las
Dependencias de Secretaria del Ayuntamiento, Infraestructura Urbana y en mayor parte Servicios Publicos,
debido a la necesidad de arrendar maquinaria como retroexcavadoras, camiones de volteo  y
motoconformadoras para llevar a cabo la reparacion de caminos de los ejidos pertenecientes al Municipio de
Guaymas; Servicios Legales de Contabilidad, Auditorias y Relacionados con una variacion del 43%, debido a
que en este periodo las Dependencias de Presidencia, Tesoreria Municipal y Seguridad Publica se excedieron
en los conceptos de devolucion de impuestos, auditoria por concepto de entrega recepcion de la administracion
2009-2012, asi como por el servicio de aplicacion del Proceso de Evaluacion y Control de Confia
respectivamente; Servicios de Capacitacion con una variacion del 32%, por motivo de que se efectuaron gast,
con cargo al programa SUBSEMUN 2012 por concepto de cursos impartidos a los elementos policiacos por
conceptos como derechos humanos, marco legal para personal operativo, técnicas de la funcion policial y
sistema penal acusatorio; en Mantenimiento y Conservacion de Relleno Sanitario con una variacion del 15'-"{0,
ebido a que el Ayuntamiento de Guaymas, utilizé los servicios de PASA, empresa encargada de Ia} recoleccion
de desechos y residuos y el almacenamiento de los mismos en el relleno municipal, el cual genero un desfase
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presupuestal debido a los altos volimenes de basura recolectadas durante este ejercicio y en Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales con una
variacion de 8%, por mantener informada a la comunidad Guaymense sobre los beneficios brindados por el
Ayuntamiento sobre programas sociales y actividades realizadas por el Presidente Municipal.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $69,886,404, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $67,185,752, por los apoyos otorgados para: gastos en
acciones operativas de los Organismos Paramunicipales, ayudas sociales para las personas de la comunidad,
becas a hijos de personal sindicalizado, apoyos a deportistas, ayudas culturales y sociales a la comunidad y
pagos de pensiones y jubilaciones a personal del Ayuntamiento.

En cuanto al Gasto de Inversidn, se ejercieron recursos por $2,700,652, destinados al Programa de Desayunos
Escolares. : ‘

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se gjercieron recursos por
$10,555,768, destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de
Tecnologias de la Informacion, Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion, Camaras Fotograficas y de
Video, Equipo de Defensa y de Seguridad, Maquinaria y Equipo de Construccion, Equipo de Comunicacion y
Telecomunicacion, Herramientas, Refacciones y Accesorios Mayores y Otros Bienes Inmuebles.

- Inversion Publica. En este rengldn se registraron $68,823,324, los cuales fueron destinados a la realizacion de
59 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, alcantarillado, urbanizacion
municipal, mejoramiento de vivienda y espacios publicos.

- Deuda Publica.
En este renglon, se ejercieron recursos por $25,071,166, que se integran de la siguiente manera:

Amortizaciones $21,101,977
Credito Banorte Reestructura 2007 $916,263

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de 1,071,428

Sonora (FFRES) 2008

Anticipo a Cuenta de Participaciones para 3,000,000

gastos de operacién

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de 714,286

Sonora (FFRES) 2009
Anticipo a Cuenta de Participaciones para pago 15,400,000

; Aguinaldo
Pago de Intereses a Largo Plazo $3,731,945
Crédito Banorte Reestructura 2007 $2,702,013
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de 603,010

Sonora (FFRES) 2008 CQ/
«.
14 » Municipio de H. Guaymas, Sonora.



CONGRESC DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Amortizaciones $21,101,977
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de 426,922

Sonora (FFRES) 2009

Adefas $237,244
Diversos Pagos por Concepto de Servicios $237,244

Personales

Total $25,071,166

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensidn del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 0.91% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $283,653 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos $242,016 Arriba del promedio mpios. urbanos $242,016

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. ElI Municipio destind el 4.88% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbanos 11.7%

9
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* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $159.64 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determinado en base al promedio observado en los.
municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbanos $177.37

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacioén. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. ElI Municipio de H. Guaymas
recaudd $150,161,386 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 17% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 17 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.40 como puntaje
promedio en este apartado.

- Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operaciconal y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomlenda buscar Ios
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a gue tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,

el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar |

politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando |
‘ realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de lo

sectores productivos de la comunidad. y/

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias de
recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayors recursos propios para inversion en
inffaestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumpligj ligaciones fiscales. :

16 Municipio de H. Guaymas, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

MMERMOSITI.O

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$88,116,524, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibi6 recursos en el ejercicio 2012 por
$20,763,356 los cuales fueron ejercidos de Ia siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion
Fiscal por $20,648,263, que representa el 99% y gastos financieros por $6,426, que equivalen al 1%, dando un
total de $20,654,689. La diferencia de $108,667 entre lo recibido por $20,763,356 y lo ejercido por $20,654,689
se encuentra al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta bancaria 2547597 de Inveriat, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 19 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en urbanizacidén municipal.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibid recursos en el ejercicio 2012 por $67,353,168 los cuales fueron ejercidos de la siguiente
manera: Seguridad Publica por $67,391,243 que representa el 99% y Gastos Financieros $58, que equivalen al
1%, dando un total de $67,391,301. La diferencia de ($38,133) entre lo recibido por $67,353,168 y lo ejercid
por $67,391,301 fue cubierta con productos financieros.

+ Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relaciéon a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion
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- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizo el 15.06% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 15 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

~Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.40
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinen
exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

A e O
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

- De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de H. Guaymas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al'Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propositos, en

los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, infformé que logro realizar el 91% de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Servicios Publicos, Bienestar Social, Obras, Turismo,
Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 115% de sus metas programadfcl,S,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 97.84% de ellas con documentacio

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
D? respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
’ Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.57 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $16,419,200 y los Egresos $15,872,885, representando un
Ahorro de $546,315.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $16,416,780, que representa el 99.99%, Otros Ingresos por
$2,420, que representa el 0.01%, del total. ‘
Los Egresos se conforman por Gastos DIF por $4,391,984, que representa el 27.67%, Gastos Guarderia
por $4,826,060, que representa el 30.4%, Gastos CIF por $2,465,012, que representa el 15.53%, Otros
Gastos por $4,189,829, que representa el 26.4%, del total.

4.2 Promotora Inmobiliaria

Los ingresos del Organismo ascienden a $9,924,990 y los Egresos $9,877,800, representando un Ahorro
de $47,190.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $896,387, que representa el 9.03% y Participaciones por
$9,028,603, que representa el 90.97% del total.

Los Egresos se conforman por Costo Desarrolio Inmobiliario por $7,311,116, que representa el 74.01%,
Gastos de Operacion por $2,558,096, que representa el 25.9%, Otros Gastos por $8,588, que representa
el 0.09%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $286,469 y los Egresos $4,936,104, representando un
Desahorro de $4,649,635.

Los Ingresos se conforman por Percepcion CECOP Obra Publica por $83,507, que representa el
29.15%, Percepcion Participaciones Obra Publica por $186,768, que representa el 65.2%, Productos.
Financieros por $4,244, que representa el 1.48%, Otros Ingresos por $11,950, que representa el 4.17%,

del total.
Los Egresos se conforman por Aplicaciones Obra Publica por $4,923,731, que representa el 99.75%,

Aplicaciones Gastos Diversos por $12,373, que representa el 0.25%, del total.

[2—

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,192,153 y los Egresos $5,095,873, representando un Ahorro

de $96,280.
9 .
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Los Ingresos se conforman por Ingresos por Cuotas por $196,490, que representa el 3.78%, Donativos
del Auditorio por $24,500, que representa el 0.47%, Ingresos por Eventos por $624,350, que representa
el 12.02%, Recursos del Ayuntamiento por $4,109,148, que representa el 79.15%, Donativos por
$87,665, que representa el 1.69%, Aportaciones 1.S.C. por $150,000, que representa el 2.89%, del total.
Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $1,454,957, que representa el 28.55%, Gastos
Financieros por $16,239, que representa el 0.32%, Gastos Administrativos por $3,624,677, que
representa el 71.13%, del total.

4.5 Administracion Portuaria Integral Municipal de Guaymas, S.A. de C.V.

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,278,013 y los Egresos $4,727,278, representando un Ahorro
de $550,735.

Los Ingresos se conforman por Ventas por $5,278,013, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $4,463,543, que representa el 94.42%, Impuestos
y Derechos por $258,368, que representa el 5.47%, Otros Gastos por $5,367, que representa el 0.11%,
del total.

4.6 Instituto de Festividades de la Heréica Guaymas

Los Ingresos del Organismo ascienden a $11,454,508 y los Egresos $10,047,442, representando un
Ahorro de $1,407,066.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $11,454,508, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $3,387,542, que representa el 33.71%, Gastos
Carnaval por $6,454,196, que representa el 64.24%, Gastos Semana Santa por $198,003, que
representa el 1.97%, Gastos Financieros por $7,701, que representa el 0.08%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA ,

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda

Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, correspondiente a-la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afo 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa | W
Cuestionario de Control Interno

1.1

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de

ejercicios anteriores, por lo que se procedio a h; erlas del conocimiento del interesado,
o
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informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacion

Balance General

Activo No Circulante

1.2

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé una diferencia por $342,492,309, entre io registrado en contabilidad en la
cuenta de Terrenos por $224,139,853 y el importe segun sistema de control de la Direccion de
Catastro por $566,632,162.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3

1.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar
a Corto Plazo y se observo que no se han reintegrado ante la autoridad correspondiente, el 2%
recaudado por concepto de Fideicomiso sobre Servicios de Hospedaje, de un total recaudado por
el Sujeto de Fiscalizacion de $711,615.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar
a Corto Plazo y se observé que no ha enterado ante ia autoridad correspondiente, el 30%
recaudado por concepto de uso de suelo de Zona Federal Maritima, de un total recaudado por el
Sujeto de Fiscalizacién de $2,230,788.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.5

1.6

1.7

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012, en la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo, y se observé que con recurso del
Programa HABITAT, se pagaron néminas por un monto de $32,350 que no se encuentran

firmadas por los beneficiarios. CW

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo, correspondiente al Programa Piso Firme y
se observéd que se realizaron pagos duplicados de némina por un importe de $205,200.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observo que se realizaron traspasos
de la cuenta unica que utiliza el Ayuntamiento para el manejo y control de los recursos
provenientes del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas a diferentes cuentas bancarias
del Municipio por $4,830,000, generando productos financieros por $135,464 calculados en base a
la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por reintegrar de $4,965,464.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo correspondientes a diferentes Fondos y
Programas de la Federacion y se observo que se registraron cheques que fueron girados a favor

22
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de contratistas de obras publicas, los cuales se encuentran retenidos fisicamente en Tesoreria,

careciendo de la firma del Tesorero Municipal y de las estimaciones de obra correspondientes por
$12,629,237.

1.9  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no ha realizado las aportaciénes que le corresponden seguin convenios entre el
Municipio y los diferentes programas federales: Programa de Recuperacién de Espacios Publicos,
Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa Ejercicio 2012 y Recuperacion de
Espacios Publicos por $5,264,692.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.10 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $217,046 en el saldo del Pasivo a Largo
Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $62,932,370 y lo registrado
por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo por
$63,149,416.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.11  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que se realizaron
ventas de Terrenos por parte del Municipio, existiendo una diferencia de mas por $8,726,456 entre
el precio de venta fijado por el Ayuntamiento y el valor catastral, siendo mayor este ultimo.

112 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $27,064 por el
concepto 1101: Impuesto por la Prestacién del Servicio de Hospedaje, sin estar contemplado en
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2012.

Gastos y Otras Pérdidas

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se efectud Ja
contratacién de servicios por la elaboracion de proyecto para rehabilitacion del Palacio Munici
sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de Rs
mismas por $388,000.

114 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de las obras publicas 61211-NC2-225/61422-NC2-225: Pavimentacién de Calle 12 entre
Avenida Abelardo L. Rodriguez y Avenida Serdan, Colonia Centro, en la Localidad de Guaymas,
61211-NC2-226/61422-NC2-226: Pavimentacion de Avenida Segunda entre Callejon V y Callejon
VI, Colonia Punta Arena, en la Localidad de Guaymas, 61422-NC2-230: Pavimentacion de Calle 12 j
Entre Avenida Vi y Avenida IX, Colonia Centro en la Localidad de Guaymas y 61 211-/)
NC2-231/61422-NC2-231: Pavimentacion de Calle 9 entre Agustin Garcia Loépez y Avenida Serdan,

Colonia Centro en la Localidad de Guaymas por un importe de $3,392,634, realizadas con

recursos Federales para el Programa Fondo de Pavimentacién, Espacios Deportivos, Alumbrado

Publico y Rehabilitacién de Infraestructura Educativa para Municipios y Demar aciones
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Territoriales (FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos.

1.15 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 61211-NC2-218: Rehabilitacion de Cancha Deportiva en Calle 3 y
Avenida VI, Colonia San Vicente, en la Localidad de Guaymas, 61422-NC2-227: Pavimentacién en
Calle Mar Caspio entre Mar Asiatico y Mar del Norte en Colonia Guaymas Norte en la Localidad de
Guaymas y 61422-NC2-229: Pavimentacion en Calle Madre Perla entre Buccino y Kiriakis y Calle
Kiriakis entre El Tular y Cerrada, Colonia El Dorado en la Localidad de Guaymas por un importe de
$2,117,947, realizadas con recursos Federales para el Fondo de Pavimentaciéon, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitaciéon de Infraestructura Educativa para Municipios y
Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos y se incumpli6 con el plazo de ejecucion de los trabajos.

1.16 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras pulblicas 61422-2RAMO23/NC2-1038: Pavimentacion de Avenida Primera
Colonia Termoeléctrica, 61442-2RAMO23/NC2-1039: Pavimentacion de Avenida Vil entre 5y9,
61422-2RAMO23/NC2-1040: Pavimentacion de Avenida X entre Calles 9 y 10,
61422-2RAMO23/NC2-1041: Pavimentacién de Avenida Vil entre Bulevard Benito Juarez y Calle 7,
61422-2RAMO23/NC2-1042: Pavimentacion de Avenida XVIil entre Calles 20 y 25 Colonia Centro y
61422-2RAMO23/NC2-1043: Pavimentacion de Avenida XXIll entre Leopoldo Ramos y Guadalupe
Cubillas por un importe de $16,985,471, realizadas con Recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Economicas, mediante la modalidad de Contrato, se incumplieron los
plazos de ejecucion de los trabajos.

117 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la’
revision de las obras publicas 62401-260291ME002: Pavimentacion de Calle Paseo Batani entre
Calle Adolfo de la Huerta y Calle Batani en la Colonia Fatima en la Localidad de Guaymas,
62415-260291ME010: Habilitacion de Tanque Elevado No. 1 Calle Severiano Puertas en la
Localidad de Vicam y 62415-260291ME013: Construccion del Sistema de Alcantarillado Sanitario
(! Etapa) en la Localidad de Pdtam por un importe de $6,426,351, realizadas con Recursos
Federales del Programa HABITAT y del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos.

118 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62401-260291 ME001: Pavimentaciéon de Calle Francisco Urbalejo
entre Calle Alejandro Carrillo Marcor y Calle Wobusan en la Colonia Fatima en la Localidad de
Guaymas y 62415-260291ME007: Pavimentacion de Calle Felipe de Jesis Isauri A. entre Calle
Victor Romero Parra y Calle Jorge Falcon en la Colonia Popular en la Localidad de Guaymas por
un importe de $1,474,922, realizadas con Recursos Federales del Programa HABITAT y del Ramo
33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalida
de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos y se incumplieron los plazo,

de ejecucion de los trabajos. OW
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1.19  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en Ia
revision de la obra publica 62415-260291ME004: Pavimentacién de Calle Paseo Batani entre Calle
Alejandro Carrillo Marcor y Avenida Il (Calle Sin Nombre) de la Colonia Fatima en la Localidad de
Guaymas por un importe de $651,021, realizada con Recursos Federales del Programa HABITAT y
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la
modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto, se incumplié el plazo de
ejecucion de los trabajos y se detect6 un concepto pagado no instalado por $73,119.

1.20 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62415-260291ME003: Pavimentacion de Calle Alejandro Carrillo Marcor
entre Avenida Xl y Avenida XV Colonia Fatima en la Localidad de Guaymas por un importe de
$800,738, realizada con Recursos Federales del Programa HABITAT y del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato,
se presento el expediente técnico incompleto.

1.21  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de la obra publica 61104-2DZP26048659: Construccion de Piso Firme en las Localidades
de Baugo (Guasimas), Vicam Switch y Pétam por un importe de $5,912,699, realizada con
Recursos Federales del Programa de Desarrollo en Zonas Prioritarias del Ramo 20: Desarrollo
Social 2012, mediante la modalidad de Administracién Directa, se presento el expediente técnico
incompleto.

1.22  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de las obras publicas 61211-26029EMF001: Parque Colonia Independencia en la
Localidad de Guaymas, 61211-26029EMF002: Parque Las Plazas en la Localidad de Guaymas,
61211-26029EMF003: Parque Colonia Guaymas Norte en la Localidad de Guaymas y
61211-26029EMF004: Parque Miguel Hidalgo en la Localidad de Guaymas por un importe de
$3,732,601, realizadas con Recursos Federales del Programa Rescate de Espacios Publicos
(PREP), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos
y se incumplieron los plazos de ejecucion de los trabajos.

1.23  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determin6 que en la
revision de la obra publica 61404-03 CP FMD: Rehabilitacién, Mantenimiento y Mejoramiento de
Vialidades Pavimentadas en la Localidad de Guaymas por un importe de $1,034,073, realizada con
Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracion Directa, se presento el expedient_e
técnico incompleto y pagos a terceros por $696,000.

Revisién de Recursos Humanos

1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectidn
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
ngmina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6
mpleados, obteniéndose una diferencia al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobrg la

sin retener por $408,288. ! . Oég_/
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1.25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion otorgé un aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el
periodo de revision de $26,752.

Objetivos y Metas

Observaciones Generales

1.26 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2012 y se observo que en las
dependencias de: Tesoreria Municipal, Direccién de Obras Publicas Municipales, Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental y Oficialia Mayor de 139 metas seleccionadas para su
revision, se acreditaron 136, incumpliendo con 3 consistentes en: Asistir y Participar en las
reuniones convocadas por el Comité de Planeacién Municipal y/o sus Sub-Comités Sectoriales en
materia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Medio Ambiente y Proteccion Civil (2),
Asistir y Participar en calidad de integrante de los Consejos de Directivos, en las Asambleas de
Organismos Paramunicipales de la Administracién Publica Municipal (1).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.27 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62401-01CP: Pavimentacion de Avenida IX entre Calle 4 y Calle 5
Colonia Miguel Hidalgo, 62401-02CP: Pavimentacion de Avenida XVIIl entre Calle 14 y Calle 19
Colonia Centro, 62401-05CP: Pavimentacion de la Calle 11 entre Avenida Proiongacion Boulevard
Pedro G. Moreno y Avenida li en la Colonia San Vicente en la Localidad de Guaymas, 62401-06CP:
Pavimentacioén en la Calle 12 entre Avenida Prolongacion Boulevard Pedro G. Moreno y Avenida ll
en la Colonia San Vicente en la Localidad de Guaymas, 62401-13CP: Pavimentacion de la Avenida
XIX entre Calle 11 y Calle 12 en la Colonia Centro de la Localidad de Guaymas y 62401-14CP:
Pavimentacién de Callejon VI entre Porfirio Hernandez y Callejon Navidad en la Colonia
Termoeléctrica de la Localidad de Guaymas por un importe de $5,086,883, realizadas con
Recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM),
mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

1.28 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62401-03CP: Pavimentacion de la Calle 16 entre Avenida Il y Avenida V
Colonia Cantera en la Localidad de Guaymas por un importe de $1,355,354, realizada con
Recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa‘l (FISM),
mediante la modalidad de Contrato, se incumplié el plazo de ejecucion de los trabajos.

(2
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5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y se observé una péliza de cheque con comprobante que no
redne los requisitos fiscales (a nombre de terceros) por $13,584.

Revision de Recursos Humanos

23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia y se observé que no se efectian correctamente los calculos de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran
la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de enero a diciembre de impuesto Sobre la
Renta sin retener por $72,696 y un Subsidio al Empleo entregado de mas por 18,552.

PROMOTORA INMOBILIARIA

Cuestionario de Control Interno ‘ W

Organizacion General

24 Del andlisis efectuado se derivd que el Control interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo que se
procedio6 a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las

operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recurso
asignados.
*‘\M
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Revision y Fiscalizacion

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

25

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la Promotora Inmobiliaria y se
observé que se efectuaron compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion
correspondiente de acuerdo al importe de las mismas por $5,722,116.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Revision y Fiscalizacion

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.6

2.7

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto Municipal de Cultura y
Arte de Guaymas y se observé que existen polizas de egresos sin evidencia documental del
gasto por $14,000. '

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto Municipal de Cultura 'y
Arte de Guaymas y se observaron polizas de egresos con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por $42,756.

INSTITUTO DE FESTIVIDADES

Cuestionario de Control Interno

Efectivo

2.8

Del analisis efectuado se derivé que el Control interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

Revisién y Fiscalizacion

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.9

utilizacion de los recursos asignados.
Balance General ﬂ/

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del instituto de Festividades de la
cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo de L.V.A. por acreditar p_or
$1,030,567, el cual no se ha solicitado en devolucion ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
210 , Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades de la

cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazp y se observé un gasto por comprobar
4
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por $58,000 que a la fecha de ia revision el 7 de septiembre de 2012, no ha sido comprobado o
reintegrado.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

211 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades y se
observé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo que no se ha presentado ante el
Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones realizadas durante el
periodo de enero a diciembre de 2012 por concepto de Impuesto Sobre la Renta por $57,082.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.12 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades y se
observé en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo que el Sujeto de Fiscalizacion
no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria el registro de la clave del Impuesto
al Valor Agregado, a lo cual esta obligado por captar ingresos gravados para este impuesto.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
213 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades y se

observé que se realizé una compra sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente
de acuerdo al importe de la misma por $260,000.

214 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades y se
observé una poliza de cheque con comprobante que no reune los requisitos fiscales
(comprobante de ejercicios anteriores) por $10,440.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

215 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Instituto de Festividades y
observé que no se efectuan correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y
Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la noémina quincenal del sujeto de
fiscalizacion, efectuando calculos a los 2 empleados, obteniéndose en el periodo de enero a
diciembre de 2012 un importe de impuesto Sobre la Renta sin retener al empleado por $94,584-
un Subsidio al Empleo entregado de mas por $2,616.

Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, €s resu_ltgdo _Qe
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la _cuantlflcac‘lon
de las observaciones referentes a "Opras Publicas®, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo

de observacion que se trate.

° W
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Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 36 $400,396,205
No Cuantificadas 7 0

43 $400,396,205

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $400,396,205. Esto representa el 77.70% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.84
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 78 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 35 10 25

2010 28 5 23

2011 54 9 45

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Municipio de Guaymas fue auditado por el despacho Millan Contadores Publicos, S.C. presentando un
dictamen con salvedad y parrafo de énfasis, presentandose las siguientes situaciones:

Salvedad: ‘ ,
1) Se considera insuficiencia en el registro del patrimonio relativo a los inmuebles, maquinaria, mobiliario

y equipo
*\ W
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Parrafos de énfasis:
1) Calificacion a la calidad crediticia del municipio.-

El Municipio de Guaymas, Sonora a partir del afo de 2007 califico su calidad crediticia por medio de las
compaiiias Standars & Poor’s y Fitch Ratings. La calificacion original fue de BBB+ y A- respectivamente;
en el primer afio logro mejorar su calificacion a A- con perspectiva estable por ambas compaiias. Con
fecha 2 de julio y 3 de septiembre de 2012, ambas compaiias disminuyeron su calificacion a BBB+ con
perspectiva crediticia estable, la cual indica que el Municipio tiene la capacidad adecuada para cumplir
con sus compromisos financieros, pero mas sujeta a condiciones economicas adversas. Sin embargo
ambas compafias muestran su confianza en que la nueva Administracion reordene sus finanzas y logre
una recuperacion sostenida del ahorro interno atraves de una politica enfocada a la contencion del gasto

operacional, lo cual podria tener un impacto positivo en la calificacion.
2) Comparabilidad.-

La auditoria al 31 de diciembre de 2012 fue realizada de acuerdo a las normas internacionales de
auditoria, las cuales entraron en vigor en 1 de enero de 2012, por lo que la referencia a las normas
utilizadas durante la auditoria de este ejercicio y el modelo de opinién utilizado, difieren con las del afio
anterior. Sin que esto represente modificaciones en la interpretacion a los estados financieros tomados
en su conjunto.

3) Armonizacién contable.-

El 31 de diciembre de 2008, se publicé en el diario oficial de la federacion, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el dia 12 de noviembre de 2012 se publicé el decreto por el cual se reforma y adiciona
dicha ley, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emisién de Informacion Financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion; estableciendo que los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter
obligatorio, las decisiones que tome el consejo nacional de armonizacién contable , dentro de los plazos
que este determine. Asimismo, establece en su articulo 62 transitorio, que el sistema de Contabilidad
Gubernamental de los Ayuntamientos de los Municipios, deberan estar operando y generando en tiempo
real estados financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2012; por lo que el municipio de Guaymas, Sonora habra de realizar |

acciones correspondientes para cumplir en tiempo y forma con dicho ordenamiento.

VI. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

. La Evaluacion Global al Desempeiio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria 'y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion con el objeto de /}

~ evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuitado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio. :

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefo Municipal, se aplicé una metodologia gue se explica
en ¢l documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".
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En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di‘llij:::tfgo Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 4.03 20% 0.81
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 9.42 20% 1.88
Evaluacién al ejercicio del gasto 4.40 20% 0.88
Evaluacion a la administracion de fondos 7.40 10% 0.74
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.57 10% 0.96
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.84 20% 0.77
EVALUACION FINAL 6.04

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto: ‘

Administracion Directa

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

Se realizaron traspasos de la cuenta Unica que utiliza el Ayuntamiento para el :
manejo y control de los recursos provenientes del Ramo 23: Provisiones $4,830,000
Salariales y Economicas a diferentes cuentas bancarias del Municipio. .

Se registraron cheques de los programas federales Fondo de Pavimentacion

y Espacios Deportivos (FOPEDEP), Programa HABITAT, Programa de

Rehabilitaciéon de Espacios Publicos (PREP) y Programa para el

Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23, que fueron girados a favor de 12,629,237
contratistas de obra publicas, los cuales se encuentran retenidos fisicamente

“en Tesoreria, careciendo de la firma del Tesorero Municipal y de las

estimaciones de obra correspondientes.

Gastos y Otras Pérdidas

En la obra publica 62415-260291ME004: Pavimentacion de Calle Paseo
Batani entre Calle Alejandro Carrillo Marcor y Avenida Il (Calle Sin Nombre)

. 73,119
de la Colonia Fatima en la Localidad de Guaymas, se detectd un concepto y/
pagado no instalado. . //

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.7, 1.8 y 1.19 del gpartado V del prgsepte
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisiony Fiscalizacion de la Cuenta PUblica

del Municipio de H. Guaymas, Sonora. ! .
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificaciéon que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccidn XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Iy IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
H. Guaymas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente
informe presenta razonablemente en [0 general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes dela
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica de! Ejercicio 2012, elaborado por €l instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. )

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

g . ,
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