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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 72, 22, 25, 40y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Atil.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Atil.

La revision y fiscalizaciéon se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publicg; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefo
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009,
2010 y 2011, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Atil, Sonora.

22—
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $69,964 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $129,433
Bancos/Tesoreria 575 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 7,559
Bancos/Dependencias y Otros 328,758 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 302,319
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 437,617 Otros Pasivos Circulantes 10,600
TOTAL CIRCULANTE $836,914 TOTAL CIRCULANTE $449,911
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $449,911
Terrenos 7,320

Edificios no Habitacionales 17,085 HACIENDA PUB./PATRIM.

Mobiliario y Equipo de Administracion 220,470 Aportaciones 2,545,142
Equipo de Transporte 1,241,009 Resultados de Ejercicios Anteriores (42,309)
Equipo de Defensa y Seguridad 21,816 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 429,312
Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,019,642

Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 17,800 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $2,932,145
TOTAL NO CIRCULANTE $2,545,142

SUMA ACTIVO $3,382,056 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $3,382,056

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $449,911 estd integrado de la siguiente forma: Proveedores por Pagar a Corto Plazo
por $129,433, compuestos por $24,819 por adeudo con la Comision Federal de Electricidad y por $104,614
por diversas casas comerciales y prestadores de servicios; por Retenciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo por $7,559, del cual $2,993 corresponde al VA Retenido y $4,566 al impuesto Sobre la Renta;
por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $302,319, compuestos por $300,000 por adeudo con el
Gobierno del Estado por un Anticipo de Participaciones recibido en diciembre de 2012 para pago de
aguinaldos y $2,319, por la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal; y por Otros Pasivos Circulantes por
$10,600.

L
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $149,764
Aprovechamientos 10,544
Participaciones y Aportaciones 7,369,806
Total de Ingresos $7,530,114
Egresos
Servicios Personales $3,799,735
Materiales y Suministros 757,460
Servicios Generales 1,196,340

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 595,578

Inversion Publica 683,507
Deuda Publica 68,182
Total de Egresos $7,100,802

AHORRO $429,312

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Atil, Sonora, por $429,312, como resultado del ejercicio presupuestario
de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho ahorro se ve
reflejado en el aumento de las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo.

[
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Atil, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 1.86 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a c
plazo, éste se garantiza con $1.86 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

. Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 13.30% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 13 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

. Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 5.70% en su ejercicio fiscal 2012,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 94
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 6
centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0% &/
[
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado.

;%
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Atil, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto por $789,147, reflejandose en
Participaciones y Aportaciones y en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, verificando que
los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado | Variacion

Concepto @) (b) (b - a) %

impuestos $210,000! 149,764 (60,236), (29)
Derechos 24,500 0| (24,500)(100)
Productos 142,000 0/ (142,000) | (100)
Aprovechamientos 76,120 10,544 (65,576)| (86)

~

Participaciones y Aportaciones 6,288,347 7,369,806/1,081,459, 1
Ingresos Ordinarios 100% $6,740,967 7,530,114, 789,147 12
Total Ingresos $6,740,967 7,530,114, 789,147, 12

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccién XX, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $60,236, lo que representa el
29%, reflejandose principalmente en Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos Publicos, con una variacion de
50%, debido a que el evento que se tenia contemplado no alcanzé la meta esperada; y en Impuesto Predial, con
una variacién de 63%, se debié a que las familias estan pasando por una situacion economica dificil por la falta
de empleo, por lo que no cumplen con sus obligaciones.

- Productos. En este renglon se recibieron ingresos inferiores al Presupuesto por $142,000, lo que represent# el
100%, reflejandose basicamente en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una variacion de 100%, debido a que no se realizaron trabajos que requirieran de viajes
de material para construccidn; y en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen de
Domipio Publico, con una variacién de 100%, se debié a que no se llevaron a cabo las venmwm se

nigh contempladas en el presupuesto.
[ J
8 Municipio de Atil, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

- Participaciones y Aportaciones. Este capitulo presenta una captacion superior a lo presupuestado por
$1,081,459 lo que representa el 17% de su presupuesto, reflejandose principalmente en Fondo General de
Participaciones, con una variacion de 3%, Fondo de Fomento Municipal, con una variacion de 9%, Fondo de
Fiscalizacién, con una variacion de 8% y Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con
una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 2.13% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 2 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $262.80 en promedio por cada habitante durante el afo 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedj
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

‘? Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $6.39 para cubrir el
cqsto de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefnada por el

fipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion o j#a del impuesto

ial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio lagré recaudar el 26.08 onala
g
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facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 23 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.91 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Atil sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios como
un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

. L
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Atil, Sonora, ejercié egresos superiores por $359,835, que representa el 5% de su
presupuesto, reflejandose en Servicios Personales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e
Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos, y por el aumento de
las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, como se muestra a continuacion:

Concepto Presmz:;:esto Eje(r:)ldo V'cz:a_cl;?n %
Servicios Personales $3,434,817 13,799,735 (364,918) | (11)
Materiales y Suministros 1,170,600| 757,460 413,140 35
Servicios Generales 1,323,600(1,196,340, 127,260 10
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 333,360| 549,846 (216,486)| (65)
Gasto Corriente 89% $6,262,377 6,303,381 (41,004)| (1)

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 48,000 45,732 2,268 5
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 20,000 0 20,000| 100
Inversidn Publica 151,125| 683,507 | (532,382) |(352)
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 9,465 0 9,465 100
Gasto de Inversién 10% $228,590! 729,239 (500,649)}(219)
Deuda Publica 1% $250,000, 68,182 181,818 73

Totat de Egresos 100% $6,740,967 | 7,100,802 | (359,835) | (5)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 49, Seccion I, de fecha 18 de Junio de 2012.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $7,100,802; es decir se observé una variacion del 5% superior en
relacién con el presupuesto de $6,740,967, lo que representa $359,835 mas.

. Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacion superior a lo presupuestado por $364,918, lo que
representa el 11%, reflejaindose basicamente en Sueldo Base al Personal Eventual, con una variaciéon de 168%,
debido a la contratacion de personal para diversos eventos realizados en el municipio; en Gratificacion de Fin de
Afio, con una variacion de 56%, se debié a que se realizaron incentivos al personal de diversas dependencias y
de servicios publicos; y en Pagas de defuncion, pensiones y jubilaciones, con una variacion de 32%, debido al

apoyo otorgado a personas de extrema pobreza para gastos funerales.
[ .
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- Materiales y Suministros. En este renglon se presentd un gasto inferior por $413,140, lo que representa el 35%
de su presupuesto, reflejandose basicamente en Combustibles, con una variacion de 37%, debido a que se tuvo
mejor cuidado en el uso del mismo, para mantener las finanzas del municipio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este renglon se ejercieron recursos por $595,578, los cuales se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $549,846, por apoyos otorgados mensualmente al doctor y
enfermera del Centro de Salud, a encargada de la biblioteca, al juzgado local, ademéas de apoyos al Centro de
Salud, despensas DIF Sonora, pago de energia eléctrica de pozos, instructor de masica, becas, liga regional de
beisbol, al Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Desierto de Altar para pago de némina y apoyo a diversas instituciones educativas para pago de posada,
materiales diversos, pago del conserje, entre otros.

En el gasto de inversion se ejercieron recursos por $45,732, destinandose al programa de desayunos escolares.

- Inversién Publica. En este renglon se registraron $683,507, los cuales fueron destinados a la realizacion de 24
obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizaciéon municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa, caminos rurales y rehabilitacion de edificios publicos.

- Deuda Publica.

En este capitulo se ejercieron recursos por $68,182, por la amortizacion del pasivo de los meses de enero,
febrero y marzo del crédito con el Gobierno del Estado por un Anticipo a Cuenta de Participaciones recibido en
diciembre de 2011 para pago de aguinaldos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en
=2 la Administracion Municipal representan el 5.90% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de NO
T ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 6 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

‘ . Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la

plaftila del personal de la Administracién Municipal. ElI Municipio ejercip en promedio por conggptg de gasto
9
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corriente por cada servidor publico $175,094 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra pblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pdblica, excluyendo toda accion o
gasto diferente a este concepto. EI Municipio destind el 1.33% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 1 centavo se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $155.16 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

. Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Atil recaudoé $160,308
de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 59% en obras publicas, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00
obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 59 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.86 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

[
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversidn en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacién de obra publica no dependa principalmente de transferencias de
recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en infraestructura,
retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $351,460,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recursos en el ejercicio 2012 por
$69,508 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $69,508, que representa el 100%.

7 - Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 8 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal y electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federdl. recibié recursos en el ejercicio 2012 por $281,952, los cuales fueron ejercidos de la siguignte manera:
idad Publica por $287,099, que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,345 que equivalen al 1%,
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dando un total de $288,444. La diferencia de ($6,492) entre lo recibido por $281,952 vy lo ejercido por $288,444,
fue cubierta por Productos Financieros y saldo en bancos.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0%.en Gastos de Operacion.
* Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcioén del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicoé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del

manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

El Municipio de Atil no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planted una serie de propositos, en

los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Atil, Sonora, informé que logro realizar la totalidad de sus metas programadas al inicio del
ejercicio y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarrolio
atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en Obra Publica,
Servicios Publicos, Desarrollo Econémico, Educacién, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 4.05% de ellas con documentacién
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.15 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempenfo de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado

Los Ingresos del Organismo ascienden a $406,895 y los Egresos $391,064, representando un Ahotro de
$15,831.

Los Ingresos se conforman por ingresos por Bienes y Servicios Paramunicipales por $155,542, que
representa el 38.23% y Otros Ingresos (Subsidios) por $251,353, que representa el 61 .77% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $178,000, que representa el 45.52%, Materiales
y Suministros por $27,371, que representa el 7% y Servicios Generales por $185,693, que representa el
47.48% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Atil, Sonora, correspondiente a la Administracion Directa,

Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de
diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle

seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.
[
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedidé a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Observaciones Generales

1.2

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se encuentra
registrado en su contabilidad en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial
por $387,955.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.3

1.4

1.5

1.6

Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el
cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $23,072.

Al 31 de diciembre de 2012, se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$593,357 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pdlizas de cheque
con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $8,301.

Revision de Recursos Humanos

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectuan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina mensual del Ayuntamiento, efectuando calculos
selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe de Impuesto Sobre la Renta sin retener al

empleado por $107,448.
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Objetivos y Metas

1.8  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé al 31 de diciembre de
2012 que en las dependencias de: Presidencia Municipal, Tesoreria Municipal, Direccién de
Seguridad Publica y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, de 173 metas seleccionadas
para su revisién, se acreditaron 7, incumpliendo con 166, consistentes en: Atender a la poblacion
mediante audiencias (30), Gestionar ante las dependencias federales y estatales la realizacion de
diversos proyectos y tramites(3), Convocar y participar en forma activa en las sesiones de cabildo,
tanto ordinarias como extraordinarias (1), Desarrollar actividades que permitan recaudar de
manera eficiente los ingresos propios, asi como las participaciones federales y estatales en base a
lo establecido en la Ley de Ingresos y Presupuesto de ingresos (2), Realizar analisis, revision y
depuracion de los estados financieros del Municipio(2), Elaboracion de reportes al Instituto
Catastral y Registral del Estado, del control de la recaudacién del impuesto predial(6), Llevar a
cabo recorridos periddicos en el Municipio(98), Coordinar la realizacion de acciones establecidas
en el Programa Municipal de Seguridad Publica(16), Establecer y efectuar acciones para la
verificacion del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo(6), Definir y realizar acciones para la
verificacién del cumplimiento del Programa Operativo Anual(1), Llevar el registro de la situacion
patrimonial de los servidores publicos municipales(1).

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisidon y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 5 $1,121,790
No Cuantificadas 3 0
8 $1,121,790

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,121,790. Esto representa el 15.80% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.32 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 16 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademds infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20% &,'
4.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Ano
2009

2010
201

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2009, 2010y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

Evaluacion a la gestion financiera

Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Evaluacion al ejercicio del gasto

Evaluacion a la administracion de fondos

Evaluacion al cumplimiento de metas

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes
EVALUACION FINAL

Observaciones Observaciones

Observaciones Solventadas por Solventar

Evaluacion
del Apartado

e

20%
20%
20%
10%
10%
20%

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacidn elabord e instrument6 este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefo Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

Ponderacién Valor

2.00
0.98
0.97
1.00
0.32
1.46
6.73
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VIll. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Atil, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones 11l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Atil, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

CLLON PCC.& '

71T SUBERI Y
DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION
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