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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su -
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y

- fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Ures.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones, -
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Ures.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de -
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que -
requieren gque la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
- contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conformé lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestién financieray .
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Ptblica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacion.

e
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia. |

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
. financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010
y 2011, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como ditimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las .
- Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Ures, Sonora.

(82—
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $30,000 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $5,500,611
Bancos/Tesoreria 1,861,316
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 24,602 TOTAL CIRCULANTE $5,500,611
TOTAL CIRCULANTE $1,915,918 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 6,191,828
NO CIRCULANTE
Terrenos 716,231 TOTAL NO CIRCULANTE $6,191,828
Edificios no Habitacionales 848,739 v
Mobiliario y Equipo de Administracién 889,097 TOTAL PASIVO $11,692,439
Equipo de Transporte 3,664,500
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 2,405,723 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 8,524,290
TOTAL NO CIRCULANTE $8,524,290 Resultados de Ejercicios Anteriores (2,909,938)
Resuitado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (6,866,583)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(1,252,231)
SUMA ACTIVO $10,440,208 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $10,440,208
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS

395,000

El Pasivo Circulante por $5,500,611, esta integrado por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, compuestofpor -
adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $1,798,364; cén el
Gobierno del Estado por $1,952,672, compuesto por $1,813,461 por un Anticipo a cuenta de Participaciones y
$139,211, de la Sub-Agencia Fiscal y varios Fondos Ajenos por $1,749,575, destinados a obras. .

395,000 Contrato de Comodato por Bienes
2,890,809 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

Bienes Bajo Contrato o Comodato
Deudores por Impuesto Predial

Notas al Balance General

Nota 1

:? Nota 2

El Pasivo No Circulante, por $6,191,828, se integra por Documentos Comerciales por Pagar a Largo Pl’a;o,
compuesto por un adeudo con FAPES, reestructurado en Unidades de Inversion por ‘$34,458 y por un crédito
contratado con el Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado de Sonora, por $6,157,370. :

El Pasivo No Circulante presenta un aumento por $6,146,748, intggrandose de la siguiente manera:
L]
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Aumentos

Actualizacion de las UDIS de Crédito
reestructurado de FAPES

Crédito Contratado con el
Fideicomiso Fondo Revolvente de]
Estado de Sonora

Disminuciones

Amortizaciones de Crédito
reestructurado de FAPES
Amortizaciones de Crédito

Fideicomiso Fondo Revolvente del
Estado de Sonora

e

$583

6,600,000

$11,205

442,630

$6,600,583

453,835

C2—
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

ingresos Importe
Impuestos $1,310,528
Derechos 526,757
Productos 4,214,191
Aprovechamientos 904,008
Participaciones y Aportaciones 22,527,921
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,470,100
Total de Ingresos $36,953,505
Egresos
Servicios Personales $15,021,258
Materiales y Suministros 2,580,290
Servicios Generales 6,666,787

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,985,276

Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles 136,183
Inversién Publica 16,426,554
Deuda Publica 3,740
Total de Egresos $43,820,088

DESAHORRO ($6,866,583)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de H. Ures, Sonora, por $6,866,583, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se originé porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado principaimente por la disminucién de la cuenta de Bancos y aumento de la cuenta de pasivo:
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo.

e
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Ures, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica. '

1.3.2 Evaluacioén al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.35 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a -
corto plazo, solamente cuenta con 35 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos. ’

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en

forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos. adquiridos (Pasivo Total)

en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a-
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 111.99% de la totalidad de los recursos que

dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00

con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.12 estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la:
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -18.58% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se .
gastaron $1.19 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden

de 19 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: "
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
7 !
o .
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.22
como puntaje promedio en este apartado. :

Se recomienda al Municipio de H. Ures mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de H. Ures presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Ures fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
Su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos .
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion del gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la eperacion de programas -
sociales y/o de inversion.

! °
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de H. Ures, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $9,548,921,
principalmente en los capitulos de Productos y en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presupuesto| Captado | Variacion %
(a) (b) (b - a)
Impuestos $1,593,408| 1,310,528 (282,880)| (18)
Derechos 667,620 526,757 (140,863)| (21)
Productos 198,264 4,214,191 4,015,927 12,026
Aprovechamientos 632,328 904,008 271,680 43
Participaciones y Aportaciones 24,312,964 122,527,921 | (1,785,043) 7)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0; 7,470,100 7,470,100 100
Ingresos Ordinarios 100% $27,404,584 36,953,505 9,548,921 35
Total Ingresos $27,404,584 136,953,505 9,548,921 35

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccién X|ll, de fecha 5 de Enero de 2012,

2.1.2 Anélisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una recaudacion inferior a la presupuestada en $282,880, lo que representa
el 18%, reflejandose basicamente en Impuesto Predial, con una variaciéon de 13%, debido a que los-
contribuyentes no acudieron a pagar este impuesto, aun cuando se condonaron recargos, se hicieron visitas .
domiciliarias, y perifoneos; Impuesto Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 61%,
debido a que se dej6 de expedir placas para vehiculos recién importados, aunado a otras restricciones

impuestas. CQ/

. Derechos. Este capitulo presenta una recaudacion inferior a la presupuestada en $140,863, lo que representa el
21%, reflejandose principalmente en Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Qoqsumo
de Bebidas Alcohdlicas, con una variacion de 100%, debido a que se presupuestaron unicamente revalidaciones

égftas las cobra la Sub Agencia Fiscal. E .
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* Productos. Los ingresos en este rubro fueron superiores a su presupuesto en $4,015,927, basicamente en
Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacion de
$4,053,811, debido a que se rentd la maquinaria propiedad del Municipio, para la ejecucion de obras, como
excavaciones para drenaje y agua potable, entre otros.

- Aprovechamientos. Este capitulo presenta una recaudacién mayor a la presupuestada en $271,680, lo que
represen_ta el 43%, refiejandose principaimente en Donativos, con una variacion de $580,244, ya que se recibio
un donativo por parte de una Compaiiia Cervecera, el cual no se tenia contemplado en el presupuesto.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al Presupuesto por
$1,785,043, equivalente al 7%, reflejandose basicamente en los conceptos de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, con una variacion de 18%; y en Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social -
Municipal, con una variacién de 61%. '

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Los ingresos obtenidos en este capitulo fueron por
$7,470,100, correspondientes al Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y
Municipios (FIDEM), los cuales se ejercieron en la construccion de una planta tratadora de aguas residuales.

2.1.3 Evaluacioén a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: = .

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son.
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 18.82% fueron por-
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, 19 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $723.93 en promedio por cada habitante durante el afo 2012 por’
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios rurales.
; . G@/
10 Municipio de H. Uregff Sonore



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 31 centavos para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenfada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto -
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 43.53% en relacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 44 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.21 como puntaje promedio en este apartado. :

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
.rezagos en la materia.

! )
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de H. Ures, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $16,415,504, representando
el 60%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas y en Inversién Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos
adicionales recibidos, y por la disminucién de la cuenta de Bancos y aumento de la cuenta de pasivo:
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, como se muestra a continuacion: '

Concepto Presupuesto; Ejercido | Variacion v,
(a) (b) (a-b)
Servicios Personales $14,229,670115,021,258 (791,588) | (6)
Materiales y Suministros 1,865,400] 2,580,290 (714,890) | (38)
Servicios Generales 5,050,200| 6,666,787 (1,616,587)| (32)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,504,229 2,527,400 (1,023,171)| (68)
Gasto Corriente 60% $22,649,499 126,795,735 (4,146,236) | (18)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 542,095 457,876 84,219 16
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 91,200 136,183 (44,983) | (49)
Inversion Publica 3,122,550 16,426,554 (13,304,004) (426)
Gasto de Inversion 39% $3,755,845{17,020,613 | (13,264,768) | (353)
Deuda Publica 1% $999,240 3,740 995,500 100
Total de Egresos 100% $27,404,584 143,820,088 | (16,415,504) | (60)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 24, Seccidn |, de fecha 22 de Marzo de 2012.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $43,820,088; es decir se observé una variacion del 60% superior en
relacién con el presupuesto de $27,404,584, lo que representa $16,415,504 mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto por $791,588, equivalente al.
6%, reflejandose principaimente en las partidas de Sueldos, con una variacion de 1%, ya que en Seguridad
Publica, se contrataron tres elementos y en Tesoreria se registré el sueldo anual de un empleado eventual;
Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON, con una variacion de 33% y Pagas de Defuncién, Pensione:? y.
Jubilaciones, con una variacion de 19%, ambas debido a que se les asigné menos presupuesto del esario,

aun cuando el costo del servicio no ha variado mucho.
* W
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* Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior a su presupuesto por $714,890, que
representa el 38%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Combustibles, con una variacién de
38%, principaimente en Servicios Pudblicos, donde ademas de cumplir con el programa, se apoyé a varias -
Comisarias con acarreo de agua para uso doméstico y a algunos ranchos ganaderos; Lubricantes y Aditivos, con
una variacion de 91%, debido a que la maquinaria del municipio trabajé mucho mas de lo previsto, atendiendo la

ejecucion de obras; Articulos Deportivos, con una variacién de 304%, debido a la gran actividad deportiva que se
presenta en el Municipio.

- Servicios Generales. En este rubro se presenta un gasto superior a su presupuesto por $1,616,587,
equivalente al 32%, reflejandose principalmente en: Energia Eléctrica, con una variacion de 17%, debido a los
altos consumos de energia eléctrica de los edificios publicos del Municipio; Servicio de Alumbrado Publico, con
una variacion de 40%, debido a que se presupuesté inicialmente con un importe menor en relacion a las
necesidades del mismo; Servicios Financieros y Bancarios, con una variacion de 485%, ya que se pag6 comision
por los tramites de un crédito solicitado; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion 42%,
debido a que se remodeld un edificio para que el DIF Municipal lo utilice para taller de costura; Mantenimiento y
Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una variacién de 110%, ya que la maquinaria del municipio ha tenido
mas trabajo de lo habitual atendiendo los caminos de acceso a ranchos ganaderos, excavando para rehabilitar
las redes de agua potable y drenaje, y para pavimentar; Servicios de Jardineria y Fumigacién, con variacion de
38%, debido al mantenimiento de las plazas de algunas Comisarias; Difusién por Radio, Television y otros
Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales, con una variacion de 44%, debido al
pago mensual que se le hace a una radiodifusora local, ademas se pagaron compromisos con periddicos y
televisoras; Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion de 51%, debido a eventos no previstos como
son el dia del Padre, que se festejd por primera vez, asi mismo varias cabalgatas entre Comisarias del
Municipio, asi como el festejo del dia de la madre. :

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$2,985,276 y se aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $2,527,400 y fueron destinados principalmente en Transferencias para Gastos
de Operacion, por apoyos al DIF Municipal, Bomberos, Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, ISAPAF, CREDA, Médicos Pasantes, entre otros; Ayudas Sociales a Personas, -
por ayuda a personas de escasos recursos; Fomento Deportivo, por apoyo a deportistas de la localidad; Ayudas
Sociales a Instituciones de Ensefianza, por apoyo a diversos centros educativos del municipio como son:
Jardines de Nifos, Escuelas Primarias y Secundarias, Escuela Técnica Agropecuaria, Telesecundarias, C_entro
de Bachillerato Técnico y Agropecuario, ademas a Conafe y a la Biblioteca y por pago de pensiones a personas
del Ayuntamiento.

En el gasto de inversion se destinaron $457,876, destinados al Programa de Desayunos Escolares y a la
adquisicion de un transformador para el pozo del Seguro Social de Ures. '

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se erogaron $136,183 en ]a,adqg_isi(_:ién de Mgebles
de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacién, Otros Mobiliarios y Equipo de

Administracién y Automoviles y Camiones.
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* Inversion Publica. En este rengion se registraron $16,426,554, los cuales fueron destinados a la realizacion de

15 o_bras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal y
caminos rurales.

;: Ee;ga Publica. En este rubro se ejercieron recursos por $3,740, correspondiente a los intereses del crédito
PES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

- Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere-a la’
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en
la'Administracion Municipal representan el 1.54% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $181,052 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Airriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exciuyendo toda accién 6
gasto diferente a este concepto. EI Municipio destind el 20.44% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 20 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

. (2—
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- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $932.19 anual por cada habitante del

municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los -
municipios rurales. ) :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H. Ures recaudo
$6,955,484 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 129% en obras publicas, ubicdndose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.29 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo dei promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
‘opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.06 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realiz6 de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un totgh -de
$5,154,200, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, recibi6 recursos en el‘ ejercicio 2012 por
$1,010,578, los cuales al cierre del ejercicio se aplicaron de la siguiente manera: Obras autorizadas en Ia} Ley de
Cgordinacion Fiscal por $1,280,569, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $2,595, que equivalen al

» .
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1%, dando un total de $1,283,164. La diferencia de ($272,586), entre lo recibido por $1,010,578 y lo ejercido por
$1,283,164, fue cubierta con el saldo al 1 de enero de 2012 de la cuenta bancaria 10146 de Banamex, S.A. y-con
reintegros.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 4 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal y caminos rurales. :

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos en el ejercicio 2012 por $4,143,622, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: .
Seguridad Publica por $5,597,366, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $409, que equivalen al 1%,

. dando un total de $5,597,775. La diferencia de ($1,454,153), entre lo recibido por $4,143,622 y lo ejercido. por
$5,597,775, fue cubierta con el saldo al 1 de enero de 2012 de la cuenta bancaria nimero 10189 de Banamex,
S.A. y con reintegros.

* Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos. '

* Deuda Pblica. En relacién a Deuda publica se ejerci6 el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

iy - Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en |

la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.
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Es decir, el Municipio aplic correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguata 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los -
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no -
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar-que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. ’

/
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de H. Ures no cumpli6 con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planted una serie de propoésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Ures, Sonora, informd que logré realizar la mayoria de sus metas de operacion, -
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan-
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente-
en Servicios Publicos, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Seguridad Publica, Cultura, Deportes, entre
otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 104% de sus metas programadgs,_
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 12.62% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual a 80% Menor a 80% )
* | '
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por fa evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.47 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ill, de la Ley de Gobierno y -
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1I) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; ) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacidn; 1V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de -
- Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administraciéon municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,546,142 y los Egresos $1,477,419, representando un Ahorro -
de $68,723.

Los Ingresos se conforman por Saldo por Servicios por $616,582, que representa el 39.88%, Servicio de
Agua por $520,793, que representa el 33.68%, Servicio Drenaje por $169,823, que representa el 10.98%,
Recargos por $59,800, que representa el 3.87%, Otros Ingresos por $179,144, que representa el 11.59%, -
del total. : :

Los Egresos se conforman por Sueldos de Operacién por $289,535, que representa el 19.6%, Gastos -
Varios de Operaci6n por $443,891, que representa el 30.05%, Sueldos Administrativos por $317,143, que
representa el 21.47%, Gastos de Administracion por $426,850, que representa el 28.88%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Haciean Publ.k,:a »
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de H. Ures, Sonora, corresptt)ndivente a la Administracién
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de, enero al 31 de
diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle

seguimiento g las observaciones derivadas del analisis de la misma. &b
* |
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

1.2

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un remanente de recursos por $4,972, correspondiente al Programa Federal Piso Firme,
que no fué reintegrado a la Tesoreria de la Federacién.

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.3

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1122: Cuentas por Cobrar
a Corto Plazo y se observé que el Ayuntamiento no ha recuperado un importe de $40,690, pagada -
de mas por el periodo de enero a septiembre al comparar el sueldo presupuestado por el Municipio
de $40,800 y el realmente pagado segtn descuento de participaciones efectuado por la Secretaria
de Hacienda del Estado por el convenio celebrado con la Secretaria de Educacion y Cultura por
$81,490, en relacion a un Empleado que labora en la Administracion Publica Municipal en la
Dependencia de Servicios Publicos desempeiiando el puesto de Jardinero.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no ha efectuado el entero ante el Servicio de Administracion
Tributaria de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $1,009,935. ’

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se ha entregado un saldo de $140,621, correspondiente
al 50% del ingreso recaudado por concepto de impuesto Predial Ejidal a los beneficiarios de dichos
recursos de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observaron pélizas de cheques con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales por un importe de $1,656,297, correspondiente al Fondo para Infraestructura
Social Estatal (FISE) y al Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP).

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembge de 2012, se determiné que en™a
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revision de la obra publica NC2-1080: Rehabilitacion de Sistema de Agua Potable en la Localidad
de Rancho Viejo por un importe de $1,000,000, realizada con recursos del Programa para la
Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

(PROSSAPYS 2011), mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico
incompleto.

1.8 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en fa
revision de la obra publica 2DZP26036725: Construccion de 56 Acciones de Piso Firme en el .
Municipio de Ures por un importe de $518,400, realizada con recursos del Programa para el -
Desarrollo de Zonas Prioritarias, mediante la modalidad de Administracion Directa, se presento el
expediente técnico incompleto.

1.9 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revisién de las obras publicas FA-143: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles en la
Localidad de Loma de Guadalupe, FA-144: Rehabilitacién de Red de Drenaje en Varias Calles en la
Localidad de El Sauz, FA-146: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en Varias Calles en la
Localidad de Loma de Guadalupe, FA-148: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en la Localidad
de San Rafael y FA-149: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en Varias Calles en la Localidad
de El Sauz por un importe de $1,910,194, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante la modalidad de Administracién
Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

1.10  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de obra publica FA-140: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles en la Localidad
de Guadalupe por un importe de $502,337, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante la modalidad de Administracion
Directa, se presento expediente técnico incompleto y se detectd un concepto pagado no instalado
por $20,961.

1.1  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica FA-141: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles en la
Localidad de Guadalupe por un importe de $835,242, realizada con recursos Federales del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante la
modalidad de Administracion, se presenté el expediente técnico incompleto y se detectd u
concepto pagado no instalado por $82,232,

1.12 En relacion con la fiscalizacion de las con cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que eg la
revision de la obra publica FA-142: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles en la
Localidad La Estancia de Guadalupe por un importe de $517,249, realizada con recursos Federales
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante
la modalidad de Administracion Directa, se presento el expediente técnico incompleto y se detectd
un concepto pagado no instalado por $21,767.

.13 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se deter[niné que la
revision de la obra publica FA-145: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en Varias Calles e la
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Localidad La Estancia de Guadalupe por un importe de $224,632, realizada con recursos Federales
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), mediante
la modalidad de Administracion Directa, se presento el expediente técnico incompleto y se detecté
un concepto pagado no instalado por $9,647.

114 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de la obra ptiblica FA-147: Rehabilitacién de Linea de Agua Potable en Varias Calles en la
Localidad de Guadalupe de Ures por un importe de $581,030, realizada con recursos Federales del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas- {FAFEF), mediante la
modalidad de Administracion Directa, se present6 el expediente técnico incompleto y se detecté un
concepto pagado no instalado por $45,732.

1.15  En relacién con la fiscalizacion de las cifras 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fideicomiso para Coadyuvar al
Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), destinado a la realizacion de obras
publicas por $7,470,100, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del citado convenio, debido
a que el Ayuntamiento no acredit6 el pago del uno al millar por $7,470, a favor del Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion.

1.16  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica NC2-991: Pavimentacién a Diversas Vialidades de la Localidad de Ures
por un importe de $4,082,699, realizada con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econémicas, mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico
incompleto.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.17 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $223,688 en el saldo del Pasivo a Largo
Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $6,415,516 y lo registrado
por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Laggo Plazo p,
$6,191,828. .

Estado de Ingresos y Egresos
Gastos y Otras Pérdidas

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $43,683.

1.19 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de de 2012 y se observaron gastos
improcedentes por $6,111.

1.20 Se procedié6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pélizas de diario y de
cheque sin evidencia documental del gasto por $25,000.

21 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por

$7,800,692 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egregos aprobado para el ejercicio 2012.
L.
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1.22  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62401-05: Construccién de Tanque en la Localidad de Santiago,
62403-13: Construccion de Tanque en la Localidad de Santiago, 62403-10: Rehabilitacion de
Infraestructura Sanitaria en Avenida Pino Suarez de la Cabecera Municipal de Municipio de Ures y
62403-11: Rehabilitacion de Infraestructura Hidraulica en Avenida Pino Suarez en la Cabecera
Municipal por un importe de $4,952,729, realizadas con Recursos Estatales del Fideicomiso del
Fondo Revolvente Sonora (FFRES), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron ‘los
expedientes técnicos incompletos.

1.23  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62403-14: Equipamiento y Electrificacion de Fuente de Captacion de la
Localidad de San Rafael por un importe de $586,520, realizada con Recursos del Fideicomiso del
Fondo Revolvente Sonora (FFRES), mediante la modalidad de Contrato, se presento el expediente
técnico incompleto y se incumpl6 con el plazo de ejecucion. o

1.24  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62401-06/FIDEM-01: Construccion de Planta Tratadora de Aguas
Residuales en la Localidad de Ures por un importe de $7,470,100, realizada con Recursos
Federales del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios
(FIDEM), mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto.

Revision de Recursos Humanos

1.25 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$49,176.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.26 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé una pédliza de Egresos con comprobante que -
no reune los requisitos fiscales (A nhombre de un tercero) por $6,380.

1.27 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determin6 que en la
revision de la obra publica 62403-09: Adquisicion de Equipo de Bombeo y Tuberia para Pozo La

- Colonia en la Localidad de Ures por un importe de $33,756, realizada con Recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de

Administracién Directa, se presenté el expediente técnico incompleto. C
-$
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1.28 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62403-05: Rehabilitacién de Pozo de Agua Potable en la Localidad de -
San Pedro por un importe de $20,880, realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
Administracién Directa, no se presenté el expediente técnico, se detecté un concepto pagado no
instalado por $20,880 y no se acredité evidencia documental de que el Comite de Planeacién
Municipal haya promovido la realizacién de esta obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé pdliza de egresos sin evidencia documental
por $10,000. o

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia enJda
utilizacion de los recursos asignados. :

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo ,
2.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ures y se observé en la cuenta 1122: Cuenta por

Cobrar a Corto Plazo, un saldo de Impuesto al Valor Agregado por $220,823, del cual se debera
analizar el importe que pueda ser sujeto a devoluciéon por parte del Servicio de Administracion

Tributaria. ) .
! v w -
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Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de H. Ures de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé en la cuenta 202-8000: Impuestos por Pagar
que no se han presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria durante el ejercicio 2012

las declaraciones del 10% por Retenciones en pago de Honorarios, presentando un saldo por
pagar de $3,831.

Revisién de Recursos Humanos

2.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Ures y se observé que no se efectuan.las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacién, realizando un anélisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $140,448.

5.3 Evaluaciéon a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Pubilica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 31 $20,617,906
No Cuantificadas 2 0 -
33 $20,617,906

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $20,617,906. Esto representa el 47.05% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.34 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 47 centavos se gplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademés infringiendo normatlwqad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

! ® . _
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Piblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
fio .

Observaciones Solventadas por Solventar
2009 29 0 29
2010 23 8 15
2011 27 6 21

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pliblicas 2009, 2010 y 2011,
Subdireccidon de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

- EI Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacién con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se exphca en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di‘{;'::ﬁ:);o Ponderacién Valor .'
Evaluacion a la gestién financiera 5.22 20% 1.04
Evaluacion a la recaudacion del ingreso w 8.21 20% 1.64
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.06 20% 1.41
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 , 10% . 1.00
®
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Evaluacion al cumplimiento de metas 3.47 10% 0.35
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.34 20% 1.07
EVALUACION FINAL . 6.51

VIii. SALVEDADES

Como resuftado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa
Bancos

Remanente de recursos correspondiente al Programa Federal Piso Firme, que $4 9}2
no fué reintegrado a la Tesoreria de la Federacion. '

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo
En la obra publica FA-140: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles

en la Localidad de Guadalupe se detect6 un concepto pagado no instalado. 20,91
En la obra publica FA-141: Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles 82 232
en la Localidad de Guadalupe se detectd un concepto pagado no instalado. ’

- En la obra publica FA-142; Rehabilitacion de Red de Drenaje en Varias Calles
en la Localidad La Estancia de Guadalupe se detecté un concepto pagado no 21,767

instalado.

En la obra publica FA-145: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en Varias .
Calles en la Localidad La Estancia de Guadalupe se detectd un concepto 9,647
pagado no instalado.

En la obra publica FA-147: Rehabilitacion de Linea de Agua Potable en Varias
Calles en la Localidad de Guadalupe de Ures se detectd un concepto pagado 45,732,
no instalado. '

Gastos y Otras Pérdidas
Pélizas de diario y de cheque sin evidencia documental del gasto. 25,000

En la obra publica 62403-05: Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable en la %0,880

Localidad de San Pedro se detectd un concepto pagado no instalado.

g 9
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Pdliza de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) 10,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.20, 1.28 y
1.29 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2012 del Municipio de H. Ures, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Puablica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos -
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. '

Fue analizada y revisada la informaci6n financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Ures, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Gilobal al Desempefio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ili y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de H.
Ures, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado Vill del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones -
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura

ﬂ del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio
2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosilio, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO B

DE ALDITORM ¥
FISCALIZACION
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