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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por la Diputada Rossana Coboj
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
LX Legislatura, con el cual presenta proyecto de Decreto que reforma el articulo 311 de la
Ley de Hacienda del Estado y el articulo 4 de la Ley del Boletin Oficial para el Estado de

Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:



PARTE EXPOSITIVA:

El escrito materia del presente dictamen, presentado por la Diputada
Rossana Coboj Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional de esta LX Legislatura se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“Desde los inicios de la vida republicana, ha existido el deber
porparte del Estado de dar publicidad a sus actos con el objeto depreservar sus acciones y
garantizarle a los administrados, queunicamente los actos publicados en el medio oficial
del Estado son auténticos y de obligatorio cumplimiento.

Asi, el 07 de Septiembre de 1915 por Instrucciones del entonces
Gobernador Gral. Plutarco Elias Calles,se publicé el que seria el ejemplar Numero 1 de lo
que hasta hoy conocemos como el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En aquellos afios se concibié al Boletin Oficial como el érgano para
difundirlos asuntos del Estado de Sonora y de publicar desde entonces y hasta ahora en el
territorio del Estado de Sonora, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares,
notificaciones, 6rdenes y demas actos, expedidos por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial; asi como los acuerdos, bandos, reglamentos y demas actos, expedidos por los
municipios, a fin de que sean aplicados y observados debidamente; y que losreferidos
documentos producirén sus efectos en relacién con losderechos y obligaciones de los
Sonorensesasi como tendran autenticidad yvigor desde que aparezcan publicados.

De esta manera, se ha venido cumpliendo en Sonora el principio
fundamental de derecho de que la ignorancia de la Ley no excusa de su cumplimiento, y
por ende, la Ley no puede ser un secreto, por el contrario, debe ser conocida por todos y
todos tienen derecho a conocerla.

Como es de conocimiento general, en Sonora contamos con 72
Municipios los cuales muchas veces se ven rebasados en sus erogaciones, las aportaciones
no alcanzan muchas veces para cubrir sus pagos de derechos, asi como también este
mismo problema entorpece la eficacia del Ayuntamiento para expedir acuerdos, bandos,
reglamentos y demas actos, esto conlleva al retraso en el ordenamiento de cada Municipio.

Es por eso que los Municipios del Estado a fin de contar con un
ahorro en sus gastos, deberan estar exentos al pago de derechos de publicacion del Boletin



Oficial del Estado, con esta medida los Gobiernos Municipales, por ningin motivo
realizaran una erogacion al 6rgano de publicacion del Gobierno del Estado.

Con este decreto se pretende generar significativo ahorro a los
Municipios del Estado, sobre todo a los municipios con baja poblacion y por ende menor
presupuesto, ya que en ellos sus percepciones son muy escasas Yy esto hace muchas veces
dificil realizar el pago de este derecho.

Asi gue eximiendo a los Ayuntamientos de este pago, se beneficiaran
y no se obstaculizaran mas sus publicaciones oficiales, pudiendo hacer de conocimiento de
todos los ciudadanos cuales son los reglamentos, acuerdos, entre otros diversos
documentos que han sido aprobados por los cabildos de los Ayuntamientos. ”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

las iniciativasy escritos en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.



Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estadotiene la atribucion
develar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- El diario oficial, boletin oficial, gaceta oficial, registro
oficial o periédico oficial, es el medio de comunicacion escrito que un Estado o una
organizacion internacional o regional, utiliza para publicar sus normas juridicas, tales como

constituciones, tratados, leyes, decretos y reglamentos, y otros actos de naturaleza publica.

La publicacién oficial podemos considerarla como aquella parte de la
informacion oficial registrada en algun tipo de soporte, con fines de difusion y accesible al

publico para su consulta.

El interés de la sociedad por las actividades y préacticas llevadas a
cabo por sus gobiernos, provocé que éstos comenzaran a desarrollar politicas de difusion de
la informacion. Esta informacion es considerada como un derecho democratico basico y
todo lo que contribuya a su difusion refuerza este efecto. Las publicaciones oficiales son el
fruto del proceso de comunicacion establecido entre la administracién y los ciudadanos y su
conocimiento y control, constituye un imperativo de salvaguarda de derechos y de
transparencia en las acciones. La informacion que contienen las publicaciones oficiales

afecta a la vida de cada ciudadano y su origen gubernamental las instituye en fuente de



autoridad. Gran parte de esta informacion no puede obtenerse de ninguna otra fuente, de ahi

su importancia.

En nuestra Entidad, de conformidad con el articulo 2° de la Ley del
Boletin Oficial para el Estado de Sonora, el Boletin Oficial es el 6rgano del Gobierno del
Estado de Sonora, de caracter permanente e interés publico, cuya funcion y servicio
especifico es el de publicar, en el territorio del Estado de Sonora, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, notificaciones, érdenes y demas actos, expedidos por los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los acuerdos, bandos, reglamentos y
demas actos, expedidos por los municipios, a fin de que sean aplicados y observados
debidamente. Asi pues, debemos tener claro que el Boletin Oficial es el Organo de Difusion

del Gobierno del Estado de Sonora.

La publicacién de una norma en el Boletin Oficial del Estado de
Sonora es un paso necesario y obligatorio para que la misma pueda entrar en vigencia.
Asimismo, es el medio por el cual ciudadanos y organismos cumplen con las

responsabilidades juridicas que hacen a la transparencia de su accionar como tales.

QUINTA. - En el escrito presentado por la Diputada Rossana Coboj
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
LX Legislatura, se sostiene como objetivo, exentar a los ayuntamientos de nuestra Entidad
del pago de derechos por concepto de publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, con la finalidad de apoyarlos en el cumplimiento de su obligacion de
hacer del conocimiento publico, por medio de dicho 6rgano de difusion local, los actos de
caracter obligatorio para autoridades y ciudadanos, asi como otorgar una garantia de
conocimiento al ciudadano que le interese o le genera obligacion o derecho alguno dicha

difusion.



En esa tesitura, consideramos que, efectivamente, resulta ser acertada
la propuesta ya que debe prevalecer la importancia de la difusién de las normas o actos
juridicos para el conocimiento del pueblo por sobre el costo hacendario que ello implicaria,
evitdndose asi, el retraso o abandono de dicha difusion, por seguridad juridica, cumpliendo,
en tiempo y forma, el objetivo de su emision y evitar un costo adicional que le implica al

municipio, ademas de su gasto corriente.

En general, la propuesta concuerda con lo sefialado, en el sentido de
que una exencion en el pago de los derechos por concepto de publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, como 6rgano difusor, se estarian beneficiando tanto los
ayuntamientos que promulgan sus normas o hacen del conocimiento publico lo que
legalmente se encuentran obligados, como benéfico también resulta para el particular

aplicable o con interés en el tema a publicarse.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que el escrito en comento ha sido
objeto de un estudio minucioso respecto a la viabilidad de las modificaciones legales que se
plantean, arribando a la conclusion que en el presente dictamen resolvera el contenido de la
propuesta en estudio en sentido positivo, misma que, con la finalidad de otorgar mayor
importancia al deber del municipio y derecho de los ciudadanos por sobre el costo fiscal,
sobre todo considerando el grado de austeridad al que han tenido que ajustarse los
ayuntamientos hoy en dia, dadas las dificiles circunstancias econdmicas en que se
encuentran, ademas de promover que el ahorro en dicho costo bien pueda ser utilizado en

gastos de caréacter social, en beneficio del pueblo.

En razon de lo anterior, quienes integramos esta Comision nos
encontramos convencidos de que la aprobacion de las modificaciones legales en cuestion se
convertirian en un gran avance para mantener a nuestro Estado como de avanzada respecto

al tema de difusién oficial a través del Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora,



con la finalidad de contar con un apoyo real para los ayuntamientos, a fin de que no exista
obstaculo alguna que impida o retrase la difusion de lo que legalmente se encuentran
obligados a publicar mediante dicho Organo de Difusion Oficial, garantizando asi el
conocimiento de dichos actos al particular, en beneficio del pueblo, por lo que con apoyo
en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,

sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO Y DE LA LEY DEL BOLETIN OFICIAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo tercero del numeral 1 del articulo 311 de
la Ley de Hacienda del Estado, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 311.- ...
1.-...

lalaVIll.-...

Tratandose de publicacion de los actos que por disposicidn de alguna ley deban publicarse
en el Boletin Oficial, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general,
expedidos o aprobados por los ayuntamientos del Estado, estardn exentos de cualquier

pago.
2.-...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley del
Boletin Oficial, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 4o.-...
Tratandose de disposiciones y actos generados por los particulares, la publicacion de los

mismos se hard previo el pago de las cuotas correspondientes; en el caso de los
Ayuntamientos, estaran exentos del pago de derechos para publicacion.



TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa a los tramites de primera y segunda

lectura, para que sea discutido y aprobado en esta misma sesion.
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