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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Transporte y
Movilidad de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Gobernador del Estado, asociado del
Secretario de Gobierno, el cual contiene iniciativa de Ley Organica del Consejo Ciudadano
de Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora y que reforma, deroga y adiciona

diversas disposiciones de la Ley de Transporte para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

El dia 13 de junio de 2013, el Gobernador del Estado y el Secretario

de Gobierno, presentaron ante esta Soberania, la iniciativa referida en el proemio del



presente dictamen, para lo cual fundamentaron su pretension en los siguientes

razonamientos:

“Este Gobierno a mi cargo tiene como uno de sus objetivos centrales
garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos que ofrece directa o
indirectamente el Estado, es por ello que estd en constante revision y proposiciéon de
adecuaciones al marco juridico estatal en correspondencia a las nuevas condiciones
politicas, econdmicas y sociales que imperan en la Entidad, a fin de conformar un
gobierno eficiente y competitivo que ofrezca servicios publicos de calidad, y verifique que
los mismos sean prestados adecuadamente conforme a lo previsto en la propia
normatividad que se expida para tales fines.

Estamos convencidos que la prestacion de los servicios publicos
debe estar a la altura de los acelerados cambios que se presentan y de las exigencias y
satisfacciones de los ciudadanos, y de que se realicen en beneficio del interés general.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009 - 2015, en su eje rector 6 Sonora
Ciudadano y Municipalista, establece en su estrategia Tu Gobiernas, entre otros, los
objetivos estratégicos de promover el desarrollo de estrategias tendientes a incentivar a los
ciudadanos para que sean constructores de su propio destino comunitario y se
desenvuelvan de manera activa, informada, responsable y comprometida en la defensa y
promocion tanto del interés publico como de sus intereses legitimos, particulares y de
grupo; asi como establecer las figuras juridicas y mecanismos de participacion ciudadana
por medio de las cuales la poblacion pueda participar activamente en la toma de
decisiones relacionadas con el disefio, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de
acciones publicas.

La urbanizacion del territorio estatal es inminente, en Sonora el
ochenta y seis por ciento de sus habitantes vive en centros urbanos, segun datos del
instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).En dichos centros el servicio de
transporte publico es una parte fundamental del desarrollo humano y cuya prestacién debe
garantizar la posibilidad de los ciudadanos para acceder en tiempo y forma a sus centros
de trabajo, de educacion, de salud, de servicios publicos, de comercio, entre muchos mas,
de manera continua, uniforme, regular, permanente, segura y digna, bajo los mejores
estandares de calidad.

Actualmente la Ley de Transporte para el Estado de Sonora no
contempla las figuras institucionales necesarias para poder entregar un servicio de
transporte publico de alta calidad, y ademas carece de los elementos béasicos para
garantizar la sustentabilidad del servicio en el largo plazo, segun las recomendaciones de



las instituciones internacionales y nacionales dedicadas a estudiar y a promover casos de
éxito en las soluciones de transporte publico que logren mejorar el desarrollo econémico y
la calidad de vida de los habitantes de los centros de poblacion.

Ya sea el Instituto de Politicas Publicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés), el Programa Cooperativo de Investigacion de
Transito (TCRP, por sus siglas en inglés), el Programa Embarq del
WorldResourcesinstitute, los ejemplos del Sistema Integrado de Transporte SIT Optibus de
Leon, Guanajuato, o las experiencias de implementacion del sistema Metrobus en el
Distrito Federal y todas las demas fuentes consultadas para mejorar el sistema de
transporte publico estatal, ademas de las conclusiones propias derivadas de varios
estudios de la problemética referente al tema en las principales ciudades del Estado de
Sonora, indican la necesidad imperante de crear un marco juridico e institucional capaz de
solucionar permanentemente la problemética de transporte publico con un enfoque
sustentable, sobre todo en lo referente a la modernizacion de los sistemas de control y
monitoreo, asi como en la transparencia de los sistemas de operacion y recaudo acorde
con las buenas practicas implementadas con éxito en otras ciudades y las necesidades
especificas particulares de los centros de poblacién del Estado.

Es por eso que se hace necesario adecuar los ordenamientos que
rigen la materia de transporte en el Estado y, de esa manera, fortalecer un marco legal e
institucional, transparente y equitativo, que ponga en primer lugar el interés del ciudadano
y la comunidad, con el fin de garantizar el desarrollo urbano sustentable y la mejora
permanente de la calidad del sistema de transporte publico del Estado en el &mbito social,
econdémico y ambiental.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa de Ley propone
modificaciones de la Constitucion Politica del Estado para efectos de constituir el Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, cuya naturaleza,
objeto, atribuciones, estructura organica y patrimonio se plantean en la propuesta de Ley
Organica de ese Consejo que se somete para su expedicion y, por Gltimo, en repercusion de
lo anterior se proponen una serie de reformas, derogaciones y adiciones de disposiciones a
la Ley de Transporte para el Estado con el propdsito de determinar a las autoridades y sus
competencias en materia de transporte, asi como los derechos y obligaciones de los
concesionarios, los requisitos para las solicitudes de concesiones de transporte publico, y
las infracciones y multas a que se veran sujetas en caso de incumplir con lo previsto en el
marco normativo y en los lineamientos y normas generales que se expidan en materia de
transporte pablico.



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Para efectos de garantizar la sustentabilidad en el servicio de
transporte publico, entendida en las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, se
propone adicionar disposiciones a la Constitucion Politica del Estado con el fin de que el
Estado cuente con un Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, como un
organo auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
Consejeros Técnicos Ciudadanos, que seran nombrados por el Ejecutivo del Estado, y
podran ser ratificados o rechazados dichos nombramientos por el Congreso del Estado, en
los términos que ordene la Ley respectiva, y tenga las atribuciones de establecer las tarifas
de transporte publico, dictar las normas generales de calidad a la que habra de apegarse
la prestacion del servicio publico de transporte e integrar el Programa Estatal de
Transporte Sustentable, entre otras que la Ley respectiva les atribuya.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO CIUDADANO DEL TRANSPORTE PUBLICO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA

En congruencia con las adiciones propuestas a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, se somete a esa Honorable Legislatura el proyecto de Ley
Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, la cual tiene por finalidad establecer la naturaleza, objeto y atribuciones de dicho
Consejo, su estructura organica, asi como la integraciéon y funcionamiento del Consejo
Técnico Ciudadano, como méaxima autoridad de ese organismo constitucionalmente
autébnomo, y asimismo las atribuciones de su Presidente y Secretario, ademas se determina
cdmo se constituirdsu patrimonio y, por ultimo, contiene una serie de previsiones generales
a fin de establecer que las funciones de control, evaluacién y vigilancia se sujetaran a las
disposiciones juridicas aplicables, y que deberan atenderse en las normas generales que
expida el propio Consejo para su operacion y funcionamiento; y de prever que el Consejo,
a través de su Presidente, podra solicitar cualquier informe, estudio u opinién a las
autoridades sefialadas en la Ley de Transporte para el Estado de Sonora, incluyendo a
concesionarios, operadores de recaudo, operadores de transporte, fiduciarias y cualquier
otra, quienes estaran obligados a proporcionar lo requerido en un plazo no mayor a diez
dias habiles.



Parte importante es que el citado ordenamiento que se propone
determine, por una parte, que el Consejo Ciudadano de Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora tenga por objeto ser una autoridad ciudadana que participe en la
planeacién de la prestacion del servicio de transporte y que fije las tarifas conforme a la
calidad del servicio, a fin de procurar la rentabilidad, sustentabilidad y eficiencia del
servicio de transporte publico en sus dimensiones sociales, econdmicas y ambientales; y, por
otra parte, que entre sus atribuciones sea el érgano que determine las tarifas del transporte
publico que preste el Estado directamente o a través de concesionarios, en términos de la
Ley de Transporte para el Estado de Sonora; emita las normas generales en relacién con
la calidad a la que habra de someterse la prestacion del servicio de transporte publico y
que su cumplimiento incida directamente en la determinacion de las tarifas. Se propone
que entre los parametros que midan la calidad asociada a la prestacion del servicio se
prioricen los factores de horario, frecuencia de paso y disponibilidad, asi como la atencion
hacia el usuario y factores de seguridad y comodidad, entre otras atribuciones del Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable.

LEY DE TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE SONORA

Consecuente con lo anterior, se proponen una serie de reformas,
derogaciones y adiciones de diversas disposiciones de la Ley de Transporte para el Estado
para efectos de agregar como autoridades de transporte al titular de la Unidad
Administrativa de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, que reforzara las labores de inspeccion y vigilancia para asegurar una adecuada
prestacion del servicio publico de transporte, asi como al Consejo Ciudadano de
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora como autoridad ciudadana que
determine las tarifas de transporte publico y emita la normatividad relacionada con la
calidad de la prestacion del servicio de transporte publico; y asimismo propone el cambio
de denominacion de la Unidad Administrativa de Transporte de la mencionada Secretaria
por la de Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte,
a fin de precisar cudl sera su competencia en materia de transporte en el Estado.

Una parte importante que se propone incorporar a la Ley de
Transporte es que toda empresa 0 asociacion que se constituya por medio de los
concesionarios o las autoridades a que se refiere la misma Ley, deberan estar inscritas
ante el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora y ante
la Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Ello con el fin de que los
correspondientes actos administrativos que emitan las autoridades declaren el comienzo de
la aplicacion de los efectos ante la propia Ley y desde ese momento sean considerados
sujetos de derechos y obligaciones correspondientes.



Por otra parte, se propone en la citada Ley que los concesionarios
contraten empresas operadoras de transporte, las cuales sean las encargadas de prestar
directamente el servicio de transporte urbano, en su caso; asimismo contraten
obligadamente, en términos de los acuerdos que emita el Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, a las empresas operadoras de
recaudo; y contraten los fideicomisos de administracion correspondientes en los que se
depositaran los recaudos derivados de la prestacion del servicio de transporte publico.

En congruencia con lo expuesto en el parrafo anterior, se propone
que en los casos de las solicitudes de concesiones de servicio de transporte publico urbano,
los interesados ademés de acompafiar los documentos con los que acrediten los requisitos
sefialados en la propia Ley de Transporte, deberan anexar las cartas de aceptacion sobre
la sujecién a emplear las empresas operadoras de recaudo, las empresas operadoras de
trasporte y fideicomisos requeridos, en términos de los lineamientos y normas técnicas que
emita el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora.

Parte importante de esta iniciativa es la aclaracion de que las
concesiones que se otorguen, con las salvedades y limitaciones establecidas en la misma
Ley de Transporte y sus reglamentos, son para la explotacion de vehiculos; la explotacion
de una ruta; y la explotacion de una zona determinada. Asimismo que las concesiones para
el servicio publico de transporte de personas en las modalidades de urbano, suburbano y
foraneo, sblo se otorgaran por rutas.

Estas propuestas de reformas a la Ley de Transporte con apego a la
Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, que se propone expedir en esta misma iniciativa, sefialan ademas como causas
para la revocacion de las concesiones de servicio publico de transporte las relativas a, en
los casos de las concesiones de transporte publico urbano, no cumplir con los lineamientos
y normas técnicas emitidas por ese Consejo Ciudadano, incluyendo las que norman la
sujecion a la utilizacion de empresas operadoras de recaudo, operadoras de transporte y
utilizacion de fideicomisos; asi como la relativa a, en los casos en que se documente
violacion reiterada al Programa Operativo de Servicios de la ruta asignada, en términos de
los lineamientos y normas técnicas en materia de calidad en la prestacion del servicio de
transporte publico que emita el propio Consejo Ciudadano. Se propone que la Unidad
Administrativa de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano sea la responsable de iniciar y sustanciar los procedimientos de infraccion que
corresponden a dichas causas.

En repercusion de lo que se propone como atribuciones del Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, tanto en las modificaciones a la



Constitucién Politica del Estado como en la nueva Ley Organica de ese Consejo que se
propone para su expedicion, se establece modificar lo referente a las tarifas y sus reglas de
aplicacion, las cuales se determinaran con base a los lineamientos y normas técnicas de
calidad emitidas por el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado
de Sonora. Por otra parte se propone que para determinar las tarifas del servicio publico
de transporte, el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, por lo menos una vez al afio, asi como cada vez que varien sustancialmente las
condiciones socioecondmicas que les dieron origen, elaborard los estudios técnicos
necesarios, debiendo considerar en éstos los siguientes indicadores: el tipo, modalidad,
sistema y caracteristicas de servicio, los incrementos al salario minimo general vigente en
la region, los incrementos al precio unitario del energético que se utilice, los incrementos
en los costos directos e indirectos que incidan en la prestacion del servicio, los ingresos
que perciben los concesionarios por la prestacion del servicio publico de transporte, asi
como cualquier otro concepto de ingreso.

En el articulo 88, se eleva a calidad de Ley, la politica establecida
por esta administracion sobre el otorgamiento gratuito de dos pasajes diarios en dias
hébiles escolares, para alumnos regulares de escuelas publicas. Asimismo, en el articulo
90 de la Ley de Transporte se proponen los conceptos y lineamientos que habra de
considerar y aplicar el Consejo Ciudadano al momento de determinar las tarifas del
transporte pablico urbano.

Parte importante del espiritu de reformas a la Ley de Transporte es
la de reforzar la aplicacion de las labores de inspeccion y vigilancia, y para ello se
propone que se cuente oportunamente con el auxilio técnico de la Unidad Administrativa
de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, ademas
de la Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte.

Por ultimo, esta propuesta con el propésito de verificar la adecuada
prestacion del servicio de transporte publico, incorpora como infracciones, que pueden ser
cometidas por los concesionarios o permisionarios, las de abstenerse de manejar tarifas,
cobros o cualquier otro tipo de medio de pago en contraprestacion del servicio en los
municipios en que opere el sistema de operadora de recaudos; e incumplir con el
Programa Operativo de Servicio de la ruta asignada. ”



Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escritoen estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- EIl Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucién
legal para iniciar ante el Congreso del Estado las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso del Estado, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 11l de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estadotiene la atribucion
develar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.



CUARTA.- La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
finalidad establecer el ordenamiento juridico secundario en el cual se desarrollard la
integracion, objetivo y atribuciones del Consejo Ciudadano del Transporte Publico

Sustentable del Estado de Sonora.

Al efecto, es importante sefialar que el planteamiento que realiza el
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, es la creacién de un 6rgano
constitucionalmente auténomo, integrado por consejeros técnicos ciudadanos que seran
nombrados, removidos y reemplazados, en los términos que ordene la Ley respectiva.
Dicho drgano tendra, entre otras, la atribucion de establecer las tarifas de transporte
publico, en relacién con las normas generales de calidad a la que habrd de apegarse la
prestacion del servicio publico de transporte, asi como el seguimiento a los ordenamientos

en materia de transparencia.

Ahora bien, podemos sefialar que la presente iniciativa se consagra
como un avance importante en la bisqueda del mejoramiento del servicio de transporte
publico en la Entidad pero no sélo en beneficio de quienes dia a dia hacen uso de este
servicio sino de todos los sonorenses en lo general, ya que se introduce un elemento
importante respecto al objetivo que se pretende alcanzar con la creacion de dicho érgano,
siendo el garantizar la sustentabilidad en el servicio de transporte publico, entendida ésta en

las dimensiones sociales, econémicas y ambientales.

La sustentabilidad en el transporte tiene que ver con un transporte
publico que técnicamente sea viable, que atienda las necesidades de desplazamiento de la
poblacion de una manera adecuada y comoda, que tenga una estructura institucional que le
dé soporte y que financieramente, en el tiempo, se pueda estructurar y mantener, siempre

teniendo como centro fundamental del mismo el hombre y su medio ambiente.



En ese sentido, nuestra entidad ha venido rezagandose en el tema, las
politicas en la materia han quedado rebasadas por la necesidad de los usuarios de contar
con un sistema de transporte publico eficiente y de calidad y por la urgencia de modificar

nuestra cultura respecto al cuidado del medio ambiente.

Asi, la Ley Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Pablico
Sustentable del Estado de Sonora, viene a desarrollar la forma en que se integrard este
organo auténomo, cuya finalidad es ser una autoridad ciudadana facultada para fijar las
tarifas del transporte publico, conforme a la calidad del servicio, a fin de procurar la
rentabilidad, sustentabilidad y eficiencia del servicio de transporte publico, en sus

dimensiones técnicas, sociales, econdmicas y ambientales.

Esta nueva figura juridica en materia de transporte, dentro de su
estructura organizacional, se integrard por un Consejo Técnico Ciudadano, el cual sera su
méaxima autoridad y por un presidente, ante lo cual, dentro de la propia norma, se establece
el mecanismo de integracion del citado Consejo, el cual tendra facultad para la designacion
del presidente.

Ademas, la mencionada Ley regula lo relativo a las diversas
atribuciones que tendra el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora, dentro de las cuales se destacan: Determinar las tarifas que pagaran los
usuarios por el servicio de transporte publico que preste el Estado, directamente o a través
de concesionarios, en términos de la Ley de Transporte para el Estado de Sonora y a efecto
de procurar la sustentabilidad del servicio de transporte, emitira las normas generales en
relacion con la calidad a la que habra de someterse la prestacion del servicio de transporte
publico, ya que el nivel de calidad deseado y su cumplimiento incidiran directamente en la
tarifa establecida y las consideraciones para su actualizacion periddica. Entre los

parametros que mediran la calidad asociada a la prestacién del servicio se priorizaran los
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factores de horario, frecuencia de paso y disponibilidad, asi como la atencién hacia el
usuario y factores de seguridad, servicio con aire acondicionado, tipo de unidad y

comodidad

Aunado a lo anterior, esta nueva Ley consigna lo relativo a los
requisititos que deberan reunir las personas que se designen como presidente y secretario
técnico del citado Consejo; asimismo, se establecen disposiciones relativas la forma en que

se integrara el patrimonio del Consejo.

Por lo que toca a las modificaciones que se plantean respecto de la
Ley de Transporte, es importante referir que tienen que ver con la necesidad de adecuar
diversas disposiciones debido a la creacién del Consejo Ciudadano del Transporte Pablico
Sustentable del Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, quienes integramos esta Comision nos
encontramos convencidos de que la aprobacidn de la presente iniciativa es necesaria para el
mejoramiento del servicio publico de transporte en nuestra Entidad, por lo que con apoyo
en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora,

sometemos a consideracion del pleno los siguientes proyectos de:

LEY

ORGANICA DEL CONSEJO CIUDADANO DEL TRANSPORTE PUBLICO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
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ARTICULO 1°.- El Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, es un 6rgano autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio y tendra
por objeto ser una autoridad ciudadana que fije las tarifas del transporte pablico, conforme a
la calidad del servicio, a fin de procurar la rentabilidad, sustentabilidad y eficiencia del
servicio de transporte publico, en sus dimensiones técnicas, sociales, econdémicas y
ambientales.

ARTICULO 2°.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable del Estado de Sonora, en adelante Consejo, tendra las atribuciones
siguientes:

I.- Determinar las tarifas que pagaran los usuarios por el servicio de transporte publico que
preste el Estado, directamente o a través de concesionarios, en términos de la Ley de
Transporte para el Estado de Sonora;

I1.- Para procurar la sustentabilidad del servicio de transporte, emitir las normas generales
en relacion con la calidad a la que habra de someterse la prestacion del servicio de
transporte publico, ya que el nivel de calidad deseado y su cumplimiento, incidiran
directamente en la tarifa establecida y las consideraciones para su actualizacién periodica.
Entre los pardmetros que medirdn la calidad asociada a la prestacion del servicio se
priorizaran los factores de horario, frecuencia de paso y disponibilidad, asi como la
atencion hacia el usuario y factores de seguridad, servicio con aire acondicionado, tipo de
unidad y comodidad,;

I11.- Emitir y actualizar la tarifa técnica de transporte publico, en términos de la Ley de
Transporte para el Estado de Sonora;

IV.- Recopilar la informacion y elaborar los estudios técnicos para la determinacion de las
tarifas del transporte publico, asi como para el cumplimiento de sus objetivos;

V.- Informar a los usuarios sobre el funcionamiento de los diferentes sistemas de transporte
publico, asi como disefiar y llevar a cabo, campafias de concientizacién sobre el uso y
cuidado de sus unidades;

VI.- Determinar y establecer, segin sea el caso en cada ciudad, la credencial de
identificacion para el acceso a tarifas especiales de los usuarios del transporte publico, asi
como los requisitos que deben cumplir los usuarios para obtenerlas y criterios y
procedimientos que deben observarse para su expedicion.

VI1.- Supervisar e inspeccionar la expedicion de las credenciales de identificacion para el
acceso a tarifas especiales de los usuarios del transporte publico.
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VIII.- Aprobar y enviar, anualmente al Poder Ejecutivo, el anteproyecto de presupuesto de
ingresos y egresos en los tiempos que acuerde con esa instancia para que, oportunamente,
puedan ser integrados al ejercicio fiscal que corresponda al siguiente afio de su envio;

IX.- Emitir los lineamientos para el establecimiento del Servicio Civil de Carrera que se
aplicara a los trabajadores en areas técnicas del Consejo;

X.- Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONSEJO

ARTICULO 3°.- Para el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y responsabilidades,
el Consejo contara con la estructura siguiente:

I.- Un Consejo Técnico Ciudadano; y
I1.- Un Presidente.
CAPITULO I
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO TECNICO CIUDADANO
ARTICULO 4°.- El Consejo Técnico Ciudadano sera la maxima autoridad del Consejo y
estard integrado por once Consejeros Técnicos Ciudadanos con capacidades suficientes

dentro de los &mbitos técnico, social, econémico y ambiental.

Los consejeros técnicos y sus suplentes seran nombrados libremente por las siguientes
instituciones y organismos:

I.- Del &mbito Técnico:

a) Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, (ITESM).
b) Concesionarios del Servicio de Transporte Publico.

I1.- Del &mbito Social:

a) Confederacion de Trabajadores de México (CTM).
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b) Universidad de Sonora. (UNISON).

¢) Unidn de Usuarios, A.C. (UU)

[11.- Del ambito Econdmico:

a) Camara Nacional de la Industria de la Transformacion. (CANACINTRA).
b) Camara Nacional de Comercio. (CANACO).

c) Colegio de Economistas.

IV.- Del ambito Ambiental:

a) Colegio de Sonora. (COLSON).

b) Centro de Investigacion en Alimentos y Desarrollo. (CIAD).

c) Colegio de Arquitectos.

El cargo de Consejero Técnico Ciudadano podra ser desempefiado por cualquier persona
siempre que su empleo o profesion lo permita;

En cualquier caso en que un Consejero Técnico Ciudadano no concluya el periodo para el
que fue designado, lo suplira en el cargo quien haya sido designado como su suplente. Ante
la ausencia definitiva del Consejero Propietario y su suplente, el Consejero Presidente
solicitara al organismo que los haya propuesto que realice un nuevo nombramiento.

El Presupuesto de Egresos del Estado considerara las previsiones presupuestales para la
operacion y funcionamiento de este Consejo, incluyendo las percepciones de los
Consejeros.

ARTICULO 5°.- La solicitud para la designacion de Consejeros Técnicos Ciudadanos, la
realizard el Consejo a través de su presidente y la notificard a cada uno de los organismos
mencionados en el articulo anterior, debiendo cumplir la designacion que estos realicen con
lo siguiente:

I. Que el nombramiento sea realizado y notificado por quien tenga la representacion del
organismo, debidamente acreditada;
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I1. Que contenga una exposicion de los motivos por los cuales se nombra a cada consejo y
su suplente;

I11. Que los consejeros nombrados cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley;

IV. Que el nombramiento contenga los documentos que respalden la experiencia laboral,
antecedentes y logros académicos o deméas motivos que se valoraron para su expedicion, y;

V. En su caso, los demas aspectos que se consideren necesarios.

Los organismos mencionados en el articulo anterior, notificaran al Consejero designado
mediante escrito adjuntando la documentacion que avala el nombramiento, informando al
Ejecutivo Estatal sobre el mismo.

ARTICULO 6°.- Los requisitos para ser Consejero Técnico Ciudadano son los siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano con domicilio en el Estado de Sonora;

I1. No ser titular de concesion de transporte;

I1l. No ocupar ningun cargo dentro de las administraciones publicas federal, estatal o
municipal;

IV. No tener relacion de parentesco por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto
grado, con servidores publicos relacionados con el transporte o concesionarios, y

V. Acreditar la capacidad técnica para desempefiar el cargo.

ARTICULO 7°.- Los Consejeros una vez nombrados y acreditado este nombramiento por
el Pleno del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora,
duraran en el cargo por un periodo de 3 afios, pudiendo ser ratificados por cualquiera de los
organismos mencionados en el articulo 4, al término de su gestion, hasta por dos periodos
consecutivos mas, posterior a lo cual deberan transcurrir tres afios para que pueda volver a
ser nombrado consejero.

ARTICULO 8°.- Los Consejeros Técnicos Ciudadanos no podran ser revocados salvo los
siguientes casos:

I. Por abandono o negligencia grave en el cumplimiento de sus funciones,
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I. Por la violacion sistematica y reiterada de este ordenamiento o de los acuerdos del
propio Consejo,

I1l. Cuando se compruebe que el Consejero Técnico Ciudadano no cumple con los
requisitos exigidos para el desempefio del cargo,

IV. Cuando sin causa justificada, falte a méas de tres sesiones del Pleno consecutivas,
V. Por incurrir en algun delito intencional,

El Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora conocera
de las peticiones para la revocacion de Consejeros Técnicos Ciudadanos.

Toda peticion de revocacion de un Consejero Técnico debera estar fundada y motivada y
sera presentada, por escrito, ante el Consejo Ciudadano del Transporte Pablico Sustentable
del Estado de Sonora, quien en un plazo de cinco dias habiles resolvera sobre su admisién o
desechamiento y en caso de ser admitida se sujetard a lo establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

ARTICULO 9°.- Cuando un Consejero Técnico Ciudadano renuncie o haya sido removido
de su cargo por cualquiera de las causas sefialadas en el articulo que antecede, su suplente
quedara con funciones de titular y se solicitard un nuevo suplente al organismo que lo haya
propuesto por el periodo restante.

ARTICULO 10.- Para el cumplimiento del objeto del Consejo, el Consejo Técnico
Ciudadano funcionaré en:

I. Pleno; y

I1. Comisiones.

En sesion de Pleno, el Consejo Técnico Ciudadano elegira, de entre sus miembros, con el
voto de por lo menos siete de sus integrantes, a quien fungird como Presidente del Consejo
por un plazo de tres afos.

ARTICULO 11.- El Consejo Técnico Ciudadano sesionard, por lo menos, cada dos meses

en forma ordinaria y celebrara sesiones en forma extraordinaria, cuando la mayoria de sus
integrantes o el Presidente asi lo considere.
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El Presidente del Consejo sera quien presida el Pleno del Consejo Técnico Ciudadano, el
cual sesionara validamente con la asistencia de por lo menos siete de sus integrantes, en
ausencia del Presidente del Consejo, los consejeros asistentes nombraran, entre ellos, a
quien presida la sesion.

Las decisiones se tomaran por mayoria de los miembros presentes del Consejo Técnico
Ciudadano, teniendo el Presidente o, en su caso, el Consejero que presida la sesion, voto de
calidad en caso de empate.

Los acuerdos que se tomen en el Pleno del Consejo Técnico Ciudadano, quedaran
debidamente asentados en las actas que se deberan levantar en cada sesion.

El Consejo Técnico Ciudadano contara con un Secretario, quien acudira a las sesiones del
Pleno y de las comisiones, y contard con derecho a voz pero no a voto.

Las convocatorias a las sesiones del Consejo las realizara el Presidente del Consejo, 0 bien
también podran convocar al menos cuatro consejeros en forma conjunta, las convocatorias
deberan notificarse personalmente a todos los Consejeros Técnicos Ciudadanos.

ARTICULO 12.- El Consejo Técnico Ciudadano podra establecer las comisiones que el
Pleno justifique necesarias, a fin de desahogar y dar seguimiento a los asuntos que el
Consejo deba resolver. Estas comisiones podran ser temporales o permanentes.

Cada una de las comisiones permanentes sera integrada por al menos tres y no mas de cinco
consejeros, gque asistiran con voz y voto.

Al menos las siguientes comisiones seran permanentes:
I. Comisién de fijacién y actualizacion de tarifas;

I1. Comisidn de seguimiento a la Calidad del Servicio y al Programa Estatal del Transporte,
Y

I11. Comision de Modernizacion del Transporte Publico.

Los dictdmenes que emitan las comisiones deberan ser sometidos al Pleno del Consejo
Técnico Ciudadano. Las comisiones permanentes conforme a los propdsitos de
establecimiento de tarifas y estandares de calidad o cualquier otra que consideren necesario,
podran sesionar de forma conjunta.
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El funcionamiento de las comisiones se regulara en las normas generales que emita el
Consejo Técnico Ciudadano.

CAPITULO IV
DEL PRESIDENTE

ARTICULO 13.- El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:
I. Representar legalmente al Consejo;

I1. Celebrar, previa autorizacién del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable
del Estado de Sonora, los acuerdos necesarios para la operacion de los fideicomisos,
recursos y fondos de contingencia que le sean asignados;

I11. Elaborar y someter a la consideracion del Consejo Técnico, el Reglamento Interior del
Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora;

IV. Expedir los manuales administrativos necesarios para optimizar el funcionamiento del
Consejo, previa autorizacion del propio Consejo Técnico;

V. Nombrar, suspender o remover, en su caso, a los trabajadores del Consejo Técnico,
supeditado al presupuesto aprobado por el Poder Legislativo y a las normas respectivas;

VI. Convocar a las sesiones del Pleno del Consejo Ciudadano del Transporte Publico
Sustentable del Estado de Sonora.

VII.- Elaborar y someter a la consideracion del Consejo Ciudadano del Transporte Pablico
Sustentable del Estado de Sonora, trimestralmente, los estados financieros que
comprenderan la balanza de comprobacion, el balance general y el estado de resultados que
contenga el ejercicio presupuestal de ingresos y egresos, y

VIII.- Las que le confieran el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora y las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

ARTICULO 14.- El Secretario del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable
del Estado de Sonora serd nombrado por el Pleno del propio Consejo y contard con las
siguientes funciones:

I. Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la existencia del quérum

legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar las actas
correspondientes y certificar los documentos que obren en poder del Consejo;
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I1. Auxiliar y asistir a las sesiones del Pleno y de las comisiones del Consejo;

I11.- Proveer lo necesario a fin de que se hagan oportunamente las publicaciones que ordena
el Consejo;

IV.- Expedir los documentos que acrediten el caracter de los Consejeros Ciudadanos y los
nombramientos que apruebe el Pleno de los trabajadores del propio Consejo;

V.- Llevar el archivo y los libros de registro de los asuntos del Consejo;

VI.- Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Pleno y de las comisiones del
Consejo Ciudadano, e informar sobre dicho seguimiento en cada sesion;

VII.- Ser el enlace en materia de transparencia;
VIII.- Formular y presentar los informes que soliciten los integrantes del Consejo , y

IX.- Las demas que le confiera la Ley y el Pleno del Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable del Estado de Sonora.

CAPITULO V
DEL PATRIMONIO DEL CONSEJO

ARTICULO 15.- El patrimonio del Consejo estara constituido por:
I. Los recursos que anualmente le asigne el Presupuesto de Egresos del Estado;

I1. Los derechos y bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo juridico;

I11. Los ingresos que reciba por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto o que
pueda obtener por otros medios legales, y

IV. Los demas que adquiera por cualquier otro titulo legal.

ARTICULO 16.- El Consejo administrara y dispondra de su patrimonio en razén del
cumplimiento de su objeto, con sujecion a las disposiciones legales aplicables, por lo que
gueda prohibido estrictamente el empleo del mismo para fines distintos a los sefialados en
la presente Ley.

CAPITULO VI
PREVISIONES GENERALES
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ARTICULO 17.- Las funciones de control, evaluacion y vigilancia se sujetaran a las
disposiciones juridicas aplicables, que deberan atenderse en las normas generales que
expida el Consejo para su operacion y funcionamiento.

ARTICULO 18.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo, a través de su Presidente,
podra solicitar cualquier informe, estudio u opinién a las autoridades sefialadas en la Ley de
Transporte para el Estado de Sonora, asi como a los concesionarios, Operadores de
Recaudo, Operadores de Servicio, Fiduciarias, y a cualquier otra instancia que considere
necesaria.

ARTICULO 19.- El Consejo debera informar y difundir a la opinion publica sobre las
disposiciones en materia de calidad que deberan cumplirse en la prestacion del servicio
publico de transporte, de las tarifas vigentes, y sobre el funcionamiento de los diferentes
sistemas de transporte publico. También deberd disefiar y llevar a cabo campafas de
concientizacion sobre el uso y cuidado de las unidades de transporte y en general de la
infraestructura utilizada.

ARTICULO 20.- ElI Consejo debera elaborar y proponer a los ayuntamientos
correspondientes, normas y reglamentos para los usuarios, respecto al uso de los sistemas
de transporte pablico en el Estado de Sonora.

ARTICULO 21.- El Consejo debera notificar a la Autoridad de Transporte competente y a
los concesionarios correspondientes, sobre las normas, resoluciones y disposiciones en
materia de sustentabilidad, confort y calidad a las que habra de apegarse la prestacion del
servicio publico de transporte, con la finalidad de que se incorporen al Programa Estatal de
Transporte a través de los Planes Operativos de Servicio correspondientes.

ARTICULO 22.- Los aspectos no previstos en esta Ley se sujetaran a las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, que se prevean en el marco regulatorio del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado emitira el Decreto con el que se
asignaran al Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora,
los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para su funcionamiento por el
presente ejercicio fiscal, en tanto se emite el presupuesto de egresos del préximo afio.
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ARTICULO TERCERO.- Por unica vez y con la finalidad de efectuar la primera
integracion del Consejo Técnico Ciudadano, los organismos descritos en el articulo 4° del
Capitulo 111 de la presente Ley, deberan efectuar los nombramientos de consejeros en un
plazo no mayor de 10 dias naturales, en términos de la propia Ley Orgénica de este
Consejo.

ARTICULO CUARTO.- Por Unica vez y con la finalidad de efectuar la primera
integracion del Consejo Técnico Ciudadano, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con
base en el Articulo 9, fraccion Il de la Ley de Transporte, convocara a los consejeros
nombrados a la primera sesion de instalacion del Consejo, durante la cual se debera
efectuar por el Pleno, la acreditacion de los consejeros nombrados y elegir al Presidente del
Consejo en los términos de la presente Ley

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 7, 9, 11, 16, 18, 39, 87, 88, 89, 90, 102 y
129; se deroga la fraccion 111 del articulo 25 y se adicionan una fraccion XVI al articulo
102 y un parrafo segundo al articulo 104, todos de la Ley de Transporte para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...
..
i ...
1. ....
IV. El Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora.

Articulo 9.- ...
lalaXIV.-...

XV.- Fomentar y promover la intermodalidad en el transporte publico de personas, previo
estudio técnico de movilidad que determine esta necesidad y las ventajas para los usuarios;
al establecerse interconexiones entre sistemas de transporte 0 esquemas de transporte
publico intermodal, deberan considerarse en su caso a los concesionarios existentes de las
lineas o rutas involucradas, en la concesion y operacion de estos sistemas.
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XVI.- Las demas que le confieran esta Ley y sus reglamentos.
Articulo 11.- ...
laXIV.- ...

XV.- Elaborar obligatoriamente los Planes Operativos de Servicio a las que habra de
apegarse la prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje urbano,
incorporando en el mismo las caracteristicas de sustentabilidad, confort y calidad que
determine el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora.

XVI.- Informar a los concesionarios correspondientes del Plan Operativo de Servicio y
caracteristicas de sustentabilidad, confort y calidad a las que deberan apegarse para la
prestacion del servicio publico de transporte.

XVII.- Las que asigne el Secretario y las deméas que le confiera esta Ley y sus reglamentos.
Articulo 16.- ...

.- ...

.- ...

I11.- Una Infraestructura de apoyo conformada por el Consejo Ciudadano del Transporte
Publico Sustentable del Estado de Sonora, los Consejos Consultivos Estatal y Municipales,
y las Comisiones Municipales Reguladoras del Transporte Colectivo Urbano que, de
conformidad con esta Ley, integren sus esfuerzos de acuerdos a las funciones que se le
consagran en esta Ley.

Articulo 18.- ...

El Programa Estatal de Transporte contendra los Planes Operativos de Servicio y las
caracteristicas de sustentabilidad, confort y calidad a las que habra de apegarse la
prestacion del servicio publico de transporte en la modalidad de pasaje urbano.

Articulo 25.- ...
L.
In. ...
I11. Se deroga.
IVaX.-..
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Articulo 39.- ...

laV.-..

VI. Contratar Empresas Operadoras de Transporte dando aviso oportuno al Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, asi como a
la Direccion de Transporte del Estado de Sonora;

VIl.  Contratar Empresas Operadoras de Recaudo dando aviso oportuno al Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, asi como a
la Direccion General de Transporte del Estado de Sonora; y

VIII. Contratar e instruir fideicomisos de administracion.

Articulo 87.- Tarifa es la contraprestacion a cargo del usuario por el uso de los diferentes
servicios publicos de transporte a que se refiere esta Ley.

Las tarifas y sus reglas de aplicacion se determinaran procurando que respondan siempre a
un criterio técnico uniforme, igual para casos similares y diversificados de acuerdo con la
zona o region donde habran de prestarse los servicios, por la diferenciacion de la situacion
econdmica y las condiciones de comodidad, seguridad e higiene en que se presta el servicio
en los lugares respectivos.

Las tarifas y sus reglas de aplicacion se determinaran tomando en cuenta los Planes
Operativos de Servicio correspondiente y los lineamientos y normas técnicas de calidad
emitidas por el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora,
para garantizar la propia sustentabilidad del servicio.

Articulo 88.- El Consejo Ciudadano del Transporte Plablico Sustentable del Estado de
Sonora autorizard y publicard las tarifas que correspondan al servicio publico de transporte,
debiendo establecer tarifas especiales para estudiantes, personas con discapacidad y adultos
mayores que utilicen el servicio publico de transporte en zonas urbanas y suburbanas,
mismas que se aplicaran siempre que se identifiquen con la credencial correspondiente que
establezca el propio Consejo Ciudadano.

Las credenciales de identificacion de usuarios con derecho a tarifas especiales seran
expedidas por el Ejecutivo del Estado, de acuerdo a los requisitos, criterios y
procedimientos que establezca y determine el Consejo Ciudadano, buscando garantizar con
ello que los beneficios de las tarifas especiales sean efectivamente dirigidos a los grupos de
usuarios que establece el presente articulo.

El Ejecutivo Estatal, de conformidad a sus facultades y atribuciones, podra establecer
subsidios directos a los usuarios que por su condicion socio econémica lo requieran, de
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acuerdo a los programas sociales que considere, haciendo llegar de esta forma directamente
a los usuarios este beneficio, en este caso los usuarios deberan cubrir al prestador del
servicio la tarifa completa que corresponda.

Por otra parte el Ejecutivo Estatal podra establecer a su vez, programas de subsidio al costo
de operacion de los sistemas de transporte que considere, para lo cual debera informar al
Consejo Ciudadano el importe destinado para que este sea considerado en la determinacion
de la tarifa correspondiente, en tal caso los recursos deberan ser aportados previamente por
El Ejecutivo Estatal a un Fideicomiso deAdministracion que sea constituido por el Consejo
Ciudadano,y a través del cual se haran llegar estos recursos directamente a los prestadores
del servicio que sea subsidiado, en funcion del servicio prestado.

La tarifa autorizada para el sistema de automdvil de alquiler podra ser cubierta en forma
individual o colectiva por los usuarios.

En el caso de la tarifa del automovil de alquiler colectivo seré cubierta en forma individual.

Articulo 89.- El Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora deberd actualizar las tarifas del transporte publico, de acuerdo a lo siguiente:

I. Con apego a lo establecido en el Articulo 90 de esta Ley, para las tarifas aplicables
al servicio de transporte publico urbano:

a. En las ciudades que cuentan con sistemas de pago electrénico por lo menos
una vez al afio o cuando varien sustancialmente las condiciones
socioecondmicas que le dieron origen.

b. Para el resto de las ciudades,cuando varien sustancialmente las condiciones
socioecondmicas que le dieron origen;

c. Especificamente para los estudiantes de instituciones educativas reconocidas
por la Secretaria de Educacion y Cultura cuyos programas de estudio sean
escolarizados y de acuerdo a los lineamientos que establezca el Consejo
Ciudadano, para los dos primeros viajes diarios y durante los periodos de
clases establecidosen el calendario oficial de la Secretaria de Educacion y
Cultura excepto sabados y domingos,se debera establecerse una tarifa
especial extraordinaria con un descuento del 100%; lo anterior en beneficio
de estudiantes de todas las ciudades en las que se preste el servicio publico
de transporte urbano; por lo que debera considerarse lo anterior en los
procedimientos técnicos que establece el articulo 90.

I1. Para el resto de las modalidades de transporte, cada vez que varien sustancialmente
las condiciones socioecondémicas que le dieron origen, elaborando los estudios
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técnicos necesarios, debiendo considerar en éstos los siguientes indicadores: el tipo,
modalidad, sistema y caracteristicas de servicio, los incrementos al salario minimo
general vigente en la region, los incrementos al precio unitario del energético que se
utilice, los incrementos en los costos directos e indirectos que incidan en la
prestacion del servicio, los ingresos que perciben los concesionarios por la
prestacion del servicio publico de transporte, asi como cualquier otro concepto de
ingreso. En la elaboracion de los estudios técnicos deberan tomarse en cuenta los
estudios técnicos de los concesionarios, si los hubiere. Una vez realizados los
estudios técnicos a que se refiere el articulo anterior, deberd resolver sobre el
incremento de las tarifas del servicio publico de transporte.

Articulo 90.- Para la determinacion de las tarifas del transporte publico urbano, el Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, aplicard los
lineamientos, disposiciones, conceptos y procedimientos siguientes:

Operadora de Recaudo: Persona fisica 0 moral contratada por los concesionarios con
la finalidad de desarrollar las actividades de recaudo de la tarifa que los usuarios pagan
por el servicio. En ningin caso, el Operador de Recaudo que contraten los
concesionarios podra ser una dependencia, entidad u organismo publico del Gobierno
Municipal, Estatal o Federal, asi como tampoco funcionarios y empleados de gobierno,
ni personas fisicas con parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto
grado con funcionarios y empleados de gobierno; o personas morales cuyos socios sean
funcionarios o empleados de gobierno o tengan parentesco por consanguinidad o por
afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de gobierno.

Operadora de Servicio: Personal fisica 0 moral, contratada por los concesionarios con
la finalidad de desarrollar las actividades de despacho, operacion y supervision del
servicio. En ningan caso, el Operador de Servicio que contraten los concesionarios
podra ser una dependencia, entidad u organismo publico del Gobierno Municipal,
Estatal o Federal, asi como tampoco funcionarios y empleados de gobierno, ni personas
fisicas con parentesco por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado con
funcionarios y empleados de gobierno; o personas morales cuyos socios sean
funcionarios o empleados de gobierno o tengan parentesco por consanguinidad o por
afinidad hasta el cuarto grado con funcionarios y empleados de gobierno.

Fideicomiso de Administracion: Fideicomiso contratado por los concesionarios, para el
manejo de los ingresos, bajo los principios de transparencia, rendicion de cuentas y
sustentabilidad. En ningln caso, el Fideicomiso de Administracion podra ser un
fideicomiso publico, y la participacion de las dependencias, entidades u organismos
autonomos o publicos de los Gobiernos Municipal, Estatal o Federal, estara limitada a
actividades de asistencia y supervision y en ningun caso de decision o instruccion.
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IV. Tarifa Técnica: Es el costo directo real por viaje en un sistema de transporte:

El Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora,
calculard la Tarifa Técnica considerando adicionalmente un porcentaje razonable de
costos indirectos y utilidad de los concesionarios, asi como el efecto de establecer tarifas
especiales para determinados tipos de usuarios; segun la siguiente formula:

Costo Directo porKilometro
IPK
(1 — % Costos Indirectos — % Utilidad Concesionario) * % Especial

Tarifa Tecnica =

Donde:

Proyeccion de costos anuales

Costo Directo por Kilometro = —
Kilometros a recorrer

Proyeccion de costos anuales: Es la proyeccion anual de los costos directos en que
incurrira el concesionario, para llevar a cabo el Plan de Operativo de Servicio con el nivel
de confort y calidad, que establezcan la Autoridad de Transporte y el propio Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, mismos que incluyen
especificamente:
1. Combustible.
2. Sueldos de Chofer u Operador de la Unidad, incluyendo carga y pasivo laboral
correspondiente.
3. Costo de capital, que incluye depreciacion de la unidad y equipo instalado, asi como
el costo financiero correspondiente.
4. Costo de mantenimiento preventivo y correctivo de la unidad de transporte.
5. Logistica de operacién y despacho.

Kilémetros a recorrer: Es la cantidad de kildbmetros que deben recorrer las unidades de
transporte para cumplir con el Plan Operativo de Servicio establecido.

Provyeccion de Aforo

IPK (Indice de Pasajeros por Kilometro) = ——
Kilometros a recorrer

Proyeccion de Aforo: Es la proyeccion de viajes o abordos que se estima realizaran los
usuarios durante el desarrollo del Plan Operativo de Servicio.
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% Costos Indirectos = Es un porcentaje razonable del Costo Directo por Kilometro, que
considera en la tarifa técnica los gastos de:

1. Administracion General.
2. Recaudo.

% Utilidad Concesionario = Es un porcentaje razonable del Costo Directo por Kilémetro,
gue establece en la tarifa técnica, de acuerdo al articulo tercero de esta Ley, el margen de
utilidad de los concesionarios;

% Especial = Es el efecto de establecer tarifas especiales para estudiantes, personas de la
tercera edad y con discapacidad; el cual se calcula con la siguiente formula:

4
0 Especial = 1 —Z(% TEi* % Di)
i=1

i=1, Estudiantes pasajes primero y segundo.
i=2, Estudiantes pasajes tercero en adelante.
i=3, Pasajes tercera edad.
i=4, Pasajes discapacidad.

Donde: % TE, es el porcentaje estimado de la proyeccion de aforo que corresponde a viajes
realizados por los usuarios con tarifa especial; y % D es el porcentaje de descuento
establecido para la tarifa especial correspondiente respecto de la tarifa normal.

V. Para determinar la Tarifa Técnica, previamente es necesario que se determine por la
Autoridad de Transporte competente el Plan Operativo de Servicio y las caracteristicas
de confort y calidad, mismas que deben notificarse al Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, quien debera establecer el Costo
Directo por Kilometro, el indice de Pasajeros por Kilémetro, el porcentaje del Aforo
gue corresponde a cada tarifa especial y el porcentaje de descuento que se aplicara a
estas tarifas especiales.

El Consejo Ciudadano del Transporte Pablico Sustentable del Estado de Sonora, para
determinar la Tarifa Técnica debe observar lo siguiente:
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I. En las ciudades donde al menos el 50% de los concesionarios hayan
contratado Operadoras de Recaudo y de Servicio:

a. La Autoridad de Transporte competente debera informar por escrito a
los concesionarios el Plan Operativo de Servicio y las caracteristicas
de confort y calidad a las que deberan apegarse en la prestacion del
mismo. Posteriormente el Consejo Ciudadano debera solicitar y los
concesionarios deberan proporcionar a través de las operadoras
correspondientes, la siguiente informacién a fin de determinar las
tarifas aplicables:

1. Proyeccion anual de costos que corresponda al Plan Operativo
de Servicio establecido y a las caracteristicas de confort y
calidad deseadas.
2. Proyeccion anual de aforo y porcentaje estimado de viajes
para cada tarifa especial que se desee establecer.
[I. En el resto de las ciudades el Consejo Ciudadano debera efectuar por su
cuenta los estudios y analisis correspondientes.

VI. Tarifa Usuario: La Tarifa Usuario, sera la contraprestacion a cargo del usuario por el
uso del servicio de transporte, la cual serd igual a la suma de la tarifa técnica mas la
contribucion al Fondo de Contingencia (FC;) que podra establecer y administrar el
Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, en
términos de los lineamientos y normas técnicas que emita;

Tarifa Usuario = TarifaTécnica + FC,

Tarifa Especial E, = (Tarifa Usuario * (1 — %D,)) + FC,
Tarifa Especial E, = (Tarifa Usuario* (1 — %D,)) + FC;
Tarifa Especial E; = (Tarifa Usuario* (1 — %D;)) + FC,

Tarifa Especial E, = (Tarifa Usuario* (1 — %D,)) + FC;

Tarifa Especial E; = Tarifa Especial aplicable a estudiantes pasajes primero y segundo.
Tarifa Especial E; = Tarifa Especial aplicable a estudiantes pasaje tercero en adelante.
Tarifa Especial E; = Tarifa Especial aplicable a tercera edad.

Tarifa Especial E, = Tarifa Especial aplicable a discapacidad.
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VII.  En las ciudades donde los concesionarios cuenten con sistemas de pago electronico,
como tarjetas prepago, de débito o crédito, para que los usuarios paguen la tarifa
correspondiente, el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado
de Sonora podra establecer tarifas diferenciadas por tipo de pago, aprovechando de esta
forma a favor del usuario la tecnologia establecida.

VIII. La tarifa técnica debera calcularse dos veces al afio:

a. En el mes de diciembre como resultado de las proyecciones
correspondientes al Plan Operativo Anual de Servicio a desarrollarse
en el afo posterior.

b. En el mes de agosto como ejercicio de seguimiento y verificacion.

Los resultados de los céalculos y actualizaciones de la tarifa técnica, el Consejo
Ciudadano debera notificarlos a la Autoridad de Transporte y a los Concesionarios.

IX. La Tarifa Usuario debera actualizarse con la temporalidad que establece el Articulo 89
de la presente Ley, considerando como una variacion sustancial de las condiciones
econdmicas, incrementos mayores del 15% en la tarifa técnica.

Las actualizaciones de la Tarifa Usuario deben informarse ampliamente a los usuarios,
mediante programas de difusion y su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

El Consejo Ciudadano debera establecer mecanismos de actualizacion interanuales, para
el caso de incrementos sustanciales en los costos de operacion.

Articulo 102.- ...

lalaXIBIS.-...

XI TER.- Tratdndose del transporte urbano y suburbano, y en aquellas rutas o lineas de
transporte que coincidan con rutas ciclistas establecidas por la autoridad competente,
considerar la adecuacion de las unidades con un portabicicletas con capacidad minima para
2 bicicletas. Se entenderé por portabicicletas a la estructura instalada en la unidad, la cual
sirva para transportar las bicicletas de los usuarios. El uso del portabicicletas no generara
un costo mayor ni adicional al usuario.

Xllala XIX.- ...

Articulo 104.- ...
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La unidad administrativa competente de la Secretaria, deberd de promover que en cada
unidad de transporte urbano y sub urbano se coloque en la parte posterior, propaganda
permanente que fomente una cultura de respeto hacia los peatones y ciclistas, la cual debera
ser lo suficientemente visible para los conductores de vehiculos.

Articulo 129.- ...

I.- De los concesionarios y las empresas 0 asociaciones que éstos formen en términos de esta
Ley y permisionarios;

IHalv.-...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Para la aplicacion de la Tarifa Especial Extraordinaria que
describe el Articulo 89, fraccién |, inciso c; en aquellas ciudades cuyos servicios de
transporte publico urbano no cuenten con los sistemas tecnoldgicos adecuados para el
control en el otorgamiento de este beneficio a los estudiantes; el Ejecutivo Estatal debera
establecer los programas de modernizacion tecnoldgica que sean necesarios en un plazo no
mayor a210 dias naturales a partir de la publicacién de la presente Ley; con la finalidad de
que todos los estudiantes en el Estado de Sonora accedan al beneficio de esta Tarifa
Especial Extraordinaria.

El Ejecutivo Estatal una vez establecidos los controles tecnolégicos adecuados en cada
ciudad, debera informarlo al Consejo Ciudadano, a fin de que éste considere los porcentajes
de descuento que establece la Tarifa Especial Extraordinaria en la formula para la
determinacion de la Tarifa Técnica, y por consecuencia se realicen los ajustes necesarios en
la Tarifa al Usuario.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de diciembre de 2013.

C. DIP. JOSE CARLOS SERRATO CASTELL

C.DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

C.DIP. RAUL AUGUSTO SILVA VELA

C.DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA

C.DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C.DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP. KARINA GARCIA GUTIERREZ
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C.DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

32



