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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion €) y 136 Fraccidn
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia de! Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducio, sea presentada ante el plenoc del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Atil.

Para ia integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscaiizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Atil,

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previstc en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Soncra, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren gue la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disporen los demas ordenamientcs y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
resuitades de la gestion financiera y ia incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variacicnes presupuestales y la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica no se limitdé exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempenic municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, ast como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Plblicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finaimente, como ultime apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefc Municipal, las Normas y Procedimientcs de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Puablica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Atil, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVOD
CIRCULANTE

Efectivo

Bancos/Tesoreria

Bancos/Dependencias y Otros

Ceudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mobiliaric y Equipo de Administracién
Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

Coiecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

Bienes en Comodato

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

Al 31 de Diciemmbre de 2013
(Cifras en Pesos)

$80.268
575,833

78,087
515,421

$1,249,609

7.320
17,085
239,270
1,241,009
21,817
1,019,642
17.800
148,519

$2,712,462

$3,962,071

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $177.073
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo 7,931
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 299,108
Otros Pasivos Circulantes 10,600
TOTAL CIRCULANTE $494,712
TOTAL PASIVO $494,712

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones 2,712,462
Resultados de Ejercicios Anteriores 387,003
Resultade del Ejercicio {Ahorro/Cesahorro} 367,894
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $3,467,359
SUMA PASIVO + HAGIENDA PUB./PATRIM. $3,962,071

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $494,712 esta integrado de la siguiente forma: Proveedores por Pagar a Corto
Plazo por $177,073, compuestos por $24,819 por adeudo con la Comision Federal de Electricidad y por
$152,254 por diversas casas comerciales y prestadores de servicios; por Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazo por $7,931, del cual $3.122 corresponde al IVA Retenido y $4,809 al Impuesto
Sobre {a Renta; por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $299,108, compuestos por $300,000 por
adeudo con el Gobierno del Estado por un Anticipo de Participaciones recibido en diciembre de 2013 para
pago de aguinaldos y $(892), por la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal; y Otros Pasivos Circulantes

por $10,600.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamierntos
Participaciones y Aportaciones

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personaies
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e ntangibles
Inversion Publica

Total de Egresos

AHORRO

Importe
$57,255
1,311
14,692
566
8,543,699
$8,617,523

54,134,714
815,053
1,279,743
770,603
18,800
1,230.716
$8,249,629
$367,894

Nota: E| ahorro gue presenta el Ayuntamiento de Atil. Sonora, por $367,894, como resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se origing porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados.,
Dicho ahorro se ve reflejado en el aumento de las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto

Plazo.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Atil, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 2.53 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, gue por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.53 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Wayor o iguat a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra ia proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan et 12.49% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
12 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mengr de 50% Mayor o igual 2 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un aharro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue 10s
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present® un ahorro de 4.2?% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, gue por cada $1.00 que ingreso al

Municipio, se gastaron 96 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hub?

ahorro en el gasto del orden de 4 centavo /,(
CQ‘/ 6 Municipio demora
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedic en este apartado.

S L AL
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{l. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Aftil, Sonora, percibié ingrescs superiores a su presupussto por $1,306,821,
reflejandose en Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran recaudados vy
controlados de acuerde a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos, asi como en la Ley de

Ingresos respectiva.,

i Participaciones y Aportaciones

Concepto Prest,(lg)uesto: Ca?;a;do iVa;Lleicaic))né %
e T e
'Derechos 24500  1311] (23,189)(95)
praka e i
Aprovechamientos 566 (51,554)|(99)

543,699 1,646,617 24

Ingresos Ordinarios 100%

.s.'o;:310,702§8,617,523 1,306,821 18

Teotal Ingresos

{a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado No. 53, Seccion X, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestade por $137,745, lo que
representa el 71%, reflejandose principaimente en Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos,
con una variacién de 61%, debido a que no se realizaron suficientos eventos que acumularan la
recaudacion estimada; en Impuesto Predial, con una variacion de €5%, se debid a que las familias estan
pasando una dificil situacion econémica por falta de empleo, por lo que no cumplen con sus oblligaciones; y
en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 95%, se deb_:o a que por
problemas de normatividad en los convenios entre Estado y Municipio en esta Sub Agencia Fiscal, se
tienen cancelados los cobros sobre cualquier trdmite, por lo cual no se recaudarcn ingresos.

R e
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- Derechos. En este capitulo se presenta una captacion inferior por $23,189, Io que representa el 95% de
su presupuesto, reflejandose principalmente en Desarroflo Urbano, con una variacién de 93%, debido a que
no se presentaron suficientes cobros de titulos de propiedad que se tenian presupuestados.

- Productos. En este rengldn, se refleja una captacion inferior a lo presupuestado por $127,308, o que
representa el 90%, reflejandose principalmente en Enajenacion Onerosa de Bienes Muebies no Sujetos a
Régimen de Dominio Pdblico, con una variacion de 100%, debido a que no se efectud la venta de bienes
muebles que se tenian presupuestadas; y en Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a
Régimen de Dominio Publico, con una variacion de 92%, debido a que no se llevaron a cabo la venta de
solares que se tenian contempladas en el presupuesto.

* Aprovechamientos. Este capitulo refleja una captacion inferior a lo presupuestado por $51,554,
equivalente al 99%, reflejandose principalmente en Multas, con una variacion de 100%, debido a que no fue
necesario aplicar sanciones y en Porcentaje scbre la Recaudacién de la Sub Agencia Fiscal, con una
variacion de 99%, se debié a que no se presentaron cobros en la Sub Agencia Fiscal ya que la caja de
cobro se encuentra inhabilitada por disposicion de la Secretaria de Hacienda Estatal.

+ Participaciones y Aportaciones. Este rubro presenta una captacién superior a lo presupuestado por
$1,646,617, lo que representa & 24%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
con una variacion de 4%, Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con una
variacion de 100% y Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN), con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a {a recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa ia proporcién de ingresos
propics con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
0.86% fueron por concepto de ingresos propics, ubicandose en el rango de NO ACEPTABL
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada e
ingfesé al Municipio, 1 centavo fueron por concepto de ingresos propics.

Municipio Ye Atil, Sonora
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ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
KMayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpios. rurales 8.47%

: In_gresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
hab!tante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $122.63 en promedioc por cada habitante durante

el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al pramedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resutado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde os ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tescreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuve el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $13.53 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 11.39%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 11 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 60% Menor a 60% /

EVALUACION’Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.27 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento‘ de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse

7 Q4-—-"' 10 L;_L_ Municipio de Atil, Sonora.
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de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Atil sobre la importancia de fortalecer sus ingresos

propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestidn de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple vy
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacién e
implementacion en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucicnales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en o posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obiigaciones, asi come también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estade de Soncra, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

! . /
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Atil, Sonora, ejercid egresos superiores por $938,927, que representa el 13% de su
presupuesto, reflejandose en Servicios Personales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas e Inversion Publica, erogaciones gue fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos en
el ejercicio, como se muestra a continuacion:

Presupuesto . Ejercido Variacién|

coneemte . @ (b) | (@-b) %!
i__?_g_r\_.ricios Personales $3.691.317 4,134,714 | (443,397} (12) ‘
% Materiales y Suministros 1,194,600| 815,083 379,547'9 321
iServicios Generales 1443600 1,279,743 163,857 171
;Transferencias, Asignaciones, Subsidies y Qtras Ayudas’ 539,760: 708,153 % (168,393) | (31}
Elnversiones Financieras y Otras Provisiones | 7,291 6 7,281, 100
Gasto Corrie..nte o R C "m$6,875,553 5;637,663 (51,095): ........ (1) ........
Transferencias, Asignaciones, Subsid-i;s:“y"at"rés. .A;udas 48,000 82,450 .- “I(.1"4,45 ) (30}
Bienes Mue_bles, Inmuebles; Int.éngibtes - . 62000 18,800 43200I ................ 7 O

324.1341 1,230,716

Total de Egresos 100%

(a) Boletin Oficial del Gobierno det Estado Mo. 53, Seccidn XXVIk, de fecha 31 de Diciembre de 2012
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $8,249,629; es decir se observ una variacion del 13% superior
en relacion con el presupuesto de $7,310,702, lo que representa $938,927 mas.

. Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacion superior & lo presupuestado por $443,397, lo

que representa el 12%, reflejandose principalmente en Sueldo Base al Personal Eventual, con una variacion

de 240%, debido a la contratacidn de persona! para auxiliar a los policias y asi tener un mejor control y

brindar mas seguridad por diversos eventos realizades en el municipio; y en Pagas de Defuncion,

Pepsiones y Jubilaciones, con una variacion de 47%, debido a que se realizaron varias bajas del personal,
enerd un mayor gasto por este concepto.

)
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- Materiales y Suministros. En este renglén se presentd un gasto inferior por $379,547, lo que representa
el 32% de su presupuesto, reflejdndose principalmente en Productos Alimenticios para el Personal en las
Instalaciones, con una variacién de 37%, debido a que se tuvo un mejor control interno evitando asi un
mayor gasto; y en Combustibles, con una variacion de 32%, debido a que no fue necesario brindar apoyos

con traslados a personas de escasos recursos como se habia considerado lo que generd un ahorro
presupuestal por este concepto.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este renglon se ejerciercn recursos por $770,603, los cuales se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $708,153, por apoyos otorgados mensualmente al doctor
y enfermera del Centro de Salud, encargada de la biblioteca, encargado de! gimnasio municipal, pago a fa
Juez local de Atil, ademas de pago de despensas del DIF Sonora, pago de energia eiéctrica de pozos,
diversos apoyos para becas de varios alumnos, equipos de deportistas regionales y apoyos otorgados a
diversas instituciones educativas para pago de festejos de posada, materiales diversos, pago del conserje,
entre otros.

En el gasto de inversién se ejercieron recursos por $62,450, destinados al pregrama de desayuncs
escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $18,800,
destinandose a la adqguisicion de un minisplit, una computadora y una impresora.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $1,230,716. los cuales fueron destinados a la
realizacion de 21 obras plblicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacion
municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa, caminos rurales, infraestructura deportiva,
rehabilitacion de edificios publicos, equipamiento urbane y espacios plblicos. Asimismo, se destinaron
recursos para la adquisicion de tambos para la basura.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto /

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

amend de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
Ublicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se _refiere a
la dimension det aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 6.31% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio obgewado en los municipio_s'rprales. Es
decir. que por cada 100 habitantes, 6 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpos. rurales 3 62% Arriba del promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantiia del personal de la Administracidn Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $182,570 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153.095 Arriba del promadio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
et Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra plblica, excluyendo
toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 1.14% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 1 centavo se invirtieron en obra
publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Apajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $156.26 anual por cada
habitante del municipic, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en les municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpias. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra plblica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en cbras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Atil
recaudd $73,824 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 127.42% en chras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.27 en obras

publicas. 6/
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mptos. rurales 122.70% Abajo del promedio mpies. rurales 122.70% /
L]
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que el gjercicic del gasto def Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.13 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensicnamientc en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propositc de redisenar y reducir ¢l gasto
corriente de la Administracién Municipal. igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menes recursos pablicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupueste de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra puablica no dependa principalmente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversién en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obiigaciones
fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 809{
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

$379,489, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, recibid recursos por $?6‘224, !Qs
cuales al cierre se ejercieron de la siguiente manera: Obra PUblica autorizada en la Ley de Coordinacion
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Fiscal por $34,396 que representa el 46% y en Obra Publica no autorizada por $39,898 que representa e}
54%. El egreso de $74,294 reportado en la Cuenta Publica no coincide con el total de recursos recibidos,
que en el periodo ascendid a $76,224, determinandose una diferencia de $1.930, la cual se encuentra
como parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 12600085340 de Scotiabank, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal, Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 46% fueron aplicados en la ejecucion de 5 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal y electrificacién.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 54% restante corresponde a la adquisicion
de tambos para la basura, remodelacion de la fachada del palacio municipal, rehabilitacion de la iglesia y
del pantedn municipal, mantenimiento del taste y estadio de beisbol, los cuales no se encuentran dentro de
los rubros autorizades para la aplicacion los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $303,265, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $294,532, que representa el 94%; Gastos Aplicados en Conceptos Distintos a los
Establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal por $16,697 que representa el 5% y; Gastos Financieros por
$469, equivalente al 1%, dando un total de $311,698. El egreso de $311,698, reportado en Cuenta Publica,
no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $303,265, determinandose
una diferencia por $(8,433), la cual fue cubierta por Aportaciones realizadas por el Municipio.

 Seguridad Publica. En relacidon a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 94% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En refacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 5% en Gastos de Operacion.

- Otros, En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1% en comisiones bancarias. {7
! . /‘/‘( /
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2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 52.34% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 de! FISM asignade al municipio, 52 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% tMayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33}. Es la proporcidn del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para e! Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN] en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E} Municipio utilizd el 5.51% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
NQO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 6 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguat a 0% Mayer a 0%

EVALUACION Y RECOMENDAGION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.15 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado estd en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedic.

Se recomienda que los recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soc'!al Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. 6”
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumpiimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
dei avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015,

El Municipio de Atil no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el anc 2013, este Municipio se plante¢ una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Atil, Sonora, logré realizar la mayoria de sus metas programadas al inicio del ejercicio
y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarroilo
atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por fa comunidad, principalmente en Obra Publica,
Servicios Publicos, Desarrolio Social, Educacion, Desarrollo Economico, Salud, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé et siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 46% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 63.27% de el
condocumentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

o . ~
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimientc de las metas, obteniendo 5.37 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion i, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1} Los
objetivos que se pretendan aicanzar, asi como su justificacion:; I} La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacidn de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacion,

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabe esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de ia Hacienda
Piblica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Atil, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a
las observacicones derivadas del analisis de la misma,

ministracién Directa

Cuestionario de Control interno \_ﬂ) _4'\_, /}t /
T 1g
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1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizaciéon
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2  8Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo un importe de $15,000 sin gque exista un
documento o compromiso de pago.

Observaciones Generales
1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se cbhservé que no se

encuentra registrado en su contabilidad en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por
Impuesto Predial por $658,083.

1.4  Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios de Internet y/o por cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

1.5  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacionai de
Armonizacion Contable {CONAC), incumpliendo con 21.

Estado de ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
1.6  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que exlsten polizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $192,710. /

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscaies {comprobante no fiscal) por

$62,107.

18 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejerci¢ partidas del gasto por
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1.9

1.10

1.12

$1,215,915 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el gjercicio
2013.

En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra publica
61410-01: Cambio de Luminarias en Varias Calles de la Localidad de Atil, por un importe
ejercido de $7,000, realizada mediante Administracion Directa con recursos Propios, no se

presentd el expediente técnico, motive por el cual no se acreditd el avance fisico de esta
obra.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras publicas
por un importe ejercido de $20,000, realizada mediante Administracién Directa con recursos
Propios, se presentaron ios expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las
obras observadas: 61503-02: Pavimento en Estacionamiento del DIF y Casa de la Cultura,
carece de acuerdo ejecucion de obra por administracion directa y bitacora de obra y
61503-03: Pavimento en Calle Madero entre Morelos y Calle Sarabia en la Localidad y
Municipio de Atil, carece de acuerdo gjecucion de obra por administracion directa y bitacora
de obra.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 7 obras publicas
por un importe ejercido de $1,124,149, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Puablica (CECOP), se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61213-01: Rehabilitacién de Cerco Frontal y Acceso en Jardin de Nifios Luis
Donaldo Colosio, carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa,
programa de suministro de materiales y bitacora de obra; 61214-02: Rehabilitacion de Cerco
Frontal en Escuela Primaria ignacio de Amante, carece de acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa, programa de suministro de materiales y bitacora de obra; 61203-01:
Remodelacion de Fachada del Palacio Municipal, carece de acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa y bitacora de obra; 61214-03/PN-273: Construccion de Tejaban en
Escuela Primaria Ignacia E. de Amante, carece de acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa, programa de suministro de materiales y bitacora de obra;
61419-01/PN-274: Sustitucion de Luminarias en Plaza Publica, carece de Acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa, programa de suministro de materiales y
bitacora de obra; 61203-03/PN-275: Rehabilitacion de Ventanas y Puertas en Palacio
Municipal, carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa, programa de
suministro de materiales y bitacora de obra y 61215-02: Aplicacion de Pintura en Escuela
Telesecundaria No. 88 de la Localidad y Municipio de Atil, carece de acuerdo de ejecucion de
obra por administracion directa, programa de suministro de materiales y bitacora de obra.

Revision de Recursos Humanos !

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina

e

YV 4 0 - 21 Municipio de Atil, Sonora.



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMOSILL.O

mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados

obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$103,632.

1.13 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el
Ayuntamiento otorgd un aumento de dietas a integrantes del Ayuntamiento {Regidores) por

un importe en el periodo de revision de $48,000, sin que hayan sido acordades por la
Administracion Municipal anterior.

Objetivos y Metas

1.14 Se observo al 31 de diciembre de 2013 que en las dependencias de; Presidencia Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Seguridad Puablica y
Transito Municipal, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y Sistema Municipal DIF,
de 1,952 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron 1,235 incumpliendo con 717,
consistentes en: Vigilar el cumplimiento de los acuerdos tomados en las sesiones del
Ayuntamiento, mediante la organizacion de la documentacion respectiva (18), Atender
audiencias solicitadas por los habitantes del Municipio (40), Realizar sesiones mensuales con
et Comité de Planeacién Municipal, en caso de eleccidon y en caso de evaluacion de obras en
proceso (4), Dar mantenimiento y conservacion de la obra publica requerida (12}, Supervisar
y controlar las obras y proyectos a realizar por el Ayuntamiento (8), Coordinar la realizacion de
acciones establecidas en el programa municipal de Seguridad Publica (29), Brindar atencion a
la comunidad mediante audiencias, para poder dar seguimiento a sus demandas (44),
Establecer y efectuar acciones para la verificacion dei cumplimiento dei Plan Municipal de
Desarrollo (8), Ejecutar acciones de vigilancia del registro e inventario de jos bienes muebles
e inmuebles del Municipio (1), Participar en los programas de alimentos basicos (493) y '
Atender audiencias a la poblacién que lo solicite (60). {’

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal /

Gastos y Otras Pérdidas

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportacionss para
ia Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observé que existen pdlizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $24,000.

116 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determin¢ que 5 obras publicas por
un importe ejercido de $32,801, realizada mediante Administracién Directa, con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se
acredito evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a traves del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentaron los exped!?ntes
técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A continuacion s¢
detallan las obras observadas: 62501-01A: Mantenimiento de calles y avenidas del Municipio
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de Atil; 62501-01B: Mantenimiento de 2 parrillas guardaganado en Ejido Comunal y Puente
Guadalupe; 62204-01: Mantenimiento de basurero municipal camino a Ejido La Sangre Km 2;
62410-01: Mantenimiento de alumbrado publico en varias calles del Municipio; 62404-05;
Limpieza de pila de agua potable en calle 12 de Octubre.

1.17 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que 6 obras publicas por
un importe ejercido de $39,898, realizada mediante Administracién Directa, no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal {FISM). A continuacion se detallan las obras
observadas: 61203-01: Remodelacion de la Fachada del Palacio Municipal; 62414-01: Tambos
para la Basura en Varios Sectores; 61203-02: Rehabilitacion del Pante6n Municipal Frente a
Colonia Bicentenario; 62203-01: Rehabilitacion de Iglesia en Calle Federico R. Celaya y
Francisce & Madero; 62204-02: Mantenimiento de Taste de Carreras de Caballos Camino a la
Presa Cuauhtémoc Km 4 y; 61211-01: Estadio de Béisbol Rubén Gonzalez en la Localidad y
Municipio de Atil.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas
1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} y se ohservé una poliza de egresos con
comprobante que no relne los requisitos fiscales (Crden de servicio) por $3,000.

el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que existen polizas de egresos sin
evidencia documentat del gasto por $18,152,

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) al gasto
corriente por $16,697, generando ademds productos financieros por $435, mismos ue
fueron calculados en base a la TUE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio} tomando en
cuenta ef tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013,
quedando pendiente de restituir $17,132.

5.2 Organismos Paramunicipales é_
Ca’" ) 23 ’ Municipio de Atil, Sonora
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ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL DESIERTO DE ALTAR

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariltado y Saneamiento del Municipio de Atil,
Sonora, viene operando como una Dependencia del Municipio, ain cuando existe Decreto de
Creacidn donde se indica que pertenece al Organismo Operador Intermunicipal para los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Desierto de Altar, para el ejercicio 2013 se
proyectd captar recursos por la cantidad de $511,202.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observacicnes sujetas a su cuantificacién. Sin embarge, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras PUblicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate,

Observaciones Nuamero Monto Observado
Cuantificadas 17 £3,501,581

No Cuantificadas 4 0

21 $3,501,581

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica de! Municipio, fue de $3,501,581. Esto representa el 42,45% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.33 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 gjercido por el
Municipio, 42 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autori;gdo,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE!
Abajo o igual det 20% Arrtba del 20%

v
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pulblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada scbre la Cuenta Pablica 2013, nos
permttlm_os presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones Observaciones

Observaciones Solventadas por Sclventar

AR Total
2010 13
2011 15
2012 8

0 13
0 15
0 8

Fuente: Informe de Resultados de 'a Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,

Subdireccion de Seguimiento a Municipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present¢ dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fisca! y cperativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuftado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de! Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefnio Muricipal, se aplicé una metodologia que se

explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a co ntinuacio

v

los siguientes resullados:

Evaluacion a la gestion financiera

Evaluacion a la recaudacion del ingreso
valuacion al ejercicio del gasto
valuacion a la administracion de fondos

2 —

Evaluacion
del Apartado

10.00
4.27
5.13
515

—$.
25

20%
20%
20%
10%

Ponderaciéon Valor

2.00
0.85
1.03
0.52

{
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Evaluacion al cumplimiento de metas 5.37 10% 0.54
Evaluacidon al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.33 20% 1.07
EVALUACION FINAL 6.01

VIH. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacidon practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. $192,710

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
se chservd que existen pdlizas de egrescs sin evidencia documental del
gasto. 24,000

Las obras 61203-01 Remodelacion de la Fachada del Palacio Municipal,

62414-01 Tambos para la Basura en Varios Sectores; 61203-02

Rehabilitacién de! Panteén Municipal Frente a Colonia Bicentenario,

62203-01 Rehabilitacion de Iglesia en Calle Federico R. Celaya y

Francisco |. Madero; 62204-02 Mantenimiento de Taste de Carreras de

Caballos Camino a la Presa Cuauhtémoc Km 4 y 61211-01 Estadio de

Béisbol Rubén Gonzalez en la Localidad y Municipio de At no se /
encuentran deniro de los rubros autorizados para la apiicacion de los

recursos Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FISM). 39,898

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) se observd que existen pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto. 18,152

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN]) al gasto corriente. 17,132

Lo anteriormente expuesto, se encuentra cbservado en fos puntos 1.6, 1.15, 1.17, 1.19‘ y 1 20 d_el apartaﬁo
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relgvantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion

de la,Cuenta Publica 2013 del Municipio de Atil, Sonora. !
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracidon y presentacion de ia informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados dei presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores plblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las cbservaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Atil, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base
para la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Globai al
Desempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora: 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Atil, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes
de fa LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAPEOSANTILLON PCCA

N
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