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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiente a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora y 3° Fraccion VI, 7¢, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipic de Alamos.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Alamos.

La revisidn y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de fa Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que estd
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en fa
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubemamental, los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Plblica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publices, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados gue comprenden los resultados obtenidos de la
gestién financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asf como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefioc Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Piiblica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Alamos, Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVOD

CIRCULANTE

Efectivo 835,500
Bancos/Tesoreria 82,383,957
Deudorss Diversos por Cobrar a Corto Plazo 6,021,057
Anticipol a Proveedgr_es por Adquisicién de Bienes y 154.000
Prestacién de Servicios a Corto Plazo '
TOTAL CIRCULANTE 568,594,514
NG CIRCULANTE

Terrenos 17,572,288
Edificios no Habitacionales 38,202,880
Mobiliario y Equipo de Administracidn 3,866.904
Mabiliario y Equipo Educacional y Recreativo 438,869
Equipo de Transporte 7.291,400
Equipo de Defensa y Seguridad 637,623
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 5,001,653
TOTAL NO CIRCULANTE $73,012,617

PASIVD
CIRCULANTE {Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo $5,682,959
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 3.386,384
o C i

Plc;t;zmemos omerciates por Pagar a Corto 2,500,000
Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o

Administracion a Corta Plazo 61,146,261
TOTAL CIRCULANTE $72,715,604
NO CIRCULANTE (Nata 2)

Documentos Comerciales por Pagar a Largo 5 608,637
Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE $2,508,637
TOTAL PASIVO $75,224,241
HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones 75,156,470
Resultados de Ejercicios Anteriores {1,128,458)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro} (7,845,122}
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $66,382,890

SUMA ACTIVO $141,607,131 SUMA PASIVO + HACIENDA $141,607,131
PUB./PATRIM.
. ) Cuentas de Orden
 DEUDORAS ACREEDORAS
s Litigios en Contingencia 1,230,000 Contingencias en Litigio 1,230,000
Bienes Bajo Contrato o Comodato 1,018,259 Contrato de Comodato por Bienes 1,018,259
Deudores por Impuesto Predial 4,573,620 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 4,573,620
Locatarios Mercado Municipal 69,200 Ingresos por Cuctas Mercado Municipal 69,200
Vendedores Ambulantes 109,463 Ingresos por Cuotas Vendedores Ambulantes - 109,463
10,084

Deudores Rastro Municipal

10,084 Ingresos por Cuotas Rastro Mynicipal
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Notas al Balance General

Nota 1 EI Pasivo Circulante, por $72,715,604. corresponde a: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$5,682,958, que se componen por cuatro particulares por $1,932,484, Auto Servicio Mc Gahey S.A. de
C.V. por $985,304, y otros Proveedores por $2.7685,171; QOtras Cuentas por Pagar a Coric Plazo por
$3.386,384, que se integran por Acreedores por Aguinaldo por $1,406,078, por un particular por $465,000
Remuneraciones Trabajo Personal (ISR) por $529,034, y varios adeudos por $986,272: Documentos
Comerciales por Pagar a Corto Plazo correspondiente a un Anticipo a Cuenta de Participaciones recibido
en el mes de diciembre para el pago de Aguinaldos por $2,500,000 y Otros Fondos a Terceros en
Garartia y/o Administracion a Corto Plazo, por $61,146,261, que se componen por Impuesto Predial Ejidal
2%, por $872,136, Jubilacion 7%. por $716,490, Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y
Drenaje en varias calles de Alamos por $57,509,528 y otros Fondos por $2,048,107.

Nota 2 Ef Pasivo No Circulante por $2,508,637, corresponde a el Fideicomiso de Fondo Revolvente de! Estado de
Sonora (FFRES).

El Pasivo No Circulante presenta un aumento por $2,508,637, por el crédito Fideicomiso de Fondo
Revolvente del Estado de Soncra {FFRES) por $3,205.000, y amortizaciones del mismo por $696,363.

/
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enerc ai 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pasos)

Ingresos Importe
Impuestas $3,457.048
Derechos 2,621,907
Productos 1,134,109
Aprovechamientos 2.949,6328
Participaciones y Aportaciones 84.815,507
Transferencias, Asignaciones. Subsidios y Otras Ayudas 1,518,684
Total de Ingresos $96,496,893
Egresos
Servicios Personales $50,583,264
Materiales y Suministros 10,051,084
Servicios Generales 11,951,003

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 9.631.414

Bienes Muebles, Inmuebles & 'ntangibles 968,719
Inversion Publica 20,766,857
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 289,674
Total de Egresos $104,142,015

DESAHORRO ($7,645,122)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Alamos, Scnora, por $7.645,122, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por el aumento en las cuentas de pasivo: Proveedores por Pagar a Corto Piazo, Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Certo Plazo y Decumentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a
la infermacion proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

@4\ e —~—
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Alamos, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para o cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestian financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liguidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromises. En tal sentido, la liquidez del Municipic es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.94 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, sclamente cuenta con 94 centavos de activos liquidos y de fécil realizacién, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayar o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es lfa capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion gue representan los adeudos adquiridos {Pasivo Total)
en relacion at conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 53.12% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipic en sus activos totales, 53 centavos estan comprometidos derivade de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Maynor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {(Ahorro/Desahorro}. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro ¢ un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egrescs; cuando ocurre o contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iggaie_s, fa
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, ef Municipic presentd un desahorro de -7.92% en su ejercicio bﬁscat
2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.08 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un exceso en el gasto del orden
de 8 centavos.

& ACEPTABLE- NO ACEPTAELE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
!
i
6 .
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.58
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Alamos mantener sélidos niveles de efectivo en Caja y bancos, que representen
una reserva positiva gque fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipic de Alamos presentd insolvencia. Para no enfrentar nusvamente tal
situacidn, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Alamos fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implements acciones para disminuir
SU gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en tode momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado fa disminucién del gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacién de programas
sociales y/o de inversion,

%5‘2—-’84’\.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El‘ Ayuntamiento de Alamos, Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuesto por $21,352,332,
principalmente en los capitulos de Impuestos y Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y conirolados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los

cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi come la Ley
de Ingresos respectiva.

Concepto _ Presupuesto: Captado Variacion o,
(a) ) | (v-a)
Impuestos | $6,143,795| 3,457,048 (2,686,747)| (44)
Derechos ) 2,621,907.  206.734| 9
Productos 1134108, 896,161| 377
Aprovechamientos 3,065,476| 2949638  (115,838)| (4)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 4,978,974 0! .(;.,_QI%E!_.QM) (100}
Participaciones y Aportaciones 101,007,859 84,815,507 | (16,192,352) | (16}
Transferencias, Asignacionss, Subsidios y Otras Ayudas L 0 1,518,684; 1,518,684 100
Ingresos Ordinarios 100% $117,849,225| 96,496,893 /(21,352,332) | (18)
Total Ingresos ) $117,849,225| 96,496,893 (21,352,332) | (18)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XU, de fecha 3t de Diciembre de 2012,

E! Ayyntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monio de $21,352,332, esio &s
orqe el presupuesto aprobado fue de $117,849,225 y lo captado en ingresos ordinarics fue de $96,496,893,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

-
Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por 8_2,6'8}3,747, que repr_esenta el
44%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion de _4,6%, depldp aque
no se presento el total de contribuyentes programados a sfectuar su pago por la dificil situacion economica que
prevalece en el municipio adn y cuando se aplicaron descuentos por pronto pago; en impuesto sobre Trasl:amon
de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion de 45%, debido a que se presentaron mencs operaciones
inmobiliarias de compra venta; en Recargos con una variacién de 53%, debido a gue en el concepto de impuesto

9 Municipio de Alamos, Sonora
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predial fue menor la afluencia de contribuyentes que realizaron el pago y en Impuestos Adicionales con una
variacion de 43%, debido a que fue menor el porcentaje de lo esperado en ia captacién de derechos y en el
impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos.

- Productos. En este capitulo se abtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $896,161, que representa el
377%, reflejandose principaimente en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a
Regimen de Domino Publico con una variacion de 398%. debido a que hubo un mayor nimero de contribuyentes
que soficitaron la regularizacion de terrenos.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por
$16,192,352, que representa el 16%, reflejandose principaimente en fos conceptos de: Programa Desarrollo
Zonas Prioritarias con una variacion de 100% y Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica (CECOP)
con una variacion de 63%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este capituio se registraron ingresos por $1,518,684, el cual corresponde a la devolucion de saldos a favor de
.S.R.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion de! ingreso se aplicaron os siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda ef Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por et Municipio durante el 2013, el 10.53% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 gue ingreso al Municipio, 11 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.83% Menar al promedio mpios. sermiurbanos 18.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contri_bucién por cada_ habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promledm por cada habltante durante
un ejercicic fiscal. EI Municipio recaudé $376.44 en promedic por cada habitant'e durante el anc 2013 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedic mpios. semiurbanns 52581 .4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4 /
10 Municipio de Alamos, Soncra
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeﬁo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con ia capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por pada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 45 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar o tgual a 1 veces Mavyor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por sl
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 48,73% en relacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 49 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o tgual a 60% Menor a B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.03 como puntaje promedic en este apanrtado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a ios municipios, ha generade mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Alamos sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciongs_ que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar e Procedlm!ento
Administrative de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

@%&,4_4\4/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Axuntam]ento de Alamos, Sonora, presenta un gasto inferior al presupueste medificado por $13,707,210,
reflejandose en los capitules de: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Inversion Publica,
oMo se muestra a continuacion:

T

i . Presupussto Presupﬁégtb E . y ]
iConcepto Inicial Aumento Disminucién: Modificado jercido ariacion | %
; : {c) {b-c}

. I . e (b) . :
Servicios Personales _ $48_483_597 1,415,642 820,970, 49,078,269| 50,583,264 (1,504,995)| (3)
Materiales y Suministros 5,988,976 | 822,065 651,920  6,159.121| 10,051,084 (3,891,963} | (63)
Servicios Generales 8,412,236, 357,400 652,100 8,117.536| 11,951,003 (3,833 467} (47)
: e ) SR S SOl A e
; Transterencias, Asignaciones, :
iSubsidios y Otras Ayudas 11,549,684 348,313 730,183 11,187,822 7!527,?57! 3.640,085;, 33
Inversiones Financieras y Otras ﬁ ' ! .
| Provisiones 328,548 O 0 328,548 244 674 83.874 ;E 26
' Gasto Corriente 77%  $74,763,051 2,943,420 2,855,175 74,851,296 80,357,782!(5,506,486) (7)
Transferencias, Asignaciones, ' i ﬁ
Subsidios y Otras Ayudas I 2_.4?6,549i 15,401 | 151,267 2,340,683 2,003,657  337,026] 14
Bienes Muebles, Inmusbles e so7.125| 276.248|  168625|  614746]  968719] (358.973) (58
{Intangibles , T i ' ’ T ' j
| inversion Pablica | 40,042,500!5,867,245'  5.867.245| 40,042,500! 20,766,857 | 19,275,643 48.

: . . . S hindiind T . : |
! Inversiones Financieras y Otras 60.000 0 60.000 0 450000 (45,000)! 100
i Provisiones _ _ ) E o |
'Gasto de Inversion 23% © $43,086,174 6,158,892 6,247,137  42,997,929| 23,784,233 . 19,213,696 45 |
- . . - won—]|

‘Total de Egresos 100% $117,849,225i9,102,312 9,102,312 | 117,849,225 104,142,015: 13,707,210 12_

{a) Boletin Olicial del Gobierno del Estado Mo, 53, Seccion XXV|, de fecha 31 de Diciembre de 2012

ib) Boletin Oficial del Gabierno del Estado No. 83, Seccion IV, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

Ny

En este periodo, ef gasto publico registrd $104,142,015; es decir se observé una variacion del 12% inferior en

%, del

idlos Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $1,504,995, que re
resupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Honorarigs

con una variacion de 103%,
L)
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a que se contrataren los servicios de asesoria administrativa y prevision social; y en Sueldo Base al Personal
Eventual con una variacion de 44%, debido a que se contratd personal para fimpieza y barrido de calies en el
primer cuadro de la ciudad durante diferentes eventos.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion superior por $3,891,963, que representa
el 63%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Productos Alimenticios para ei Personal en
las Instalaciones con una variacion de 83%, debido a que se presentaron requerimientos para la adquisicion de
alimentos para el personal que labord tiempo extra por diversos conceptos; en Material Electrico y Electronico
con una variacion de 86%, debido a que se presentaron mas requerimientos para la compra de materiales; en
combustibles con una variacion de 71%, debido a la dotacion que se dio a las Dependencias de Presidencia,
Secretaria, Servicios Publicos, Seguridad Publica y DIF Municipal para las constantes salidas a las comunidades
del Muricipio para la supervision de obras, asi como a la capital del Estado para la gestion de programas y
recursos financieros en Dependencias Federales y Estatales, aunado a reuniones con el gjecutivo del Estado,
recorridos de vigilancia en el area urbana y rural, recoleccién de basura en el casco urbano: Refacciones y
Accesorios Menores de Equipo de Transporte con una variacion de 156%, debido a que aumentd el ndmero de
solicitudes para la compra de refacciones para vehiculos recolectores de basura y vehiculos de seguridad
publica.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $3,833,467, que representa el
47%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Energia Eléctrica con una variacion de 35%,
debido a que fue mayor el suministro de energia en las oficinas y edificios publicos; en Servicio de Alumbrado
Publice con una variacidon de 30%, debido a que se cubrio el suministro de alumbrado en el drea rural y urbana;
en Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles con una variacién de 308%, debido a que se le dio
mantenimiento a los Edificios Publicos come Palacio Municipal, Casa de la Cultura y el Edificio de Seguridad
Publica; en Otros Servicios de Informacion con una variacion de 74%, debido a que se realizaron pagos a los
diferentes medios de informacion por la difusién de obras y en Gastos de Orden Social y Cultural con una
variacion de 65%, debido a diversas actividades y atencién a funcionarios del Gobierno Federal y Estatal,
Festival FAOT 2013 y fiestas de carnaval entre otros.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se egjercieran recurscs por
$9,531,414, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $7,527,757, se apoyd con apertacion de pago de seguro de
cuatro camiones escolares segun convenio con ISAPAF, a escuelas de diferentes niveles, al Hospital Municipal,
se apoyé para traslados, para gastos de alimentacion, entre otros, también se otorgaron beca_is educativas, se
apoy¢ al Fomento Deportivo, Ayudas Sociales a instituciones de Ensenanza, despensas y pensicnes.

fumigadora para la campana del dengue, dos minisplits, una computadora, apoyo para la compga de alime

En cuante al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $2,003,657, destinados a la compra de una magqui
para ganado bovino y al Programa de Desayunas Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $968,719, destinéndpls
a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informaciof,
Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion, Automdviles y Camiones, Otros Equipos de Transporte, Equipe de

Comunicacién y Telecomunicacion y Hergamientas.

Municipio de Alamos, Sonora
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- Inversion Publica. En este renglon se registraron $20,766,857, los cuales fueron destinados a la realizacién de
32 obras publicas gue benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, urbanizacidn municipal,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, equipamiento urbano y
espacios publicos.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron recursos por $289,674, aplicados
de la siguiente forma: En el Gasto Corriente se sjercieron recursos por $244,874 en cultura municipal, verificacion
de baja tensidn de alumbrade publico, senalamientos en lamina entre otros. En cuanto al Gasto de Inversién se
ejercieron recursos por $45,000, destinados a aportacion de obras a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte {CONADE 2011).

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaren los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracidn Municipal. Este indicador sefala la proparcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 0.84% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publice en el Muricipio.

ACEFTABLE: NO ACEFTABLE:
Abajo o igual at promadio mpios. semiurbancs 1.2% Arriba deft promedio mpios. semiurbanas 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila de! personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor piblico $355,565 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado

en hasezal promedio observado en los municipios semiurbanos.
ACEFTABLE: NO AGEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Armiba del promedic mpios. semiurbanos $177 395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el totaf del
gasto ejercide por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en _e:l Qapltulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo tada accion o’gabsto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 19.94% de su gasto tgjal en inversién en obra publica,

- /ﬁ/ 14
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ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios
semiurbanocs. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 20 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NQ ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semwrbanus 7.4% Abajo del promedio mpios. samiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $769.23 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos,

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. El Municipio de Alamos recaudd
$10,162,702 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 204.34% en obras publicas, ubicandose en ¢l
rango de ACEPTABLE, determinado en hase al promedic observado en los municipios semiurbanos. Es decir,
por cada $1.00 obtenide de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $2.04 en obras publicas.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipioc es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.62 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con Menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga le_l Le;y
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondes de Aportaciones Federales fupron por un tgtdl de

$31,413,948, su origen es el siguiente:
t ﬂ"" _4.-—‘“,
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos por $18,871,677 los cuales
fuercn ejercidos de la siguiente manera; Obra PUblica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal Federai por
$18,753,560, que representa el 98%, Gastos Improcedentes por $116,000 representando el 1% y Gastos
Financieros por $5,355 equivalentes al 1%, dando un importe total de $18,874,915, Ei egreso de $18,874,915
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, gue en el pericdo ascendio a
$18,871,677, determindndose una diferencia por $(3.238), la cual fue cubierta por el saldo inicial de la cuenta
bancaria 859574338 de Banorte, S.A,

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total gjercido con los recursos de! Fondo de
Apaortaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 99% fueron aplicados en la ejecucion de 15 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda y caminos rurales,

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinaciéon Fiscal. E| 1% restante corresponde a gastos
improcedentes, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion los recursos de
este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Det Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibid recursos por $12,542,271 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $13,071,705, que representa el 99% y Gastos Financieros por $5,973, que representa el 1% de! egreso,
dando un total de $13,077,678. El Egreso de $13,077,678 reportado en Cuenta PUblica no coincide con el total
de los recursos recibidos que en el ejercicio ascendi¢ a $12,542 271 determinandose una diferencia por
($535,407), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2013 de la cuenta bancaria numero
Bo9574329 de Banorte, 5.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de Operacidn.

- Otros. En relacion a Otigs, el Ayuntamiento ejercio el 1%, en comisiones bancarias.

& ! v
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la svaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del gjercicic de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sccial Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal, Et Municipio utilizo el 0.61% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado ai municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplict correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.99
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no de! puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial Municipal, se destinen
exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

kel
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 11 y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en fa conformacion de su Cuenta Publica un informe de! avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Alamos no cumplié con esta disposicidn.

En tal sentide, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de obietivos establecidos
en ei Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del misma.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuestoe de Egresos para el afo 2013, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Alamos, Sonora, informo que logro realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades pricritarias demandadas por fa comunidad, principalmente
en los sectores de Servicios Publicos, Infraestructura, Educacion, Salud, entre otres.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio inform¢ del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 75.60% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o igual & 80% tenar a 8%
I? . B
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NQ ACEPTABLE, por la acreditacion documental
det cumplimiento de las metas, obteniendo 5.83 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecide en el Articulo 137, Fraccién lil, de ia Ley de Gobiermno y
Administracion Municipal, que determina gue la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos gue se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; |l) La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su ¢aso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; {V) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen fa asignacion de los
recursos; y Vi} Las demas previsiones que establezca la Tescreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
FProgramacion y Presupuestacion,

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefic de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apcyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno gue asegure gue cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo asienden a $5,013,344 y los Egresos $5,974,048, representando un
desahocrro de ($960,702).

Los Ingrescs se conforman por ingresos por Derechos por $4.973,763, que representan el 899%,
Aprovechamientos por $39,581, que representan el 1% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,876,984, que representan el 65%, Materiales
y Suministros por $904,911, gue representa 15%, Servicios Generales por $672,507, que represenia el
11% , Transferencias y Subsidios por $455.841, que representan el 8%, y Bienes Muebles Inmuebles por
$63,803, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el abjetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Pﬂbi'!cfa
Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Alamos, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afo 2013, fuera real y ademaés estuviera acreditada documentalmente, Asi mismo, d
seguimiento a las observacicnes derivadas del andlisis de la misma.

-L . \
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes dei ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.2 8e procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo un remanente por $57,880,035, de Programas Federales no reintegrados a la Tesoreria de
la Federacion.

Programa Saldo
Programa de Emplec $200,000
Temporal.

Convenio para el 35,274,904

Otorgamiento de Subsidios

del Ramg 23: Provisiones

Salariales y Economicas.

Convenio para el 22.405,131
Otorgamiento de Subsidios

del Ramo 23: Provisiones

Salariales y Econdmicas.

Total 57,880,035

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo de deudores por solares de $173,520, debido a
gue no se cuenta con un documento firmado como compromiso de pago por parte del deudor.

1.4  Se procedié6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen deudores por solares por $407647, que a la
fecha de la revision el 21 de marzo de 2014 no se han realizado las gestiones de cobro
administrativas o juridicas que se consideren necesarias para la recuperacion de los adeudos.

Activo No Circulante .
15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que no se registro en contabilidad un vehiculo con valor de factura por

$199,950.
W -&.—m‘
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Proveedores por Pagar a Corto Plazo

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observé que existe una diferencia por ($153, 026), entre los saldos
confirmados por $1,057,830 contra los registros contables por $904,804.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que se contraté un crédito con un particular por $465,000, sin
que exista su aprobacion tanto det Ayuntamiento como del Congreso del Estado.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion
no ha enterado las retenciones del 5 al millar por Inspeccién y Vigilancia retenido a los proveedores
y contratistas de Obras Publicas por $124,147.

1.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observd que el Sujeto de Fiscalizacion
no ha enterado las retenciones del 2 al millar por $41,687 correspondiente al Instituto de
Capacitacion de la Industria de la Construccion A.C., efectuada a los proveedores y contratistas de
obras publicas y proyectos.

1.10  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe contratado de $1,860,248 de los cuales se ha ejercidec un monte de
$930,124, quedando pendiente de ejercer un saldo de $930,124, realizadas con recursos del Estatal
Directo mediante Contrato, se presento el expediente técnico incompieto. Asimismo, se incumplio
con los plazos de ejecucion, debido a gue se constatd que las obras se encontraban en proceso
de ejecucién. A continuacion se detallan las ohras observadas: 2-01-6-5-1-051/ED-007:
Mejoramiento de Vivienda, Los Jacales de la Localidad de San Bernardo, carece de planos,
programa de ejecucion y bitacora de obra; 2-01-6-5-1-051/ED-008: Mejoramiento de Vivienda,
Macorahui de la Localidad de San Bernardo, carece de planos, programa de ejecucion y bitacora
de obra y 2-01-6-5-051/ED-010: Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Los Estrados, carece
de planos, invitacion, acta de presentacion de apertura de propuestas, dictamen de adjudicacid
acta de falle, programa de ejecucion y hitacora de obra.

1.11  En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 2 obras
publicas por un importe contratado de $3,148,818 de los cuales se ha ejercido un monto de
$1,574,410, quedando pendiente de ejercer un saldo de $1,574,408, realizadas mediante Contrat
con recursos del Estatal Directo, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A
continuacion se detallan las obras observadas: 2-01-6-5-1-051/ED-009: Mejoramiento de Vivienda
en la Localidad de Mesa Colorada, carece de planos, invitacién, acta de presentacion de apertura
de propuestas, dictamen de adjudicacion, acta de fallo, programa de ejecucion y bitacora de obra y
2-01-6-5-1-051/ED-011: Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Guajaray, carece de Planos,
invitacion, acta de presentacion de apertura de propuestas, dictamen de adjudicacién, acta de
fallo, programa de ejecucién, bitcora de obra, acta de entrega recepcion y finiquito.

L
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1.12  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 2-01-6-5-1-050/NC2-161: Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje
en Varias Calles en la Localidad de Alamos, por un importe contratado y ejercido de $19,407,510,
realizada y concluida con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas y
mediante Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de bitacora
electronica de obra y reportes de control de calidad. Asimismo, se presento contrato sin requisitos
minimos, ya que no indican las vialidades en fas que se realizaran los trabajos ni el importe
correspondiente a cada obra a ejecutar.

.13 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en el servicio
de obra publica 2-01-6-5-1-050/NC2-161: Supervision Externa y Control de Calidad de la Obra
Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje en Varias Calles en el Municipio
de Alamos por un importe contratado de $399,076, de los cuales se ha ejercido un monto de
$201,545, quedando pendiente de ejercer un saldo de $197,531, realizado y concluido con recursos
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas (Programas Regionales §40NMDP),
mediante Contrato, se presento el expediente técnico incompleto debido a que carecia de garantia
de vicios ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito.

1.14  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 2-01-6-5-1-050/NC2-456/NC2-457: Supervision Externa y Control de Calidad para las Obras:
1.-Pavimentacion con Concreto Hidraulico y Agua Potable en las Vialidades de las Comunidades
Rurales de El Veranito, Basiroa, Rancherias, Tapizuelas y Los Camotes; 2.- Pavimentacion con
Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de Varias Vialidades en la Localidad de Alamos en el
Municipio de Alamos, por un importe contratado de $779,174, de los cuales se han ejercido un
monto de $233,752, quedando un saldo por ejercer de $545,422 realizadas con recursos Federales
del Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas (Programas Regionales 540MDP), mediante
Contrato, se presentd el expediente tecnico incompleto, debido a que carecia de garantia de
cumplimiento y garantia de anticipo.

1.15 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gue en la obra
publica 2-01-6-5-1-050/NC2456: Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje
de Varias Vialidades en la Localidad de Alamos, por un importe contratado de $19,986,128, de los
cuales se ha ejercido un monto de $8,316,737, con un saldo pendiente de ejercer de $11,669,391
con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas {Programas Regionales
540MDP), mediante Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia
de hitacora electronica de obra y reportes de control de calidad. Asimismo, se incumplié con el
plazo de ejecucion debido a que se constato que la obra se encontraba er proceso de ejecucion

con un avance fisico del 70%. .

ﬁ

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la obra
publica 2-01-6-5-1-050/NC2-457: Pavimentacion con Concreto Hidraulico y Agua Potable en las /
Vialidades de las Comunidades Rurales de El Veranito, Basiroa, Rancherias, Tapizuelas y Los
Camotes del Municipio de Alamos, por un importe contratado de $19,082,812, de los cuales se ha
ejercido un monto de $9,545,918, quedando pendiente de ejercer un saldo de $9,536,894, con
recursos Federales de! Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas (Programas Regionales
540MDP), mediante Contrato, se presentd el expediente técnico incompieto, debido a que carecia
de bitacora de obra electronica y reportes de control de calidad. Asimismo, se incumplié con el
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plazo de ejecucion debido a que se constatd que la obra se encontraba en proceso de ejecucion
con un avance fisico del 85%.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

117

Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $359,329 en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por ia Secretaria
de Hacienda del Estado por $2,867,966 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2221:
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta 2221-1: Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $2,508,637.

Observaciones Generales

1.18

1.19

1.20

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una diferencia del rezago
por concepto de Impuesto Predial por $1,351,095, entre lo registrado en contabilidad en Cuentas
de Orden por $3,222,525 y el reporte de eficiencia recaudatoria del sistema de control de ICRESON
por $4,573,620.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanto 15 de los 31 acuerdos vigentes para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no registré en su contabilidad los Activos Fijos recibidos en calidad de Comodato.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existen pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $283,811.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
compras en un comercio propiedad del padre del Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental por $234,472.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de egresos
con comprobante que no reane los requisitos fiscales (Vigencia vencida) por $28,000.

Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercio la partida 38301:. Congresos

Convenciones por $2,000, sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresps aprobado para gl
ejercicio 2013. -

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determinc que en 3 obras
publicas por un importe gjercido de $220,447, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos Propios y Estatales def Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP),
se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecen de acuerdo de

jecugion de obra por administracion directa y programa de suministro de materiales; cabe
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mencionar que al carecer del acuerdo de ejecucién de obra por administracién directa
correspondiente a estas obras, no se acreditd el avance fisico de las mismas. A continuacion se
detallan las obras observadas: 61416-17/PN-291: Construccion de Cancha Civico-Deporiiva en
Escuela Telesecundaria No. 32 de la Localidad El Maquipo; 61416-18 y PN-292: Construccion de
Cancha de Usos Mdaltiples en la Localidad Baboyahui y 61416-19/PN-290: Construccién de Cerco
Perimetral en Escuela Telesecundaria No. 26 en la Comunidad de El Mocuzarit.

1.26  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 61203-01: Rehabilitacion de Mercado Municipal en la Localidad de Alamos, por un importe
acordado de $1,045,154, de los cuales se ha ejercido un monto de $405,502, quedando pendiente
de ejercer un saldo de $639,652, realizada por Administracion Directa con recursos Propios, se
incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constaté que la obra se encontraba en
proceso de ejecucion y sin personal laborando, con un avance fisico del 30%.

1.27  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 4 obras
publicas por un importe ejercido de $661,105, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos Propios y Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP),
se presentaron los expedientes técnicos incompletos; cabe mencionar que al carecer del acuerdo
de ejecucion de obra por administracion directa correspondiente a estas obras, no se acredité el
avance fisico de las mismas. A continuacion se detallan las obras observadas: 61416-20:
Construccién de Cancha Civico-Deportiva en Escuela Telesecundaria No. 236 en la Localidad de
Cochibampo, carece de acuerdoe de ejecucion de obra por administracion directa, autorizacion para
alquilar equipe y maquinaria complementaria, archivo fotografico y acta de entrega recepcion;
61416-23: Construccion de Tejaban en Escuela Primaria Niflos Héroes, en la Localidad El Tabelo,
carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, programa de ejecucion,
archivo fotografico y acta de entrega recepcion; 61416-25: Construccion de Cancha Civico-
Deportiva y Muro de Contencion en Escuela Primaria Nueva Creacién, Colonia Macorahui, en la
Localidad de San Bernardo, carece de acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa,

rograma de ejecucion, autorizacién para alquilar equipo y magquinaria complementaria, archivo

fotografico y acta de entrega recepcion y 61416-26: Construccion de Tejaban en COBACH en Calle

Carlos A. Rivero, en la Localidad de Alamos, carece de acuerdo de ejecucion de obra por

administracion directa, programa de ejecucion, archivo fotografico y acta de entrega recepcion.

WCabe mencionar que al carecer del acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa
correspondiente a estas ohras, no se acredito el avance fisico de las mismas.

1.28 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 61113-04: Rehabilitacion y Mejoramiento de 30 Viviendas en la Localidad de San Bernardo,
por un importe acordado y ejercido de $155,000, realizada con Recursos Propios y del Programa
Empleo Temporal, mediante Administracion Directa, se presenté el expediente técnico incompleto,
debido a que carece de planos, especificaciones, presupuesto, programa de suministro de

materiales, archivo fotografico y bitacora de obra. Cabe mencionar, que al no presentargplanos,
especificaciones y presupuesto no se acredito el avance fisico de esta obra. ! »

1.29 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 4 obras 4
publicas por un importe acordado y ejercido de $273,105, realizadas mediante Administracion
Directa con recursos Propios y del Programa de Empleo Temporal, se presentaron los expedientes
téchicos incompletos. Asimismo, no se localizé el lugar de los trabajos correspondientes a estas
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obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 61113-02; Rehabilitacién y Mejoramiento
de 15 Viviendas en la Localidad Cerro Colorado, carece de planos, especificaciones, programa de
suministro de materiales, archivo fotogrifico y bitacora de obra: 61113-03: Rehabilitacion y
Mejoramiento de 15 Viviendas en la Localidad E| Carrizal, carece de plancs, especificaciones,
programa de suministro de materiales, archivo fotografico y bitacora de obra; 61113-05:
Rehabilitacion y Mejoramiento de 11 Viviendas en la Localidagd El Chinal, carece de planos,
especificaciones, presupuesto, programa de suministro de materiales, archivo fotografico y
bitacora de obra y 61113-06: Rehabilitacién y Mejoramiento de 15 Viviendas en la Localidad La
Quintera, carece de planos, especificaciones, presupuesto, programa de suministro de materiales,
archivo fotografico y bitacora de obra.

1.30  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
61113-01: Construccién de Piso Firme en 4 Viviendas en la Localidad Ei Chinal, por un importe
ejercido de $17,780, realizada mediante Administracion Directa con recursos Propios y del
Programa de Empleo Temporal, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que
carecia de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa,
presupuesto, programa de suministro de materiales, archivo fotografico y bitacora de obra.
Asimismo, no se focalizé el lugar de los trabajos correspondientes a esta obra.

Revision de Recursos Humanos

1.31  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectGan
correctamente los calculos del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndomina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a & empleados,
obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Scbre la Renta sin retener por
$84,648.

Objetivos y Metas

1.32 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y Organo de Contro! y Evaluacién Gubernamental de una muestra de 209 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 158 incumpliendo con 51, consistentes en: Realizar
reuniones con funcionarios para proponer soluciones, analizar y dar seguimiento a la problematica
planteada por los ciudadanos {24), Presidir las reuniones dei Coplam y canalizar los acuerdos dg
las mismas {3), Realizar auditorias a las dependencias de la administracion publica directa asi
como las Paramunicipales (12), Vigilar el cumplimiento de las responsabilidades de los servidores

publices del Ayuntamiento {12). C
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.33 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen polizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $417,480.

1.34 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que durante el ejercicio se realizaron pagos
por un monto de $56?,853, a un particular, en calidad de proveedor del Ayuntamiento, siendo
familiar del Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamentai,

1.35 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $116,000, generando
ademas productos financieros por $3,919, mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa
de interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, guedando pendiente por reintegrar $119,919.

1.36 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $1,193,498, realizadas mediante Administracién Directa con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se
presentaron los expedientes técnicos, motive por el cual no se acreditaron los avances fisicos de
estas obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 61213-38: Infraestructura y
Equipamiento en Materia de Educacién Preescolar; 61214-01/61214-39: Infraestructura y
Equipamiento en Materia de Educacion Primaria y 61215-40: Infraestructura y Equipamiento en
Materia de Educacion Secundaria, en el Municipio de Alamos.

1.37 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la offra
publica 61301-01: Rehabilitacion del Sistemas de Agua Potable en las Localidades Los Tanque$, La
Vinata y San Antonio del Cupis del Municipic de Alamos por un importe acordado de $1,698,500, de
los cuales se ha ejercido un monto de $1,667,883, quedando pendiente de ejercer una cantidad de
$30,617, realizada y concluida con recursos del Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura
Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredité la evidencia documental
de la constitucién del Comité de Contraloria Social. Asimismo, se presentd el expediente técnico
incompleto, debido a que carecia de planos, especificaciones, autorizacion para alquilar equipo y
maquinaria complementaria, bitdcora de obra y modificacion al acuerde de ejecuciéon de obra por
administracion directa para reduccion del monto acordado. Ademas, se detect¢ un concepto

pagado no instalado por un importe $7,853.

1.38 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras /
publicas por un importe acordado de $595,000 de los cuales se ha ejercido un monto _c'ie
$1,169,287, quedando una diferencia de $574,287 realizadas y concluidas mediante Administracion
Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. Asimismo, no se cumplié con los requisitos

minimos establecidos/para la realizacion de los acuerdos de ejecycion de obra por administracion
L]
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directa. A continuacion se detallan las obras observadas: 61101-37: Conservacion y Mantenimiento
de Vivienda, en el Municipio de Afamos, carece de planos, especificaciones y modificaciones de
acuerdo de ejecucién de obra por administracion directa para aumento de monto y 61210-00:
Conservacién y Mejoramiento de Centro de Salud en Varias Localidades de Alamos, carece de

planos, especificaciones y modificaciones de acuerdo de ejecucién de obra por administracion
directa para aumento de monto.

1.39  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe acordado de $2,902,250 de los cuales se ejercié un monto de $1,650,726,
guedando un saldo pendiente de $1,261,524, realizadas y concluidas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion
Directa, no se acredito la evidencia documental de la Constitucion del Comité de Contraloria Social
y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM),
la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presenté el expediente técnico
incompleto debido a que carecia de modificacion al acuerdo de ejecucién de obra por
administracion directa por reduccion del monto acordado. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61422-01: Pavimento Hidraulico, Guarniciones, Banguetas e Infraestructura, en la
Calle Profesor Alfonso Balderrama y 61422-02: Pavimento Hidraulico, Guarniciones, Banquetas e
Infraestructura, en la Calle Profesor Refugio Cinco, en la Localidad de Alamos.

1.40 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $2,820,000, realizadas y concluidas con recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante
Administracion Directa, no se acredité la evidencia documentai de la constitucion del Comité de
Contraloria Social. Asimismo, se presento el expediente técnico incompleto. A continuacion se
detallan las obras obhservadas: 61503-01: Construccion de Puente Vehicular de Dos Claros Camino
al Mocuzarit, en la Localidad Mocuzarit, carece de reporte de control de calidad y acta de entrega
recepcion y 61607-02: Rehabilitacion de Acueducto El Sabinito, Alamos y Fuentes d
Abastecimiento de Agua Potable El Sabinito, carece de modificacion al acuerdo de ejecucién d
obra por administracion directa para reduccién del monto acordado.

1.41  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 4 obras
publicas por un importe acordado de $7,140,000, de los cuales se ha ejercido un monto de
$10,217,052 haciendo una diferencia de $3,077,052, realizadas mediante Administracion Directa
n recursos del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipa! (FISM}, no s
cheditd la evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social. Asimismo, s
presentaron los expedientes técnicos incompletos. Ademas, en los Acuerdos de Ejecucion
obras por Administracion Directa, no se establece la descripcion clara de la obra, ya que no indi
s vialidades e importes en las que se realizaran los trabajos. A continuacion se detallan las obras

Mbservadas: 61301-03: Conservacion y Mantenimiento de los Sistemas de Abastecimiento de Agua

Potable Rural, carece de planos, especificaciones y modificacion del acuerdo de ejecucion de obr.
por administracion directa por aumento del monto acordado; 61404-01: Conservacion y
Mantenimiento de Calles Pavimentadas, Empedradas y Terracerias Dentro de la Cabecera
Municipal, carece de planos, especificaciones y modificacion al acuerdo de ejecucion por
administracion directa para reduccidn del monto acordado; €1411-12: Conservacion y
Mantenimiento de Alumbrado Publico Rural en el Municipio de Alamos, carece de modificacion al

"* acuerdo de ejecucién de obra por administracion directa para rgduccién del monto acordado y
L
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61508-21: Construccion y Mantenimiento de Caminos Rurales en el Municipio de Alamos, carece de

Modificacion del acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por aumento del monto
acordado.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.42  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $41,083.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedié¢ a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandocle también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.2  Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, no ha enterado las retenciones del 2 al millar por
$10,081 correspondiente al Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion (ICIC),
efectuada a los proveedores y contratistas de proyectos y obras publicas.

23  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable Alcantarilade y Saneamiento de Alamos de la cuenta 2117: Retenciones Yy
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre ia Rffjta por
$98,706 por concepto de pago de honorarios, correspondientes al ejercicio 2043.
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Alamos, Sonora y se observdo un gasto
improcedente por $4,027.

Revision de Recursos Humanos

2.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Alamos y se observd que no se efectuan
correctamente los calculos del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados
obteniéndose diferencias al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$75,960.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

26  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Ayuntamiento
administra el Consejo Municipal para la Concertacién de Obras Publicas (CMCOP) como una
Dependencia directa de la Administracién Municipal, ain cuando esta constituido como Organismo
Paramunicipal segun decreto nimero 32 del 23 de julio de 1998,

H. CUERPO DE BOMBEROS

Revisién y Fiscalizacion
r Balance General

Observaciones Generales

2.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Ayuntamiento
administra el H. Cuerpo de Bomberos como una Dependencia directa de la Administracio
Municipal, aun cuando esta constituido como Organismo Paramunicipal segun gl decreto d

eacién publicado el 10 de febrero de 20056.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuent/
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la

sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, Eabe aclarar que la cuantificacion de
L)
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las observaciones referentes a "Obras Publicas', se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 42 $82,088,400
No Cuantificadas 7 0
49 $82.088,400

EVALUACION. E! monio cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de
fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $82,088,400. Esto representa el 78.82% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.04 comgo
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 79 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo esiablecido en el Presupuesto Autorizado, ademds infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulades Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Armba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada scbre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra ia situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Totall Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 19 3 16

2011 17 0 17

2012 31 0 31

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presents dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GYOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL
! L)
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La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de fas administraciones municipales. En tal sentido, el instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar

cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en
el documento anexc denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dirils::tlaoc?o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.58 20% 1.12
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.03 20% 1.21
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.62 20% 1.72
Evaluacion a la administracion de fondos 7.99 10% 0.80
Evaluacion al cumplimientc de metas 5.83 10% 0.58
Evaiuacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.04 20% 0.81
EVALUACION FINAL 6.24

VIll. SALVEDADES

Como resuftado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Bancos

Existen remanentes de Programas Federales no reintegrados a ta Tesoreria
de la Federacién.

Programa Saldo

Programa de Emplec Temporal. $200,000

Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del 35,274,904

Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas.

Convenio para el Otorgamiento de Subsidics del 22,405,131

Ramo 23; Provisiones Salariales y Economicas. $57,880,035

Gastos y Otras Pérdidas
Existen pdlizas de egresgs sin evidencia documental del gasto. : 283,811

st
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Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se obhservd
gue se realizaron compras en un comercio propiedad del padre del Titular del
Organc de Control y Evaluacién Gubernamental. 234,472

En las obras 61113-02 Rehabilitacion y Mejoramiento de 15 Viviendas en la
Localidad Cerro Cclorado, 61113-03 Rehabilitacién y Mejoramiento de 15
Viviendas en la Localidad El Carrizal, 61113-05 Rehabilitacion y Mejoramiento
de 11 Viviendas en la Localidad El Chinal y 61113-06 Rehabilitacion y
Mejoramiento de 15 Viviendas en la Localidad La Quintera, no se localizaron
el lugar de los trabajos. 117,111

En ta obra 61113-01 Construccidn de Piso Firme en 4 Viviendas en la
Localidad El Chinal, no se localizo el lugar de los trabajos. 10,668

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se
observo gue existen polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 417,480

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal {(FISM) en conceptos distintos a los permitides en la Ley de
Coordinacion Fiscal. 119,419

La obra 61301-01 Rehabifitacién del Sistemas de Agua Potable en las
Localidades L.os Tanques, La Vinata y San Antonio del Cupis del Municipio de
Alamos, presento concepto pagado no instalado. 7,853

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN}

se observd que existen polizas de egresos sin evidencia documental del
gasto. 41,083

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.21, 1.22, 1.29, 1.30, 1.33, 1.35, _1 ._:’37 A
1,42 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision
Fiscalizacion de la Cuenta Pubiica 2013 del Municipio de Alamos, Sonora.

{X. CONCLUSIONES /

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, &s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la callflpapion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a 1os_lserV|dores p‘ub_lzcos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las chservaciones senaladas en el apartado V del presente Informje de Resultados

y las contenidas en e! Informe de Fiscalizacion.
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Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Alamos, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revisian y fiscalizacién de la Cuenta Piblica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al Desemperio
Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccidn XXIV de la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipic de
Alamos, Sonora, correspondiente al gjercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemnos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura
del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica dei Ejercicio
2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditcria y Fiscalizacion,

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABL
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