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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia det institutc Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 def
Municipio de Benjamin Hill.

Para la integracion de este Informe, el Institutc Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Benjamin Hill

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en e Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Scnora, las Normas de Auditoria Gubermamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme 10
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, gvaluando las bases
contables utiizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso. Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

Ei Informe estd estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de 1a
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ulimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria  Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio tiscal 2013 del Municipio de Benjamin Hill, Sonora.

o )15
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVCO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}

Efectivo 54,955 Otras Cusntas por Pagar a Corto Plazo $4.908,985
Bancos/Tesoreria 713,324

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 2,399,437 TOTAL CIRCULANTE $4.908,985
TOTAL CIRCULANTE $3,117,716 NO CIRCULANTE (Nota 2)

Documentos Comerciales par Pagar a Largo Plazo 1,401,665
NO CIRCULANTE

Terrenos 1,265,025 TOTAL NO CIRCULANTE $1,401,665

Edificios no Habitacionales 1,040,000

Mobiliario v Equipo de Administracion 317,827 TOTAL PASIVG $6.310,650

Equipo de Transporte 1,721,010

cquipe de Defensa y Seguridad 18.566 HACIENDA PUB./PATRIM.

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas B15,762 Aportaciones 4,969,470
Resultados de Ejercicios Antericres [2.048,123)

TOTAL NO CIRCULANTE $4,978,180 Resuitado del Ejercicio (Aharro/Desahorro) 1,136,091}
TOTAL HACIENDA PUB./PATRINM. 51,785,256

SUMA ACTIVO $8,095,906 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM, $8,095,906

Notas al Balance General

Nota 1 FEi Pasivo Circulante y/o Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $4,908,985, se integra por Adeudos
con: Acreedores Diversos por $2,527,540, correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios,
siendos los mds importantes los siguientes: Adeudos con particulares por $829,796, Comnision Federal de
Electricidad (facturaciony por $401,117, Provision Gastos 2012 por $547,765 y Otros Acreedores por
$748.862; Gobierno del Estado, por $1,277.450, compuesto por un saldo con la Secretaria de Hacienda
(Anticipos) por $1.189,983, y el saldo de la recaudacion de la Sub-agencia Fiscal por $87.467, y por
Fondos Ajenos por $1.103,995, correspendientes a varios Programas, siendo los siguientes: CECOP por
$476,142, CONADE por $409,072, FIDEM por $1,145, FOPEDEP por $274.529 y un saldo negative por
$56,893.

Not# 2 El Pasivo No Circulante por $1,401,665. se integra por un crédito con FAPES reestructuradeo en julio
1995 por $231,152, y por un adego con la Secretaria de Hacienda Estatai por $1.170,513.
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El aumento en el Pasivo no Circulante por $19.247, se integra por la actualizacién a unidades de inversion
(UDIS), del credito FAPES por $20,673, y un créditc otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal, para
el pago de aguinaldos por $1,243,278;, menos las amortizaciones del crédito FAPES por $120,284, vy
amortizaciones del Crédito con la Secretaria de Hacienda Estatal, para el pago de aguinaldos 2012 por
$1.124,420.
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1.2 Estado de Actividades

Uel 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $369,201
Derechos 318,394
Productos 22,942
Aprovechamientos 144,606
Participaciones y Aportaciones 17,569,339
Total de Ingresos $18,425,182
Egresos
Servicios Personales 12,459,712
Materiales y Suministros 1,459,837
Servicios Generales 2,719,450

Transierencias. Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,323,311

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 27,928
Inversion Publica 544,255
Deuda Publica 26,680
Total de Egresos $19,661,273

DESAHORRO ($1,136,091)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamienio de Benjamin Hill, Sonora. por $1,136,091, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se origino porgue se ejercieron gastos superiores a los Ingresos
captados. Dicho desahorro fue soportado por el aumento de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo y Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo. de acuerdo a la informacién proporcionada en el
Estado de Ongen y Aplicacion de Recursos.

~
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran fa Cuenta Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora, tueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de Ios
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacidn al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipe de compromisos. En tal sentido, ia liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.64 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 64 centavos de activos liquidos y de facil
realizacién, careciendo de garantia suficiente para cumplir con fos compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 1.0 veces Menor & 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumpliy con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion gue representan 10s adeudos adguindos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiernc
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 77.95% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 78
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Wencr de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los
ingresas son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -6.17% én
su gjercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 qur

ingres¢ al Municipio, se gastaron $1.06 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un
exce;b en el gasto del orden de 6 centavos.
Q ﬁ’_’ L T — MAnicipio de Benjamin Hill, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenidc por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a fa gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.62 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Benjamin Hill mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva gue fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Benjamin Hill presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursas y bienes mediante mayor recaudacion en
SUS INgresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para
no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Benjamin Hill fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar gue debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucion del gasto, procurando en o posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

v
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sconora, percibié ingresos menores a los presupuestados por
$3,653,736, reflejandose principalmente en los capitulos de: Impuestos, Productos e Ingresos por Venta de
Bienes y Servicics (Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de ingresos

respectiva.
Concepto ?PresTgrestoé Ca;{);?do Va(lrbiajc:):'m %o |
Impuestos R ©$1.204.884 369,901 (834.983) (69).
Derechos T 567694 318,394 (249,300). (44)
Productos 582,706 22,942 (559,.764)\: (96)
' Aprovechamientos . 234,312] 144,606 (89,706) (38).
élngresos por Venta de Bienes y S'ervicios (Paramunici_pme.ilévs} 2,296,353 | 0 (2:296,.353) 5(100)_:
Participaciones y Aportaciones 17,192,969 17,569,339 376,370 2!
Ingresos Ordinarios 100% || 522,078,918 18,425,182|(3.653,736)| (17)

Total ingresos | $22,078,918 18,425,182 (3,653,736) (17)]

ial Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedo deticitario en monto d; $3,653,?36‘
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $22,078,218 y o captado en ingresos ordinaros fue de

$18,425,182. /

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

s Agresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

P—

- ‘Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue menor a o presupuestado por $834,983, lc_) que
representa un 69%, reflefandose principaimente en ios conceptos de: impuesto Predial con una variacion
del 77%, debido a que los contribuyentes de este Impuesto no acudieron como se esperaba a reahzgr SUS
pagos ya gue no cuentan con recursos suticientes; impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos

f ﬂ_/' 9 (L"\\ Municipio de Benjamin Hill, Sonora.
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con una variacion del 44%, por motivo de que gran parte de la poblacion se traslad¢ a otra ciudad para
efectuar este page y en Recargos con una variacion del 66%, debido a que la Comunidad no cuenta con
recursos para cubrr sus pagos que generan recargos.

- Derechos. En este capitulo fa variacion fue mener a lo presupuestado por $249.300. lo que representa un
44%, principalmente en: Panteones con una vanacién del 73%, debido a que en la poblacién el indice de
mortandad disminuyo; Desarrollo Urbano con una variacion del 60%, debido a que no hubo crecimiento
poblacional y en Expedicién de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas con una variacion del 100%, por motivo de que se les brindd apoyo a la Ciudadania que Io
requirio, y no se les cobrd por este servicio.

 Productos. La variacion en este capitulo resulté menor a o presupuestado por $558,764, que representa
el 96%, basicamente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio
Publico con una variacidn de 97%, debido a que la maquinaria propiedad del Ayuntamiento, se encontraba
en condiciones no aptas para su uso y en Enajenacion Onercsa de Bienes inmuebles no Sujetos a
Régimen de Dominio Publico con una variacion del 78%, por motivo de no haber demanda de 10s mismos.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logro una captacion inferior a lo gue se tenia programado por $89.706,
que representa el 38%, principalmente en: Donativos con una variacion del 100%, debide a que no se
recibieron los donativos esperados para este ejercicio presupuestario, por parte de Empresas de la
Comunidad y en Porcentaje sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacion del 11%, por
motivo de que gran parte de la poblacion se trasladd a otra ciudad para efectuar sus pagos
correspondientes.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$376,370. que corresponde al 2%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion
del 4%, Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 3% y en Participacion de Premios y Loterias

con una vanacion del 100%. /

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Pardla evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: :!

Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” ias contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
4.64% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. £s decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos Propios.

&
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ACERTABLE NO ACEPTABLE:
Wayor o igual al promedic mpios. rurales 8 47% tMenor al promedic mpios. rurates 8 47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. ks decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un gjercicio fiscal. Et Municipio recaudo $158.61 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales 5226 .76 tMenor al promedio mpies. rurales $226.78

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefnc de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. ki escenarno ¢ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean supericres al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar 10s recursos necesarios para autotinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.66 para
cubrir et costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Wayera 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por &l
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, & Municipio logré recaudar el
45.20% en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 45 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Wenor a 80% : !
orm

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteri
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipo es NO
ACEPTABLE, en viriud de obtener 5.22 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a gue el incremento' de
transferencias a 10s municipios, ha generado mayor ineficiencia en fa recaudacion de sus récursos propio

re—
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De ahi fa imponrancia de observar el comportamiente de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Benjamin Hili sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacion en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y efiminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de cperacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir ios rezagos en la materia.

co L=~ 1
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, ejercio egresos inferiores por $2,517,645, que representa el
11% del presupuesto autorizado, principalmente  en:  Materiales y Suministros, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Inversion Pdblica, como se muestra a continuacion:

Concepto :Presupuesto E]erc_ac_ic:_ Variacion %E
- : (a) {b) {a-h) !
Servicios Personales " $11,085,550| 12,459,712 (1,424,162 | (13)|
‘Materiales y Suministros 1,822,560| 1459.937.  362.623 20|
Servicios Generales S 2,871,125| 2,719,450  151,675; 5
?ra_nsferenmas Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas N 4190633 | 203;081 215355251
!Gasto Corriente 95% $19,919,868 _18,6?6,180? 1,243,688' 8
=Tran-sf;r_éncias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas 270,000 286,2305 {(16.230)1 (B}
Bienes Muebles, Iinmuebles e Intangibles 12,000 27,928 {15,928 |(133);
Inversién Pablica 1757.050 544.255| 1212795 69
'Gasto de Inversion 4% - | “s2,030,050, 858,413] 1,180,637| 58
‘Deuda Publica 1% $120,000, 26,680 93,320 78
Total de Egresos 100% 522,078,918 19,561,273 2,517,645 11 '

ial Boletin Oficial del Gobiernc del Estado No, 53, Seccion XXV, ge fecha 31 de Diciemore de 2012
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuesiales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $19,561,273; es decir se observo una variacion del 11% inferigh
en relacion con el presupuesto de $22,078,918, 1o que representa $2,517,645 menos.

. Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado 9/
$1.424,162, que representa el 13%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una
variacion del 2%, debido al aumento de personal; Prima Vacacional con una variacion del 65%, por motivo
de gue es bastante el personal con el que cuenta el Ayuntamiento y la cantidad presupuestada no IfL_;e
suficiente para cubrir el pago de las vacaciones por lo que se dio esta variacién; Cuotas por Servicio
Médico del ISSSTESON con una variacion del 51%, debido a que los desCcuentos que se reah‘zarqn en
icipaciones fueron mayores a lo que se contemplo y en Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones
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con una variacion del 279%, ya gue a pesar de gue esta partida como la anterior se presupuestaron con
una cantidad un poco elevada, esta no fue suficiente ya que los descuentos en Participaciones fueron
mucho mayores.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion inferior por $362,623, que representa el
20% del presupuesto, autorizado basicamerte en las partidas de: Cemento y Productos de Concreto con
una vanacion del 96%, por motivo de gue el material que se adquirid de estas partidas, se cargo a
mantenimiento de inmuebles; Lubricantes y Aditivos con una variacion del 78%, ya que parte de la compra
se cargo a la partida de Combustibles; Vestuario y Uniformes con una variacion del 80%, debido a que no
hubo solicitudes por parte del personal de algunas dependencias del Ayuntamiento y en Materiales de
Seguridad Publica con una variacion del 99%, debido a que por parte de Segquridad Pdblica no hubo
solicitud para la adquisicion de este tipo de Materiales.

+ Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd inferior a su presupuesto autorizado por
5151,675, que representa el 5%, principalmente en: Energia Eléctrica con una variacion del 21%, debido a
que no se construyeron nuevos boulevares y plazas publicas y se optimizo el uso de la misma,
Mantenimiento vy Conservacion de Equipc de Transporte con una variacion del 64%, debido a gue el uso
que se le dio al equipo de transporte fue menor; Mantenimiento y Conservacion de Maguinaria y Equipo
con una variacion del 93%, por motivo de que parte de la maquinaria estuvo fuera de servicio en este
periodo y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion del 44%, ya que para los eventos que se
llevaron a cabo en el Municipio como Dia del Nino y de fas Madres, solo se adquirio o necesario para
llevar a cabo estos festejos, y algunas Empresas de la Comunidad donaron juguetes y regalos para 1as
mamas.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se gjercieron recurscs por $2,323,311, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se gjercieron recursos por $2,037,081, por los apoyos otorgados a: Personas de
65Casos recursos, Becas educativas, Apoyo al Deporte, Pagos de pensiones y jubilacicnes, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $286,230, destinados al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se gjercieron recursos por
$27.928, destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $544,255, los cuales fueron destinados a la reah:zac@(?n
de 7 gbras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacio
igfpai, electrificacion y mejoramiento de vivienda. Asimismo, se realizaron estudios y proyectos.

&-’ 14 Municipio de Benjamin Hill, Se#ora.
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- Deuda Publica. En este renglén, se ejercieron recursos por $26.680, correspondientes al Pago de
Intereses a largo plazo de Crédito FAPES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobermados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 2.17% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos faboran como servidores publicos en el Municipic.

ACEPTABLE; NQ ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios, ruraies 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantifla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $159,625 anuales, ubicandose en el rangoe de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpics. rurales $153.035 Arriba del promedio mpios. rurales $153.095

- Inversién en obra pubiica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar que este indicador no se retiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipic en obra publica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 2.78% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en
obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios, rural

R g )=

75%
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en ¢gbra publica en promedio $100.86 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el range de NOQ ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE MO ACEPTABLE:
Arriba oigual al promedio mpios. rurales 320820 Abajc del promedic mpins. rarales 5208 .20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Benjamin Hill recaudd $855,843 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos €l 63.59% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado enlos
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 64
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.46 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos obietivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunte de la economia municipal. En ta! sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversidn en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas vy
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de
transterencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para
inversion en infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano ef cumplimiento de sus obligacion

5 L AL
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a ia facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
§3.201,863, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recursos por $642,259 los
cuales se gjercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$532,828, que representa el 82%, Obra Publica no autcrizada por $11,426, que representa el 2%,
Traspasos a otfras cuentas por $99,936, que representa el 15% y Gastos Financiercs por $587, que
representa el 1% dando un total de $644,777. £l egreso de $644,777, reportado en la Cuenta Publica no
coincide con el tatal de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $642,259, determinandose una
diferencia por $(2,518), la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2013 y cheques en
circulacion al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta bancaria 138643201 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la Infragstructura Social Municipal, el 83% fueron apficades en la gjecucion de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos gue se proporcionan a 10s
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal, electrificacion y
mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 17% restante corresponde a traspasos a
otras cuentas y desazolve de redes hidrosanitarias en oficinas administrativas del palacioc municipal, los
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para fa aplicacion los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibio recursos por $2,559,604, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $3,205,947, que representa el 99% y Gastos Financieros por $10,974, equ_iva_lente al

%. dando un total de $3,216,921. El egreso de $3.216,921, reportado en Cuenta Publica, no compude con
el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi¢ a $2,559,604, determinandose una dﬁerenci/
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por 5(657.317). la cual fue cubierta con reintegro de recursos de ejercicios anteriores y chegques en
circulacion al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 126641594 de Banorte, S.A.

* Seguridad Publica. En relacidn a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

+ Deuda Pubiica. En relacién a Deuda publica se ejerci6 el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento efercio el 0% en Gastos de Cperacion.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1%, en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {(Ramo 33). Es la proporcidn del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 17.34% de ios recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 17 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 4% tayar a (s

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de ios
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. Ei Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, upicandose en el rango dg/’

ACEPTABLE. g
9
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Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE.
ual a 0% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gque la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales dei
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.75 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado asta en funcion del mangjo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

e
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumpiimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones I y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Benjamin Hilt no cumplic con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar ef cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolle y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afic 2013, este Municipio se planted una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Soncra, informo que logrd realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Electrificacion, Educacion, Agua, Bacheo en
calles pavimentadas, Raspado de calles de terraceria y Pavimentacion con material de asfalto, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de fas metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas

programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acreditd el 29.66% de e[)

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTAB
*" /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Maver o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.11 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Il de la Ley de Gobiemo vy
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: | Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades Io requieran; I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
£aso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justitiguen la asignacién de los recurses; y Vi) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de gque no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se reguieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente ¢ documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,184,979 y los Egresos $2,845,730, representando un
desahorro de ($660,751).

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $2,065,473, que representan el 95%,
Ingresos por Conexion por $14,587, que representan el 1% vy Otros Ingresos por $104,919, que
representan el 4% del total.

Los Egresos se contorman por Gastos de Operacion por $2,085,718, que representgn el_ 73%,
Gastos de Administracion por $590,939, que representa 21%, Gastos de Comercializacion por
$168,669, que representa el 5% y Inversiones de Activo Fijo por $404, que representa el 1% (?/7
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practics, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada peor el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1% de enero al 31 de diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaiuado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacidn
Balance General

Bancos

1.2 Al 31 de diciembre de 2013 al efectuar un analisis de las conciliaciones bancarias, se
observaron depdsitos en transito por $7,637 los cuales presentan una antiguedad mayor a
tres meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3 Se procedié a fiscalizar la cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que con fecha 08 de enero de 2013 se
efectud una cancelacion de un saldo de $4,220, sin contar con autorizacion del Ayuntamiento,
ademas no existe evidencias de que se hayan realizado las gestiones administrativas y/o
juridicas que se consideren necesarias para su recuperacion, segun poliza de Ingresos
numero 21 de fecha 08 de enero de 2013.

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudo_re:s
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un adeudo de un ex-empleado del Municipio
por $6,237, sin que a la fecha de la revisién 4 de mayo de 2014, se hayan realizado las

estiones administrativas y/o juridicas necesarias para su recuperacion.
&-«"’ -—+..’ /
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Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo una diferencia negativa por $698,845, entre los saldos
reflejados en auxiliares contables de Recursos Federales y Estatales por $1,103,995 y lo
reflejado en las conciiiaciones y cuentas Bancarias por $405,150.

1.6 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: QOtras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observd que no se presentd fa aprobacion del Congreso del Estado por diez Anticipos
recibidos de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $3,930,000.

1.7 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3
obras publicas por un importe ejercido de $220,112, realizadas mediante Contrato con
Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacidn para la Obra Publica (CECOP), no
se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se acredité el avance fisico de
estas obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 2-01-1-9-3-001/PN-041:
Construccion de Banos en Jardin de Ninos ARJ, Ubicado en Calle Pablo Sidar y Pesqueira,
Colonia Jesus Siqueiros en la Localidad de Benjamin Hill; 2-01-1-9-3-001/PN-400:
Mantenimiento y Rehabilitacion en Jardin de Nifios Benjamin Hill, Ubicado en Calle Abelardo
L. Rodriguez y Baja California, Colonia San Fernando de la Localidad de Benjamin Hill y
2-01-1-9-3-001/PN-402: Sustitucion de Tanque Elevado Metalico, de la Localidad de Ejido San
Diego.

Observaciones Generaies

1.8 Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cuaiquier otro medio
remoto o local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanto 8 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 23.

110 Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2013 y se observo que al
efectuar una revision selectiva de expedientes de juicios en proceso, se determinaron dos
procesos laborales no cuantificados, de los cuales no se tiene registrada en contabilidad las
contingencias relacionadas con los procesos legales que enfrenta el Municipio, ya que en
caso de resultados adversos, repercutiria en el erario Municipal.

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se
encuentra registrado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial po /

639,866.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.12  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se captaron
ingresos por $13,592 que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacion registrados con cargo a Deudores Diversos y a la fecha de revisién del 2 de
mayo de 2014 no fue aclarado el destino de los recursos en mencion.

1.13  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
ejercicio 2013 por $11,369.

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé gue no se
localizaron pdlizas de Ingresos por $43,248.

1.15 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $11,337 sin
estar contemplados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de ingresos aprobado para el
ejercicio 2013.

1.16 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se captaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2013 por $54,093 sin que fueran depositados en las
cuentas bancarias de! Sujeto de Fiscalizacidn y a la fecha de revision del 31 de diciembre de
2013 no fue aclarado el destino de los mismos.

Gastos y Otras Pérdidas
1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de
egresos sin soporte documental por $143,000.

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos con comprobantes gque no reunen ios requisitos fiscales por $9,539.

1.1¢  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se localizo
la poliza de egresos nimero 1049 de la cuenta bancaria numero 0143163002 de Banorte, S.A.,

por un importe de $7,000.
Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efes:tl]_an
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados,
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obteniéndose un importe al periodo de revision de impuesto Sobre la Renta sin retener por
$231,312.

Objetivos y Metas

1.21  Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion
de Obras Publicas y Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, de una muestra de
2,542 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 754, incumpliendo con 1,788.

Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observé que se realizaron traspasos de
recursos a la cuenta bancaria 0143163002 de Banorte, S.A., utilizada para el manejo y control
del gasto de operacidn por $99,936, generando productos financieros por $440, calculados
en base a la TIE (Tasa de Interés interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de
la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir
de $100,376.

1.23  Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM} vy se observé que existen pdlizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $6,100.

1.24  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd una pdliza de egresos con
comprobante que no reune los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $2,610.

1.25 En relacidn con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 6
cbras pubilicas por un importe ejercido de $502,085, realizadas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM), mediante
Administracion Directa, no se acreditoé evidencia documental de la constitucion del Comité de
Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comite de
Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo
no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico
de estas obras y servicios. A continuacién: 62101-02: Apoyos de Vivienda; 62404-01:
Construccion de Relleno Sanitario; 62408-03: Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable;
62410-01: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varias Calles; 62504-01: Raspado de
Calles y 62504-02: Limpieza y Desazolve de Arroyos, en el Municipio de Benjamin Hill.
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1.26  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2
obras publicas por un importe ejercido de $30,744, realizadas con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM), mediante Contrato, no
se acredito evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que
el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo no se presentaron los expedientes
técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras y servicios. A
continuacion se detallan las obras observadas: 62104-01 A: Estudio de Topografia para
Proyecto del Municipio de Benjamin y 62104-01 B: Elaboracion de Proyecto Carretera Puente
Cuatro Carriles, en el Municipio de Benjamin Hill.

1.27 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 62409-01: Desazolve de Redes Hidrosanitarias en Qficinas Administrativas del
Palacio Municipal, en la Localidad de Benjamin Hill por un importe ejercido por $11,426,
realizada mediante Administracion Directa, no se encuentra dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos del Ramo 33: Fonde de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.28 Se procedio a tiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que existen pdlizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $49,950.

1.29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se ohservo que no se encuentran firmadas por
los empleados las nominas de pago por $821,677, segun transferencias bancarias de la
cuenta 0126641594 de Banorte S.A.

1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé la pdliza de egreso numero 600 de la
cuenta 0126641594 de! banco Banorte, S.A. con fecha del 26 de junio de 2013 con
comprobante que no redne los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $7,000.

131 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé una poliza de egreso amparada con
comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $4,500.
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control internoc de éste Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente , debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora de ia
cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion no
ha enterado ante el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
{(INFONAVIT) las cuotas Obrero-Patronales por un importe de $399,059.

2.3 Se procedié¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hiil, Sonora de la
cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no
ha enterado a la Tesoreria de la Federacion los derechos de exiraccion de agua por
$1,440,883.

2.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora de la
cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se han enterado las
cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social por $430,452, realizadas
durante el periodo de enero a diciembre de 2013.

Estado de Ingresos y Egresos

ingresos y Otros Beneficios ,/

2.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
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observé que existe una diferencia por $179,187 entre lo registrado como transferencia
recibida por el Sujeto de Fiscalizacion por $718,889 y lo que el Ayuntamiento registré como
transferencia por $539,702.

2.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
observo que se captaron ingresos por $12,779 que no fueron depositados en las cuentas
bancarias del Organismo, utilizandose para gasto corriente.

2.7 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
observaron Ingresos no depositados al dia habil siguiente de la fecha de su recaudacién con
un desfasamiento de hasta 33 dias por $73,453.

Gastos y Otras Pérdidas

2.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 dei Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
observd la pdliza de cheque numero 560 sin evidencia documental por $5,000.

2.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
observé un gasto improcedente por $2,929 debido a que el Sujeto de Fiscalizacion realizé el
pago por concepto de multas.

2.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Benjamin Hill, Sonora y se
observé que no se localizé la pdliza de cheque numero 585 del 26 de junio de 2013 de la
cuenta bancaria nimero 627172344 de Banorte, S.A. por $1,858.

5.4 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

£1 monto observado derivado de Ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que [
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera propormony

dependiendo del tipo de observacion que se trate.
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Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 35 $12,114,733
No Cuantificadas 6 0
41 $12,114,733

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevanies derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Pudblica del Municipio, fue de $12,114,733. Esto representa el 61.93% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.74 como puntaje en este apartado. Es decir. que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 62 centavos se aplicaron en conceptos distintos a 1o establecido en el
Presupuestio Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20%

NO ACEPTABLE:
Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos présentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de i0s anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

ARG Totall Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 34 1 33

2011 39 0 39

2012 41 0 41

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI, DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

£l Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

e
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeifio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera cbjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global ai Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

Enresumen, y en base a las evaluaciones oblenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\I!?\l;::tf:o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.62 20% 1.12
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.22 20% 1.04
Evaluacion al gjercicio del gasto 5.46 20% 1.09
Evaluacion a la administracicn de fondos 7.75 10% 0.78
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.11 10% 0.41
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.74 20% 0.95
EVALUACION FINAL 5.39

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica gue nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por 1o que los resultados del presente Informe, y 1a
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a l0s
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y tas contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los

documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuitados de
Evaluacion Global al Desempefo Municipal, que se aplico en cada apartado tico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, B4 fraccion XXV, 67, inciso B} y E), 136 fraccian XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion V1, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para ¢l
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado. nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica def Municipio
de Benjamin Hill, Sonocra, correspondiente al ejercicio 2013 no presenta razonablemente en io general la
situacion financiera, asi como los resuliados de kas operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por io que
sometemos a la consideracidn de fos C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermaosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO ANTILLON PCCA
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