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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E} y 136 Fraccion XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo vy
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pieno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de 1a revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 de! Municipio de Empalme.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Empalme.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Ariculo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que estd integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan fas cifras y revelaciones de ios estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egreses Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evakiando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operacicnes en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacion.
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Asimismo, fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finaiidad de evaluar objetivamente el desempedio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Infforme esta estructurado en oche apartados que comprenden los resuitados obtenidos de ta gestion
financiera, del ejercicia presupuestario, del cumplimiento de objetives y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2010,
2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, comg ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempenfo
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Empalme, Sonora.

| /
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Citras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}
Bancos/Tesoreria 58,886,653 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $3.487.252
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 1,722,908 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 8.858.6M1
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 352,214 Fondos en Administracion a Corto Plazo 4,917,034
TOTAL CIRCULANTE 510,961,776 TOTAL CIRCULANTE $17,262,897
NO CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2}
Edificios no Habdacionales 6.468 713 Qtros Documentos por Pagar a Largo Plazo 21,237,169
Mobiliario y Equipa de Administracidn 3,783,208
Egquipe de Transporte 16,321,128 TOTAL NO CIRCULANTE $21,237,169
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 10,058,536
Otros Activos Difericos 21,237,169 TOTAL PASIVO $38,500,066
TOTAL NO CIRCULANTE $57,868,754 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aporiaciones 37,175,624
Resultados de Ejercicios Anteriores {1.120,695)

Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorrg)  {5,724,465)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRINM. $30,330,464

SUMA ACTIVO $68,830,530 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. 568,830,530

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
GCoudoras por Impuesto Predial 17,448,730 Ingresos por Recuperar Impuesta Predial 17,448 730

Notas ai Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $17,262.897, se integra por créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$3,487.,252, por bienes y servicios prestados al Ayuntamiento, Otras Cuentas por Pagar a Corte Plazo por
$8,858,611, compuesto por los siguientes Programas: Habitat 2013 por 51,855 202, Cecop 2013 por
$1.085.024, Espacios Publicos 2013 por $1,303,844, Empleg Temporal 2013 por $688,015 y varios acreedores
diversos por $3,825,526 y Fondos en Administracidn a Corto Plazo, por $4,917,034, correspondiente a varigs
tondos destinades a cbras.
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Nota 2 El Pasivo No Circulante por $21,237.169, correspondiente a Otros Documentos por Pagar a Largo Plaze, se
integra por el creédite contratado con BANOBRAS, S.N.C., por $11,237,169 y un Anticipo a Cuenta de
Farticipaciones por $10,000.000.

El Pasiva No Circulante, presenta ur aumento con relacion al gjercicio anterior por $2,456.610. debigo a los
siguienies movimientos,

Aumentos $10,000,000
Anticipo a cuenta de participaciones para el $10,000,000

pago de Aguinaldos del ejercicio 2013

Disminuciones 7,543,390
Amortizaciones de Crédito Banobras $543,390

Amortizaciones de Anticipo a Cuenta de 7,000,000

Participaciones

A, L=
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1.2 Estado de Actividades

Del 1? de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos 310,953,670
Derechos 4,85%,981
Productos 641,236
Aprovechamientos 1,525,860
Participaciones y Aportaciones 112,824,763

Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Qtras Ayudas 1,996,549

Ingresos Derivados de Financiamiento 10,000,000
Total de Ingresos $142,802,059

Egresos

Servicios Personales $79,041,518

Materiales y Suministros 11,272,283

Servicios Generales 27.841,721

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,466,515

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 173,197
Inversion Publica 10,306,225
Deuda Publica 8,425,065
Total de Egresos $148,526,524

DESAHORRO ($5.724,465)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, por $5,724.465, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se sjercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por la disminucion en la cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y por el aumentc
en ias cuentas de pasiva: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, de
acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

/
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Empalme, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron os libras Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resuitado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadares:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipe de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
Sus activos circdlantes cubren 0.63 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 63 centavos de activos liquidos y de facil reaiizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavor o:gual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. £n el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicader nos muestra la proporcion que representan los adeudos adqguiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos., Los pasivos del Municipio representan el 55.93% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 56 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
tenor de 50% Mayor 0 igual a 50%

- Resuitado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero, Ahorro es la situacion en que 10s iNgresos son
supenores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -4.01% en su gjercicio fiscal
2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresoé al Municipic, se
gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por 1o que hubo un exceso en el gasto del orden
de 4 centavos..

ACERTABLE: N ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Mencra 0%

7 Municipio de Empalme, Sonora,
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Def resultado obtenido por los indicaderes anteriormente mencionados,
opinamos gue fa evaluacion a (a gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.34
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Empalme mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liguidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Empalme presentd insclvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion ¢ reduccién de ios adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Empalme fue un desahorro.
Para gvitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales 0 estatales. Es importante resaitar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion del gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publices, asi como la operacion de programas
sociales y/o de inversion.

Municipio de Empalme, Sonora.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, percibié ingresos superiores a os presupuestados por 515,500,635,
equivalente al 12%, principalmente en los capitulos de Impuestos, Participaciones y Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y en Ingresos Derivados de Financiamiento,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

%Concepto Presm:g}uesto Ca;();?do V?lrjia:c;)in %
| Impuestos 59.819,264| 10,953.670| 1,134,406 12
[Derechos 5,237,882 4,859,981 (377,901){ (7).
‘Productes 220214 641236 421,022[191
Aprovechamientos 1398.912] 1525860 126,948 9
'Parnmpamoné;y Aportaciones 110,625 152| 112,824,763| 2,100,611, 2
Transferencias, Aagnamones 8ub5|d|<;; y Otras Ayudas ..... G| 1,996,549 1,996,5495160".
Ingresos Ordinarios 93% $127,301.424[132,802,059| 5,500,635 4
Ingresos Derivados de Financiamiento 7% 0 10,000,000/10,000,000 100
Total Ingresos $127,301,424 142,802,059 (15,500,635 | 12

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 93% de ingresos ordinarios y un 7% de ingresos derivados de
financiamiento.

- Impuestos. Este rubro presenta una captacién superior a lo presupuestado por $1,134,406, lo que representa
el 12%, reflejado principalmente en los siguientes conceptos: Impuestc Predial, con una variacion de 11%,
debido a que se lievd a cabo una campana de entrega de estados de cuenta 10 que permitio que se pudiera
pagar en tiendas de conveniencia, ademas contribuyentes que tenian adeudos considerables realizaron el pago
de este impuesto; Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebies, con una variacion de 69%, por
las transacciones que se realizaron de compra venta por los nuevos fraccionamientos que se estan

desgfrollando en el Municipio.

Municipio de Empalme, Sonora.
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- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos mencres a ios presupuestados por $377,901, que
representa el 7%, principaimente en Mercado y Centrales de Abasto, con una variacion de 71%, debido a que
se han estado retirando concesionarios del Mercado Municipal, asi como a una excesiva cartera vencida sobre
la cuai se esta trabajando, enviando noftificaciones a los concesionarios, esperando que en el siguiente ejercicia
se logre elevar la captacion; Seguridad Publica, con una variacion del 40%, debido a que el Ayuntamiento
realizé el pago de policias auxiliares para vigilancia, que tradicionalimente io hacia la ciudadania, ademas que
disminuyeron los bailes populares en los que se contrataba gran numero de elementos de seguiidad publica;
Servicios de Limpia, con una variacion de 75%, debido a que se tuvo rezago en el pago por pare de la
empresa que prestan el servicio de limpia; Otros Servicios, con una variacion de 27%, debidoe a que en el
ejercicio no hubo cambio de piacas, o que origind que no sclicitaran certificados para la expedicion de licencias
de conducir, aunado a gue se vercio el convenio de colaboracion con la Secretarfa de Hacienda, para solicitud
de cartas de no adeudo,

- Productos. En este capitulo el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado por $421,022, que representa
el 191%, basicamente en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio
Publico, con una variacion de $517,230, debido a que al inicio del ejercicio no se tiene contemplada la venta de
terrenos, sin embargo durante el ano van ocurriendo comgpras de terrenos gue se reasignan por falta de pago.

- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $126,948,
que equivale al 8%, principalmente en el concepte de Donativos, con una variacion de $662,498, debido a
aponaciones de contribuyentes que patrocinan algunos eventos como ferias y bailes publicos.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados por
52,199,611, equivalente al 2%, principalmente en Fondo General de Participaciones, con una vanacion de 4%,
Fondo de Fomento Municipal, con una variacion de 3% y Fondo de Aportacionegs para la linfraestructura Social
Municipal, con una variacion de 3%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo los ingresos recibidos aspienden
a 51,996,549, correspondiente a la devolucion del subsidio al emplec, por parte de la Secretaria de Hacienda.

Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo se recibieron ingresos por $10,000,000,
correspondiente a un anticipo a cuenta de Participaciones , recibido en el mes de diciembre para el pago de
aguinaldos.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: j

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciongs que recauda el Ayuntamiento, que
orf potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa fa proporcion de ingresos propios /

ecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 12.59% fueron
/ ‘Q,_/" 10 » Municipio de Empaime, Sonora.
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por concepto de ingresos propics, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observade en ios municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 gue ingreso al Municipio, 13
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE-
Mayor 0 igual al premedio mpios. semiurbanos 19.93% Menar al promedic mpios, semiurbancs 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es dacir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejeicicio fiscal. El Municipio recaudé $314.97 en promedio por cada habitante durante el afo 2013 par
concepto de ingrescs propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbancs.

ACEPTABLE: MNQ ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbancs §281.4 tdenor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultade obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aguel donde [0s ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar 10s recursos necesanos para auvtofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 98 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor g igual & 1 veces Mayora 1 vaces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar fa recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro. el Municipio logro recaudar el 90.48% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 90 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NC ACEFTABLE:
Mayor ¢ iguat a 80% Meror a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente menciqnados,
opinamos que la evaluacion a la furcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en viitud de

obtener 6.70 como puntaje promedic en este gpartado.

’
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Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecide la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ingficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Empalme sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
£OMOE un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

Municipio de Empalme, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por $20,928.917.
equivalente al 16%. reflejandose principalmente en los capitulos Servicios Personales, Materiales y Suministros,
Servicios Generales, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y Deuda Publica, erogaciones que
fueron soportadas por 1a disminucidn en la cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y por el
aumento en las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a
Largo Plazo, ademas por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a continuacion:

Presupuestog Pres‘.l.lpu.c_'s'.tu:»é Eiercido variacion
'Concepto Inicial ' Aumento | Disminucion | Modificado | /¢ ! ' %
(a) {b) {C) (b = C} i
| Servicios Personales | $71,806.465 0 0] 71,896,465 79,041.518| (7,145.053)|(10)
|Materiales y Suministros 7,729,469 0 0| 7,720.469| 11272283 (3.542,814) (46)]
Servicios Generales 18,964,888 0 0! 18.964,888| 27,841,721 (8,876,833)5(47)!
| Transferencias. Asignaciones, ; :
| Subsidios y Otras Ayudas 9,200,000 0 0| 200,000 10,013,458, (813.488)| (9)
Gasto Corriente 86% $107,790,822 0 0| 107,790,822 | 128,168,980  (20.378,158) (19)
.Transferenicias, Asignaciones, ' _ :
Subsicios y Otras Ayudas 1,600,000 0. 0. 1600000 1,453,057 146943 9.
Loy E — L
Bienes Mugbles, Inmuebles e 511,850 0 0 511,850 173,197 338,653 66
HIntangibles : :
Inversion Publica 9,833,143:5,270,988 | 4,974.805| 10,120,326| 10,306,225 (176,899 (2)
‘Gasto de Inversién 8% " $11,944,993(5,270,9881 4,974,805 12,241,176 11,932,479 308,697| 3
'Deuda Publica 6% $7,565,609 0 0| 7,565,609: 8,425,065 (859,456)((11);
 Total de Egresos 100% $127,301,42415,270,988| 4,974,805 127,597,607 148,526,524 (20,928,917} (16)

ia; Boletin Oficial ded Gomerno del Extado No. 53, Seccidn XX VI, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

ib; Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccian i, de fecha 30 de Diciembire de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $148,526,524; es decir se observd una variacion del 16% superior en

relacion con el presupuesto modificado de $127,597,607, lo que representa $20,928.917 mas.

ervicios Personales. En este capituio se presenta una variacién superior por $7,145,053, que representa el
las siguientes partidas: Sueldo Base al

e su PWiﬁcado, reflejandose principalmente
| 13 4’

18%

/
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Personal Eventual, con una variacion de 155%, y Remuneraciones por Horas Extracrdinarias con una variacion
de 57%; ambas debido que se realizaron operativos especiales durante el ano, asi como vigilancia en el tianguis
naviderno, en las playas en Semana Santa. asi como Ios operativos del Inferme de Gobierno, por estos motives
se incremento el numero de elementos para la vigilancia publica; Prima Vacacional, con una variacion de 72%,
debido a que durante el afio se estuvieron realizande contrataciones de personal, a los gue se les pagd la prima
vacacional al final del ano; Gratificacion de Fin de Afio y Estimulos al Personal de Confianza, ambas con una
variacion de 8%, debido a gue se ampliaron algunos departamentos como son Secretaria y Prasidencia, por lo
cual fue necesario contratar mas personal, Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de
25%, debido a que aumentaron los sueldos proporcionalmente, hubo incremento en las cuotas de este servicio,
aunado a que algunos empleados se han cambiado al servicio médico del ISSSTESON,

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superiar al Presupuesto Modificado por §3.542,814,
equivalente el 46%, principalmente en Combustibles, con una variacion de 64%, debido a los constantes viajes de
gestion de recursos, asi como a unintenso programa de visitas a las diversas colonias de la poblacion, aunado al
incremento del precio de la gasolina, ademas que se aumentaron los operativos de Seguridad Publica, durante el
periodo decembrino, por lo que se requirieron mas unidades policiacas y esto implic mas gasto de combustible.

+ Servicios Generales. Este rubro presenta una variacién de $8,876,833, que equivale al 47%, superior a su
Presupuesto Modificado, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Servicio de Alumbrado Publico,
con una variacion de 33%, debido a que se rehabilitaron lamparas, o cual ha originado el aumento de consumo
electrico; Otros Arrendamientos, con una variacion de 48%, debido a que la empresa que tiene la concesion para
ia recoleccion de basura incrementd sus precios; Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias y Relacionados,
con una variacion de 379%, por los honorarios pagados a un Abogado, debido a gue se solicité un recurse de
amparo por parte de los pobladores de la Colonia Luis Donalde Colosio, mismo que fue pagado por el
Ayuntamiento, ademas se contrataron los servicios de un despacho, para ia devolucion del subsidio al empleo;
Ditusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales,
con una variacion de 183%, por las campanas de promocion de accicnes de Gobierno como el Informe de
Gobierno, fiestas decembrinas, asi como campanas de salud vy desarrollo social.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
511,466,515, los cuales se inlegran de Ia siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $10,013,458, destinandose a Transferencias para Servicios
Personales, por subsidic a DIF Empalme; Transferencias para Gastos de Operacion, por apoyos otorgades a
Organismos e Instituciones como son: Coordinacion de Proteccion Civil Coordinacion de Autotransporte,
Juzgado Local, Unidad de Rehabiiitacién, Escuela de Policia, Ejido Junelancahui, Cruz Roja Mexicana, Bomberos
Voluntarios de Empaime, Comision Nacional de Emergencia, Comunidad San Fernando, Ejido Maytorena,
Jubilados y Pensionados del Ayuntamiento, Preparatoria CET del Mar, entre otros; por Ayudas Sociales a
personas de escasos recursos y apoyo de calzado a estudiantes; Por becas otorgadas a diferentes centros
educativas y por fomento deportivo, por apayo a equipes de futbol, béisbol, basquetbol, softbel, entre otros.

En el gasto de inversion se ejercieron recursos por $1,453,057, destinandose al Programa de Desayunos/
Escolares,

/Bisney Muebles, iInmuebles e Intangibles. En este renglon se ejercieron recursos por $173,19?, destin'_ do
la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Muebles, excepto de Oficina y Estanteria, Equipo de Comp
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y de Tecnoiogias de ia Informacion, Automdviles y Camiones, Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion y
Herramientas.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $10,306,225, los cuales fueron destinados a gastos indirectos
y a la realizacion de 36 obras publicas que benefician a fa poblacion en los rubros de agua potable, alcantarilado,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa y rehabilitacion de edificios publicos.
Asimismo se destinaron recurses en elaboracion de arbol de navidad y varios taileres y cursos de capacitacion.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron $8,425,065, aplicados de la siguiente manera;

Amortizacioneson del Pasivo $7,543,390
Crédito Banobras $543,390

Anticipe a cuenta de Participaciones para pago de 7.000,000

Aguinaldos

FPago de Intereses $881.675
Credito Banobras $881,675

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimero de servidores publicas que laboran en
la Administracion Municipal representan el 0.97% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios semiurbancs. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promadio mpios, semiwrbanas 1.2% Arriba del promedio mpios, semiurbanas 1.84%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servider publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracién Municipal. El Municipio gjercidé en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidar pablico $232,612 anuales, ubicandase en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedic observado en los municipios semiurbancs.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE: /
Abajo oagual al proamedio mpkos. semiurbanos $177.395 Arriba del promedo mpos. semivrbanas $177.395
“&mbﬂ
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- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del
gasto ejercide por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sinc estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accidn ¢ gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 6.30% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE NO ACEFPTABLE:
Arriba 5 sgual al prameio mpios. semiurbanos 7 44 Abajo del promedio mpics. semurbianos 7.4%

* Inversion en obra publica per cdpita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $163.90 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipics semiurbangs.

ACEPTABLE: NOC ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedic mpios. semiurbanos 310773

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportades por los ciudadanos vy las transterencias federales. El Municipio de Empaime recaudd
517,980,747 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 52.04% en cbras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinade en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 52 centavos en obras puablicas.

ACEFPTABLE: MO ACEPTABLLE:
Arnba oigual al promedic mpies. semniurbanas 52.20% Abajo del promedio mpios. semiwbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.25 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunte de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con fa finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los

ectpres productivos de la comunidad.
*
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia. celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
535,687.787, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos por $9,421,707 los cuales
fueron ejercidos de la siguiente manera; Obra Pubiica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por
39,418,122, que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,050 equivalentes al 1%, dando un importe total
de $8,422,172. El egresa de $9,422,172 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $9,421,707, determinandose una diferencia por 5(465), la cual fue
cublerta por el saldo inicial al 01 de enerc de 2013 y Productos Financieros de la cuenta bancaria 7469678 de
Banamex, S.A.

+ Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en gastos indirectos vy en la
gjecucion de 30 obras publicas destinadas a mejorar la infrasstructura de los servicios publicos que se
proporcicnan a los habitantes del municipio principaimente en alcantarilado, ubanizacion municipal,
electrificacion e infraestructura basica educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos por $26,266,080, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $30.210,733. que representa el 98%, Pago de Pasivos por $300,000, que representa ef 1% y Gastos
Financieros por 56,834, equivalente al 1%, dando un total de $30,517,567. El egreso de $30,517,567, reportado
en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $26,266,080,
determinandose una diferencia por ${4,251,487), la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2013y
aportaciones realizadas a la cuenta bancaria 7466172 de Banamex, S.A.

- Seguridad Pubiica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Pdblica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 1% en el pago de pasivos. /

o S

*
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- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En refacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, en Gastos Financieros.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- (asto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporeidn del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a i0s
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a (% Mayar a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es ia proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd e! 0.00% de los recursos del FQRTAMUN en
conceptos no establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningln peso, apegados a
los conceptos estabiecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
IGuala 0% Mavor a &%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Municipio de Empalme, Sonora,
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Il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Aticulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta PUblica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Empalme no cumplié con esta disposicion.

Ental sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en et Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y melas, asi como programas especificos.

Ei Ayuntamientc de Empalme, Sonora, informd que logrd realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijades en &l Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades pricritarias demandadas por la comunidad, principalmente
en QObras y Servicios Publicos, Desarrollo Social, Desarrollo Urbane, Comunicaciones y Transportes,
Infraestructura, Educacion, Cultura, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacidn al cumplimiente de metas, se aplicd sl siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es fa proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 38% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Meror a 80% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del restitado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Famitia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5412,377 y los Egresos $5,506,360, representando un
desahorro de ($93,983)

Los Ingresos se conforman por Ingresos varios por $5,412,377, que representan el 100% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por 85,506,360, que representan el 100%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetive de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo dei 1°
de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Internc de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo gque se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente ei seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que existe un saldo por $1,518,240, que corresponde a recursos de Programas
Federales pendientes de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion, como se detalla a

continuacion:
E L /
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Programa Federal Saldo
Habitat. 5674,211
Rescate de Espacios Publicos. 155,240
Programa de Empieo Temporal. 688 789

Total $1,518,240

1.3 Al 31 de diciembre de 2013 al efectuar un andilisis de las conciliaciones bancarias, se observaron
depositos en transito por $17,952 los cuales presentan una antigiedad mayor a tres meses.

Activo No Circulante

1.4 Se procedib a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No

Circulante y se observo que se adquirieron equipos que no se encuentran registrados en los
estados financieros del Sujeto de Fiscalizacion por $6,968.

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/fo Administracion a Corto Plazo y se observé la péliza de diario nimero
146 del 30 de diciembre de 2013 sin evidencia documental por $373,794, por concepto de
provision de néminas del programa CECOP 2013.

1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observo que se aplicaron recursos durante el gjercicio 2013 de
programas federales que debieron ser reintegrados al 31 de diciembre de 2012 por $1,287,992,
generando ademas productos financieros por $55,548, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso de los Programas hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
reintegrar $1,343,540.

Programa Importe
Habitat 2012, $584,938
Programa de Rescate de Espacios Publicos 2012 703,054
Total 1,287,992

Intereses generados 55,548

Total a restituir $1,343,540

Fondos en Administracion a Corto Plazo

17 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 21305000901/NC2-928: Construccion de Tres Plantas Mecanizadas de Tratamiento de
Aguas Residuales, Incluye Proyecto, Construccion y Puesta en Marcha, en la Localidad de

Empalme por un importe contratado de $27,115,509, de los cuales se ha ejercido en el 2012 un

monto de $8,134,653, y en 2013 $12,948,420, haciendo un total ejercido de $21,083,073, quedando

pendiente por ejercer una cantidad de $6,032,436, mediante Contrato con Recursos Propios y

70 21
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PROTAR 2011, se presentd el expediente técnico incompleto debido a que carecia de estimacion 7
con sus numeros generadores y archivo fotografico. Asimismo, se incumplié con el plazo de
ejecucion debido a que se constats que la obra se encontraba en proceso de construccidn con un
avance fisico del 85%.

1.8 Enrelacion con fa revisién efectuada de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en
la obra publica 21305200101/NC2-122: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Avenida
Constitucion entre Bulevar Las Américas y Calle 11, en la Localidad de Empalme, por un importe
acordado y ejercido de $1,000,000, realizada y concluida con recurses del Fondo de
Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para los Municipios (FOPEDEP 2013), mediante Administracion Directa, se presentd el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de reportes de control de calidad. Asimismo,
se incumplio con el Anexo Técnico del oficio de autorizacion debido a que ia obra debié realizarse
mediante la modaiidad de Contrato y fue realizada mediante la modalidad de Administracién
Directa.

Resultados de Ejercicios Anteriores
1.9 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo que

se registraron movimientos deudores por $2,197,579 de los cuales no presentan el Acuerdo del
Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

110 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron bienes otorgados en
comodato por la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Sonora sin
cuantificar su valor, que no se encuentran reflejados en Cuentas de Orden.

111 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contabie (CONAC), incumpliendo con 21.

1.12  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd una diferencia en
Impuesto Predial por $6,240,195, entre lo registrado en Contabilidad en Cuentas de Orden por
$11,570,724 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del sistema de control de ICRESON, por
$17,810,919.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
1.13  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la poliza de cheque
numero 34240 de la cuenta 2930782141 del banco Banamex con fecha del 13 de septiembre de
2013, a nombre de Liduvina Anguiano Montes, con comprcbante que no relne los requisitos

fiscales (Vigencia Vencida) por $122,148.

1.14 Al 31 de diciembre de 2013 se observd que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $93,685

sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013. /
/ﬂ." 22 4.\_ Municipio de Empaime, Sprora.
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1.15 En relacién con la revisién efectuada de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
61603-02 Pavimentacién de la Calle Manue! Echeverria, en la Localidad de Empalme por un importe
contratado y ejercido de $287,684, realizada con recursos Propios, mediante Contrato, no se
presents el expediente técnico, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de esta obra.

116 En relacion con la revision efectuada de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determing que en
3 obras publicas por un importe acordado de $1,119,980, de los cuales se ha ejercido un monto de
$1,124,948 haciendo una diferencia de $4,968, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos Propios, se presentaron los expedientes técnicos incompietos. Cabe mencionar gue al
carecer de los planos y especificaciones correspondientes a estas obras, no se acredito el avance
fisico de las mismas. A continuacion se detailan las obras observadas: 61603-01: Rehabilitacion de
Alumbrado Publico en Varias Localidades del Municipio de Empalme, carece de planos,
especificaciones, archivo fotografico, biticora de obra y modificacion al acuerdo por
administracion por ampliacion del monto acordado; 61603-04: Red de Agua Potable en Varias
Localidades del Municipio de Empalme, carece de planos, especificaciones, archivo fotografico,
bitdcora de obra, acta de entrega recepcion y 61603-03: Bacheo en Varias Calles de la Localidad de
Empalme, carece de planos, especificaciones, presupuesto, programa de ejecucién, programa de
suministro de materiales, archivo fotografico y bitdcora de obra.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.17  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectuan
correctamente las retenciones del impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 4 empleados,
obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$186,672.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

118 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observaron pélizas de cheque con comprobantes de
un proveedor diferente al beneficiaric del mismo por $13,963.

1.1 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por $402,500, ejecutadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredito la
evidencia documental de constitucion del Comité de Contraloria Social, y de que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipatl (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. A continuacidon se detallan las obras observadas: 62102-09:
Construccion de Techo en 57 Viviendas de ia Localidad de Empaime y 62102-17: Construccion d
Piso Firme en 43 Viviendas de la Localidad de Empalme.

! v /
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1.20  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 201 3, se determind que en la obra
publica 62311-01: Electrificacion en Varias Localidades, en el Municipio de Empalme, por un
importe acordado y ejercido de $600,000, realizada mediante Administracién Directa con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se cumplié con los

requisitos minimos establecidos para la realizacién det Acuerdo para la Ejecucidn de Obras por
Administracién Directa.

1.21  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62415-13: Pavimentacion de 353.00 m2 en Calle Manuel Echeverria entre Calle Roberto
Camacho y Avenida de las Américas, Colonia Ronalde Camacho, en la Localidad de Empalme, por
un importe acordado y ejercido de $299,853 realizada y concluida mediante Administracion Directa,
no se presento evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité
de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.22  En relacién con la revision de las cifras at 31 de diciembre de 2013, se determind que en {a obra
publica 62415-19: Pavimentacion con Carpeta Asfaltica en Calle 13 entre Avenida Héroe de
Nacozari y Bulevar Las Américas, Colonia Libertad, en la Localidad de Empalme, por un importe
acordado y ejercido de $266,617, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracién Directa, no
se acredito la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité
de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacién de las comunidad beneficiada. Asimismo, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de programa de ejecucion,
programa de suministro de materiales, archivo fotografico y bitdcora de obra.

1.23  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62415-20: Rehabilitacién de Infraestructura en Calle Allende entre Avenidas Héroe de
Nacozari y Reforma, Colonia Moderna, en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y
gjercido de $232,603 realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredité la
evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presenté el
expediente técnico incompleto, debido a que carecia de autorizacion para alquilar equipo y

j magquinaria complementaria. Ademas, se determind un concepto pagado no ejecutado por $37,292.

publica 62415-18: Pavimentacidon de Concreto Hidraulico en Calle Nayarit entre Calle y Callejon Sin
Nombre, Colonia Bellavista, en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y ejercido de
$894,444 realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal {FISM), mediante Administracién Directa, no se acredito la evidencia documentai
de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM),
la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentd el expediente téf::nic‘o
incompleto, debido a que carecia de autorizacion para alquilar equipe y maquinaria
complementaria, archivo fotografico, bitdcora de obra y acta de entrega recepcion. Ademas, se

; 1.24  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra

/
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incumplio con el plazo de ejecucion debido a que se constato que la cbra se encontraba en
proceso de construccion con un avance fisico del 35%. Entre otros, se determinaron conceptos
pagados no instalados por $307,911.

1.25  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62415-01: Alcantarillado en Varias Localidades, en el Municipio de Empaime, por un importe
acordado y ejercido de $235,401, realizada y concluida mediante Administracién Directa, no se
presentd evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por
los beneficiarios de la obra de inversion del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.26  En relacion con ia revision de las citras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 62415-02: Pavimentacion de Calle Sin Nombre entre Carretera Internacional y Callejon
Peru, Colonia Kilometro Dos Oriente, en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y
ejercido de 294,108, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracién Directa, no se acredito la
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de la obra. Asimismo, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que
carecia de archivo fotografico y reportes de control de calidad. Ademas, se determiné un concepto
pagado no instalado por $12,248.

1.27  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62415-07: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de Crucero de Avenida Reforma, Calle
11 y Llegada a Avenida Américas, en la Localidad de Empalme, por un importe acordado y ejercido
de $85,165, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acreditd la
evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, se presento el acta de entrega recepcion elaborada sin los
requisitos minimos,

1.28  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $424,641, realizadas y conciuidas mediante
Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acredité la evidencia documental de la constitucion del Comité de
Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presenté el
expediente técnico incompleto, debido a que carecia de dictamen de adjudicaciéon y andlisis de
precios unitarios. Ademas, se presenté el acta de entrega recepcion elaborada sin los requisitos
minimos. A continuacién se detallan las obras observadas: 61415-08: Recarpeteo de Calle Nicolas
Bravo entre Avenida Revolucion y Reforma, Colonia Moderna y 61415-09: Recarpeteo de Calle
Josefa Ortiz de Dominguez entre Avenida Revolucidn y Reforma, Colonia Moderna en la Localida
de Empalme.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.23  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron polizas de cheque con comprobantes de
un proveedor diferente al beneficiario del mismo por $9,542.

9.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizacidon General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas de! conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que

el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para e} Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) de la cuenta 1200: Activo No Circulante y se observé que se adquiric equipo de
refrigeracion que no ha sido registrado en sus Estados Financieros por $10,950.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.3  Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de dicienbre de 2013 del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia {DIF) y se observé que existe una diferencia por $496,553, entre los Ingresos recibidos
por concepto de Transferencias y/o Subsidios por $1,629,735 y las Transferencias realizadas por el
Municipio por $2,126,288.

24  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se captaron
ingresos por $20,000, que no fueron depositados en la cuenta bancaria del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), sin que a la fecha de la revision el 14 de octubre de 2013,
haya sido aclarado el destino de los mismos,

Gastos y Otras Pérdidas

2.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollq Integral
de la Familia (DIF) y se observaron pélizas de egresos con comprobantes que no rednen los
requisitos fiscales por $52,525. /
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26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observaron pélizas de cheques no localizadas por $1,347,751.

2.7  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo

integral de la Familia (DIF) y se observaron polizas de egresos sin evidencia documental del gasto
por $42,982.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.8  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observd que no se efectuan correctamente los caiculos de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacidn, realizandc un analisis selectivamente a 4 empleados, obteniéndose una
diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $50,616.

5.3 Evaluaciéon a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observade derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que fa cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 30 S22,168.283
No Cuantificadas 7 0
37 $22,168,283

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $22,168,283. Esto representa ¢l 14.93% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.54
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipia, 15 centqus se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermnamental; asi como las
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NC ACEFTABLE:
Abajo o igual del 20% Artiba del 20%
r,o— -, md\-,

Municipio de Empalme, Sonora.



CCNGRESO DEL ESTADO LIBRE f
SOBERANC DE SONORA

HERMOSI1.0O

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes;

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 22 0 22

2011 15 0 15

2012 23 4 19

Fuente: informe de Hesultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2070, 2011 y 2012.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento de Empalme fue auditade por el despacho externo HLB Sonora C. Mondragon y Compania
Contadores Publicos, S.C. presentando un dictamen con opinion, presentandose las siguientes situaciones:

Opinion:

1) Por los fondos utilizados en obras pablicas, nuestra revision comprendid Unicamente el examen del control
interno establecido y la documentacion que ampara dichos egresos, asi como la inspeccién fisica de una
muestra seleccionada de 1as adiciones del ejercicio revisado, la cual no incluy$ el examen técnico de las obras
ejecutadas.

2) Como se indica en la nota 2 al estado financiero, la entidad prepara su informacion financiera de acuerdo a
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, Politicas aplicables a Entidades Publicas. En relacion a la
informacion presupuestal adicional que se incluye en la Notfa 11, fue revisada en funcion del Estado de Origen 'y
Aplicacion de Fondos del Municipio de Empalme, Sonora, de acuerdo con las disposiciones de la Ley de
Ingresos y Decreto que autoriza el presupuesto de Egresos del gjercicio 2013 y no se considera dicha
informacion indispensable para la interpretacion del estado mencionado, si no Unicamente para dar seguimiento
al ejercicio presupuestal, indagando sobre la justificacion de las variaciones con respecto al presupuesto
autorizado de la entidad.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefa Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objetp de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision vy
ion de la Cuenta Publica def Municipio.
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Para fa obtencion de fa Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEe\lfaAI;::tl;;o Ponderacion Valor
Evaiuacion a la gestion financiera 5.34 20% 1.07
Evaluacién a la recaudacion def ingreso 6.70 20% 1.34
Evaluacion al gjercicio del gasto 6.25 20% 1.25
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacidn al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaiuacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.54 20% 1.71
EVALUACION FINAL 7.37

Vil. SALVEDADES

Como resultade de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Bancos

Existe un remanente de recursos correspondiente a Programas Federales que
no fueron reintegrados a la Tesoreria de 1a Federacion.

Programa Federal Saldo

Habitat. $674.211

Rescate de Espacios Publicos. 155,240

Programa de Empleoc Temporal. 688,789 $1 518,240
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

Existe una poliza de diario sin evidencia documental del programa de CECOP. 373,794

Existe un remanente de recursos correspondiente a Programas Federales gue
no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Importe /
“"4'.\@4'938 1,343,540

29 Municipio de Empalme, Sonora.
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Programa Importe
Programa de Rescate de Espacios Publicos 2012 703,054

Gastos y Otras Pérdidas

En la obra 62415-20: Rehabilitacion de Infraestructura en Calle Allende entre
Avenidas Heroe de Nacozarl y Reforma, Colonia Modema, en la Localidad de
Empalme, se presento un concepto pagade no gjecutado. 37,292

En la obra 62415-18: Pavimentacion de Concreto Hidraulico en Calle Nayarit
entre Calle y Callejon Sin Nombre, Colonia Bellavista, en la Localidad de
Empalme, se presentaron conceptos pagados no gjecutados. 307,911

En la obra 62415-02; Pavimentacion de Calle Sin Nombre entre Carretera
Internacional y Callejon Perd, Colonia Kilkmetro Dos Criente en la Localidad
de Empalme, se presentd un concepto pagado no ejecutado. 12,248

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

No se localizaron polizas de cheque. 1,347,751

Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 42,982

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.5, 1.6, 1.23, 1.24, 1.26, 26y 2.7 del
apartado V del presente informe, relativo a las Qbservaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Pubiica 2013 del Municipio de Empalme, Sonora.

[X. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, v la calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso det Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como tambien del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en fa Cuenta
Publica del Municipio de Empalme, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base parawla
revision y fiscatizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempe

Muricipal, que se aplicé en cada apartado tematico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucidon Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 78, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora,

Por lo anteriormente expuesto y fundade, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Empalme, Sonora, correspondiente al gjercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VI del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones iegales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
del Ejercicio 2013, elaborade por el Institute Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillc, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO ANTILLON PCCA
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