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Presentacion

Con la finaiidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberang de Sonora y 37 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Institute Superior de Auditoria Fiscalizacidn, para gue
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Cumpas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analfisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gumpas.

La revision y fiscalizacion se efectuo de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su ¢aso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
sequridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y narmas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de 1a gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuastales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en fa
comprobacion del ingreso y egresc autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

£l Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de I
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi come los dictamenes determinades por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apantado y en base a la Evaivacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Cumpas, Sonora.

Lo I
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efecuvo 541,801 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo $1.022.258
Barcos/Tesoreria 27,318 Praoveedores por Pagar a Corto Plazo 1,333,910
ros Efectivos y Equivalentes 113,833 Retencianes y Contribuciones por Pagar a Corto Plaze 1.518.989
Deudores Diversos por Cobrar a Corte Plazo 856,088 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plaza 3,444,400
Oeudores por Anticipos de |a Tesoreria a Corto Plazo 3,865 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo 3.235
&lmacen de Materiales y Suministros de Cansumo 53,196 Porcion a Corto Plaze de fa Deuda Publica Interna 34.972
lngresos por Clastficar 35719
TOTAL CIRCULANTE $1,096,282
TOTAL CIRCULANTE $7.,390,483
NO CIRCULANTE
=dificios no Habitacionales 523,967 NO CIRCLULANTE {Nota 2)
Oitros Bienes Inmuebles 397,623 Creditos Ditendos a Largo Plazo 4,850,670
Wobiliario y Equipo de Administracion 420,686
Equipo de Transporte 822,592 TOTAL NO CIRCULANTE $4,850,676
Maguinaria. Qtros Equipos y Herramientas 2,708.601
Otros Activos Uiferidos 546,642 TOTAL PASIVO $12,241,159
TOTAL NO CIRCULANTE $5.420,111 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 4,873,469
Resultados de Ejercicios Anteriores {5,020.573)
Resultado dei Ejercicio {Ahorro/Desahorro) {5,577.662)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. ${5,724,766)
SUMA ACTIVO $6,516,393 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $6,516,383

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Sienes Bajo Contrato o Comodato 791,243 Contrato de Comeodate por Bienes / 791,243
idores por Impuesto Predial 1,950,082 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,950 08

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $7,390,483, se integra por Adeudos con: Servicios Personales P Pagar a Cort

Plazo por §1,002,258; correspondiente a Funcionarios y Empleados por $2.8486 y a Diferencia en Balanza
{ Aﬁ*“"’" 4 I Municipio de Cumpas, Senora.
L]



{(Ajuste de saidos junio - julio 2012) por $1.019,412; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $1,333,910.
perteneciente a diversos prestadores de bienes y servicios, mencicnande a los mas importantes en cuanto al
monto de la deuda se refiere: Comision Federal de Electricidad por $147.984, adeudos con particulares por
$539.358, Serwicios y Distribuciones Ayala por $62,837, y varios proveedores por $583,731; Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $1,518,889, integrado por descuentos a empleados por ISR de
Sueldos y Salarios por $580,166, ISSSTESON por $922,242 y otras retenciones por $16,581; Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $3,441,400. debido a deuda contraida con Gobierno del Estado,
compuesta por un saldo de la recaudacion de ia Sub-agencia Fiscal por $53,024 y con Secretaria de
Hacienda (Anticipos para pagoe aguinaldes) por $877,575, v Fondos Ajenos y Convenios como: Programa
SIDUR por 52,575,942, SIDUR-Pavimentacion Diversa un saldo negativa por $711,462, Sedesol por
$299,056 y Otras Cuerias por Pagar por $347,265; Documentos Cemerciales por Pagar a Corto Plazo por
$3,235; Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna por $34.972, perieneciente a Crédito FAPES en
UDIS: v por Ingresos por Clasificar por $35.719, que corresponde a Depdsitas en Bancos no clasificados.

Nota 2 EI Pasivo no Circulante por $4,850.676, se integra por un credito reestructurade con FAPES de aros
anteriores por $304,010 y el saldo del crédito contratado en el presente ejercicio con el Fideicamiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) por $4,546,666, para la realizacion de obras de agua potable.

El aumento en el Pasivo No Circulante por $4,408,954, se integra por ia actualizacion a unidades de inversion
(UDIS), del crédito FAPES por $20,482, menos las amortizaciones del crédite FAPES por $158,194; ademas
por la contratacion llevada a cabo en el mes de octubre de 2013 del Crédito 0044-13 Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Sonora para GOMAPAS, por la cantidad de $4,646,666, menos las amortizaciones
det mismo Crédito por $100,000.

| &’—’ 5 Municipio de Cum
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero at 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $786,171
Derechos 310,107
Aprovechamientos 603,667
Participaciones y Aportaciones 19.067.764
Total de Ingresos 520,773,709
Egresos
Servicios Personales $11,854,753
Materiaies y Suministros 2,264,521
Searvicios Generales 4,683,850

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,049,375

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 206,689
tnversion Publica 6,235,080
Deuda Publica 47103
Total de Egresos $26,351,371

DESAHORRO ($5,577.662)

Nota: E| desahorro que presenta el Ayuntamiento de CGumpas, Sonora, por $5,577,.662, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porgue se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Diche desahorro fue soportado por la disminucion de la cuenta de Bancos y por el aumento de |as cuentas de pasivo:
Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y Créditos Diferidos &
Largo Plazo, de acuerdo a la informacidn proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Yo L= S
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Cumpas, Sonora. fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en cono plaze. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.15 veces sus pasives circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 15 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
tdayor o igual a 1.0 veces Menara 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan ios adeudos adguiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Active Teotal) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 187.85% de la totalidad de los
recursos gue dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
gue por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.88 estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Menor te 50% Mayor o igual a S0%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay desahorro; y st los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un desahorro de -26.85‘5{: en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que Ingreso
al Municipio, se gastaron $1.27 que representa la totalidad de las erogaciones, por 10 que hubc un exceso en
el gasto del orden de 27 centavos. /7

! » . : )
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ACERTABLE NO ACEPTABLE.
tayor o igual de 0% tenor a &%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera dei Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.86 como puntaje promedio en este aparado.

Se recomienda al Municipio de Cumpas mantener solidos niveles de efective en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Cumpas presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus Ingresos
propics, asi como una renegociacion o reduccidn de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Cumpas fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente € incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento ¢l adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado fa
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversion,

e LA S
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II. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Eiercicio Presupuestario de Ingresos

el Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por $1,628,705,
reflejandose basicamente en los capitulos de: Impuestos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
(Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlades de acuerdo a 1as
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobade, asi como en la Ley de Ingresos respectiva,

Concent Presu.p‘l.lestoé Ingresos Presqpuesto Captado  Variacion |

pto Inicial | Adicionales Modificado (c) (c-b) Yo
ésmpue;tqs $1,041,996. ol 1.041.996] 786,171 (255.825) (25)
Derschos 31098 2120 313.028] 310,107 (2.921) (1)
S o o s 0y
Aprovechamientos 406,872 0 406,872,  609.667| 202,795 50
geg:jgfs?g;fgh?gfpgfg‘}es y 2,303,220 0 2,303,220° 02,303,220 | (100)
Participaciones y Aportaciones 18,328,706 0|  16.328706.19.067,764 739,058 4
Ingresos Ordinarios 100% . $22,400,294 2,120| 22402,414i20,773}09;(1,628,?05)_d (7)
Total Ingresos | $22,400,294 2120 22,402,414/20,773,709|(1,628,705). (7)

iar Baketn Qficial del Gobierno del Estado No, 53, Seccion XV, de fecna 31 de Diciembre de 2012.

ib) Oficio Neo 386, de fecha 20 de Diciembre de 2013,
El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $1,628,705, esto
es porque el presupuesto modificado fue de $22402,414 y lo captadc en ingresos ordinarios fue de
$20,773,708.
2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. /

puestos. La recaudacion en este capitulo fue menor a lo presupuestado por $255.825, lo que representa
25%, reflejandose principalmente en los conceptos de: impuesto Predial con una variacion del 31%,

Mo a que en este ano sdlo se logrd recuperar el 70% de 1o pr supuestado, aun y que se realizaron
/ Cz . 9 . Municipio de Cumpas, Sonora.
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perifoneos constantemente, se ofrecieron descuentos vy facilidades de pago v en impuesto Municipal sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion del 37%, por motivo de que en esta Tesoreria no se pueden
realizar ciertos tramites de vehiculos como los de procedencia extranjera, por lo que los propietarios de éstos
acuden a pagar a las Agencias Fiscales.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logré una captacion superior a Io que se tenia programado por $202,795,
que representa el 50%, principalmente en: Multas con una variacion del 622%. debido a que se realizaron
operativos los fines de semana y en fin de ano con motivo de las fiestas navidenas que generaron este
ingreso y en Donativos con una variacion del 50%, por motivo de que la aportacion fue mucho mayor a lo
programada por parte de una Empresa de fa Comunidad.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a ios presupuestados por
$739,058, que carresponde al 4%, principalmente en: Fondo General de Participaciones con una variacion del
4%, Fondo de Fomento Municipal con una variacion del 3% y en Programa de Empleo Temporal con una
variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal, Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por e Municipio durante el 2013, el 8.21%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gue ingresd al Municipio, 8
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTASLE.
Mayor o igual &t promedio mpies. rurales 8.47% Menar al promed:o mpios. rurales 8.47°%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucidn por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. £l Municipio recaudd $252.81 en promedio por cada habitante durante el ano 2013
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base &
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 522676 Menor al pramedio mpics. surales $226;
4

osto-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por 2]

Ssomoaiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costgde Tesoreria con el total de recursos
& o
Vald; 10 Municipio de Cumpas, Sonora.
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propios recaudados. El escenaric optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores ai gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar l0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.38 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
fenor oiguala | vecos Mayora 1 vaces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto prediai. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 61.31%
en relacion a ta facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 61 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto
de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 604% Manor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resulttado obtenidc por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamcs que la evaluacidn a la funcion recaudatcria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.11 como puntaje promedio en este apartado.

Desde Iz aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en fa recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibiiizar al Municipio de Cumpas sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar 1os gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

;o b -
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, gjercio egresos superiores por $3,951,077, que representa el 18% del
presupuesto autorizado, principalmente en: Servicios Personales, Matenales y Suministros, Servicios
Generales e Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por la contratacion del Credito con el
Fideicomiso Fondo Revclvente del Estado de Sonora (FFRES), en el mes de octubre por $4,646,666, como
se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido | Variacion
Concepto inicial Aumento Disminucién| Modificado J %
b (c) (b-c)
C rewmaw e s v oA, (a) { ) P H
Servicios Personales $10_.977,172 0 O 10977,17211,854,7531 (877,581} {8)
Materiales y Suministros 1 408 200 0 0 1,408,200| 2,264,521{ (856,321) {(61)°
Servicios Generales 3 71 3 484 0 0 3,713,484 | 4.693,850] (980,366) {26}
Transierencias, |
Asignaciones, Subsidios y 2,723,220 O 0 2,723,220 787,972 1,935,248 71
Otras Ayudas ! _ '
' Gasto Corrlente 74% |[ $ 8 822 076 0 0 18,822,076:19,601,096| (779,020} (4)
‘Transterencias, : _
Asignaciones, Subsidios y 266,400 . 0 G 266,400 261,403 4,997 2
Otras Ayudas I :
Bienes Muebles, Inmuebles 18,000 0 0 18,000, 206,689| (188.689)(1,048)
e Intangibles o i
mvermor‘l Publica 3 239 818| 328,926 328,926 3,239,818| 6,235,080 (2,995,262.)" (92)
Gasto de Inversion 25% $3,524,218. 328,926 328,926 3,524,218 6,703,172 (3,178,954) _ (90} ......
Deuda Publica 1% 354,000 0 0 54,000 47,103 6.897 . 13
éTotaI de Egresos 100% $22 400 294| 328 926 328 926 22 400, 294 26 351 371 (3 951 077) .......... { 18)

ia] Boletin Oficial del Gobiemne del Estado No, 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

ib: Boletin Oficial del Gobiarno aei Estado Me. 53, Seccion lll, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $26,351,371; es decir se observo una variacion del 18% superior en

relacfon con el presupuesto modifi

do de $22,400,294, lo gue representa $3,951,077 mas.

L J
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- Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $877,581,
que representa el 8%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacion del 2%,
debido a que se les estd pagando quincenalmente indemnizacion a dos ex funcionarios, misma que se
contabilizd en sueldos: Estimulos al Personal de Confianza con una variacion del 5%, por motivo de que a
algunos empleados no se les aumento el sueldo y se le paga estimulos; Cuctas por Servicio Médico del
ISSSTESON con una variacion del 76% vy en Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON con una variacion
del 18%, debido al aumento en las cuotas ademas de que se les proporciond estos servicios a Comisarios y
Regidores que no estaban considerados en el presupuesto.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion superior por $856,321, que representa el
61% del presupuesto autorizado, basicamente en las partidas de: Combustibles con una variacion del 70%,
debido a que lo presupuestado fue muy bajo, ya que el consumo es alto por las obras que se realizan y los
recorridos de vigilancia y la amplia extension territorial del Municipio; Lubricantes y Aditivos con una vanacion
del 7%, ya que el equipo de transporte que ha tenido mas trabajo en las obras utilizo mas cambios de aceite
y también por los mantenimientos que se les han dado a las unidades y maguinaria pesada y en Refacciones
y Accesorios Menores de Equipo de Transporte con una variacion del 29%, debido al alto costo en las
refacciones, equipamiento de llantas y acumuladores a las unidades del Municipio.

. Servicios Generales. La variacién en este rubro resultd superior a su presupuesto autorizado por $980,366,
que representa el 26%, principalmente en: Energia Eléctrica con una variacion del 326%, por motive de que el
consumo de energia eléctrica ha aumentado, asi como su costo, debido a que se instalaron equipos de
refrigeracion en casi todas las areas de las Dependencias Municipales; Mantenimiento y Conservacion de
nmuebles con una variacion det 244%, debido al mantenimiento llevado a cabo al Edificio Municipal y a ios
Centros Culturales, como al Centro de Usos Multiples, ya que estaban en muy malas condiciones,
Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacion del 531%, debido al mal estado de
la maquinaria propiedad del Ayuntamiento, como la motoconformadora y retroexcavadora fue necesario
repararlas y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion del 85%, ya que por peticion de [0s
ciudadanos el Ayuntamiento esta comprometido a llevar a cabo los eventos del Dia de las Madres, Dia del
Maestro, Posadas Navidefias y otros convivios, resultando de costos elevados los obsequios gue se
adquirieron para los ciudadania que asiste a estos eventos.

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,049,375, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $787,972, por 10s apoyos otorgados a: Biplioteca Publica,
Transporte Escolar, Cruz Roja, Hospital Basico de Moctezuma, Centro de Salud, DIF Municipal, OOMAPAS

y CONAFE, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidn, se ejercieron recursos por $261.403, destinados a Programa de los
Desayunos Escolares.

'$ '
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- Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se gjercieron recursos por $206,6889,
destinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron 56,235,080, los cuales fueron destinados a fa realizacion
de 31 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillade, drenaje y
letrinas, urbanizacion municipal. infraestructura bésica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda,
carminos rurales e infraestructura productiva rural.

- Deuda Publica.

En este renglon, se ejercieron recursos por $47,103, correspondientes al Pago de Intereses a Largo Plazo,
del Crédito FAPES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala fa propoercion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacidon con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensidn del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numerc de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.16% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico de!l Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilia del personal de fa Administracion Municipal. EI Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $251,296 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en [os municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Atajo o wgual al promedio mpios. rurales 2.62% Arnba del promedic mpios. rurales 3.64%

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0:gual al pramadio mmos. rurales §153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en reiacic‘a_ cone
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
itulo 6000, sinc estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda

RO gasto diferente a este concepto. EI Municipio destine el 18.§6% de su gasto total en inversion en
L]
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obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 19 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE. N ACEPTABLE
Arriba o igual al aremedio mp.os. rurales 7.5% Abajo de promedio mpios rursles 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $724.94 anual por cada habitante del
municipic, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios
MUnicipios rurales.

ACERPTABLE: NO ACERPTABLE:
Arriba 0.gual al promedic mpios, rurales $208 22 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresas propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Cumpas
recaudo $1,705,945 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 286.76% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadce en base al promedio cbservado en 105 municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de fa ciudadania, el Municipio le reintegro $2.87 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ogual al premedio mpies. rurales 122 70% Apajo del promedio mpigs. ruraes 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenidc por ios indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.69
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestrum@:tal Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad que otorga la
Ley de Coordinaciéon Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los pecursos recibidos por concepto de los H$ndos de Aportaciones Federales fueron por un total de

048,117, su origen es el siguiente:
' / /Q"""“' a&“' Municipio de Cumpas. Sonora.
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal recibié recursos por $961,074 los cuales
fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacién Fiscal por
5960,938, que representa el 100%. El egreso de $960,938 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el
total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $961,074, determinandose una diferencia de $1386,
la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2013, en la cuenta bancaria numero 26-539 de
Banamex, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del tofal ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 10 obras
publicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, infraestructura
basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientc de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $3,087.043 ios cuales fueron gjercidos de |la siguiente manera: Pago de
Deuda por $2,995,360, que representa el 97%, Gasto Corriente por $80,126, que representa el 2% y Gastos
Financieros por $557, que representa ei 1%, dando un total de $3,076,043. El egreso de $3,076,043,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
33,087,043, determinandose una diferencia por $11,000, la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de!
2013 enla cuenta bancaria 26547 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 0%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 97% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente e Ayuntamiento ejercié el 2% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros et Ayuntamiento gjercié 1% correspondiente a comisiones bancarias.

co— o d
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2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de os recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
fa Ley de Coordinacion Fiscal. Ei Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningan peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NOACEPTABLE-
lgual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 2.60% de los recursos del FORTAMUN
en conceptes no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de NG ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
lgual a G% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.96 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcte de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
estinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

oo L= -
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Ili. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones It y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, €l Municipic debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipic de Cumpas no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se pianted una serie de propoésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos,

Ei Ayuntamiento de Cumpas, Soncra, infformd que logrd realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Alumbrado Publico, Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado,
Educacion, Salud, Vivienda, Servicios Publicos, Pavimentacion, Recoleccién de Basura, Seguridad Publica,
Educacién, Arte, Cultura y Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en reiacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. Ei Municipio informé del cumplimiento del 106% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito et 99.61% de ell
con documentacion respectiva, ubicandse en el parametro de ACEPTABLE.

S '
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% tenor a 80%

E\{ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas.
opinamos que el desempenfo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por ia acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.92 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,579,371 y los Egresos $2,607,032, representando un
desahorro de ($27,661).

Los Ingresos se conforman por Derechos por Prestacion por $2,500,539, que representan el 87% y
Accesornios de Derechos por $78,832, que representan el 3% del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,082,875, que representan el 42%,
Materiales y Suministros por $93,448, que representa 3%, Servicios Generales por $1,416,404, que
representa el 54% y Otros gastos por $14,305 que equivalen al 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

11 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados. /
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Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones del 10% de Impuesto
Sobre la Renta por $12,116 por concepto de pago de honorarios en el periodo comprendido de
enero a diciembre del 2013.

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se ohservo que no se registraron y enteraron ante las
instituciones correspondientes, las retenciones realizadas a los proveedores y contratistas de
obra publica por $13,960.

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observo un registro erréneo debido a que el sujeto
de fiscalizacion no ha cancelado el pasivo que por las retenciones de cuotas del ISSSTESON le
corresponde aportar a los funcionarios y empleados por $922,242, debido a que el total del
descuento realizado via participaciones por este concepto se registra directamente en el gasto.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
2-01-1-9-3-010/FFRS-AL-13-005: Revestimiento de 720 ml de Canal en la Localidad de Los
Hoyos, por un importe ejercido de $200,631, realizada con recursos Estatales del Fideicomiso
Fondc Revolvente Sonora (FFRS), mediante Contrato, se present¢ el expediente técnico
incompleto debido a que carecia de planos, especificaciones, invitacion, acta de apertura de
propuestas, acta de falio, contrato por escrito, garantia de cumplimiento y vicios ocultos vy
garantia de anticipo, Cabe mencionar que al carecer de planos, especificaciones y contrato por
escrito, no se acredité el avance fisico de esta obra.

Créditos Diferidos a Largo Plazo

1.6 Al 31 de diciembre de 2013 se observo una diferencia de $1,942,841, en el saldo del pasivo del
Fideicomiso Fondo Revolvente dei Estado de Sonora (FFRES), entre lo informado por la
Secretaria de Hacienda del Estado por $2,603,825 y lo registrado por el Ayuntamiento en la
cuenta 2241: Créditos Diferidos a Largo Plazo, subcuenta 2241-1-002: Fideicomiso Fondo

09 Revolvente del Estado de Sonora (FFRES) 0044-13 por $4,546,666.

Observaciones Generales /

1.7  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observo yue de

Fiscalizacion no registré en su contabilidad los Activos Fijos recibidos en calidad de Comodato
% del Gobierno del Estado, sin que se haya cuantificado su valor.
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1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio de
Cumpas, Sonora implanto 18 de los 31 acuerdos vigentes para el 2013, emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contabie (CONAC), incumpliendo con 13.

1.9 Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto
o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para
el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.10  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se realizaron
compras en un comercio propiedad del Presidente Municipal por $262,733, infringiendo lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.

111 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que existe una poliza
sin evidencia documental del gasto por $3,241.

1.12  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo pdliza de cheque con
comprobante que no reune los requisitos fiscales (nota de venta) por $3,044.

1.13 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 de
ellas por un importe contratado de $1,977,354, de los cuales se ejercio un monto de $1,636,741,
guedando pendiente por ejercer un salde de $340,613, realizadas mediante Contrato con
recursos Estatales del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), se presentaron los
expedientes técnicos incompletos y se incumplieron los plazos de ejecucion. A continuacion se
detallan las obras observadas: 61401-01/FFRS-AL-13-001: Construccion de Red de Drenaje y
Descargas Domiciliarias en la Localidad de La Colonia Sector Norte, carece de invitacion y
bitacora de obra y el avance fisico del 95% y 61401-02/ FFRS-AL-13-003: Construccion de Fosa
Séptica y Pozo de Absorcion en la Localidad de La Colonia, carece de planos, especificaciones,
invitacion, acta de apertura de propuestas y acta de fallo y el avance fisico del 25%.

1.14 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
61401-03/FFRS-AL-13-002: Construccion de Red de Drenaje y Descargas Domiciliarias en la
Localidad de La Colonia Sector Sur, por un importe contratado de $1,680,022, de los cuales se
han ejercido un monto de $1,463,980, quedando pendiente por ejercer una saldo de $216,042,
realizada y concluida con recursos Estatales del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS),
mediante Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de
invitacion y bitdcora de obraf3cta de entrega recepcion y finiquito.
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1.15  En relaciéon con la revision de las cifras at 31 de diciembre de 2013, en la obra pubiica
61301-06/FFRS-AL-13-004: Revestimiento de 1,060 ml de Canal en la Localidad de Cumpas, por
un importe ejercido de $855,332, realizada mediante Contrato con recursos Estatales del
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), se presentd el expediente técnico incompleto,
motivo por el cual no se acreditd el avance fisico, debido a que carecia de planos,
especificaciones, invitacion, contrato por escrito, garantia de cumplimiento y vicios oculios,
garantia de anticipo, bitacora de obra, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion
y finiquito. Asimismo, se determinaron conceptos pagados no realizados por $50,019.

1.16  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
61301-06/FFRS-AL-13-006: Revestimiento de 400 ml de Canal en la Localidad de Jecori, por un
importe ejercido de $382,654, realizada recursos Estatales del Fideicomiso Fondo Revolvente
Sonora (FFRS), se presento el expediente técnico incompleto, motivo por el cual no se acredité
el avance fisico debido a que carecia de planos, especificaciones, invitacion, acta de apertura
de propuestas, acta de fallo, contrato por escrite, garantia cumplimiento y vicios ocultos,
garantia anticipo, bitacora de obra y reportes de control de calidad. Asimismo, se determinaron
conceptos pagados no realizados por $137,398.

Revision de Recursos Humanos

1.17  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Municipio de Cumpas, Sonora y
se observé que no se efectiian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la ndémina mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto
Sobre ia Renta sin retener por $294,528.

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Municipio de Cumpas y se
observo que el Ayuntamiento otorgé un aumento de sueldos y dietas a sus integrantes por un
importe en el periodo de revision de $195612, sin que hayan sido acordados por la
Administracion Municipal anterior.

Objetivos y Metas

119 Se observé al 31 de diciembre de 2013 que en las dependencias de: H. Ayuntamiento,
Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Seguridad Publica, Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental y Sistema Municipal DIF, de 3,584 metas seleccionadas
para su revision del periodo de enero a diciembre del 2013, se acreditaron 3,570 incumpliendo
con 14, consistentes en: Brindar atencién a la comunidad mediante Audiencias para poder da
seguimiento a sus demandas.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.20  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd que sin acuerdo del Ayuntamiento se
pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $62,447.

1.21  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $85,430 realizadas y concluidas mediante
Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), se presentaron los expedientes técnicos incompietos. A continuacién se
detallan las obras observadas: 62305-06: Rehabilitacién al Transformador del Equipo de Pozo
de Agua Potable, carece de planos y especificaciones; 62305-07: Rehabilitacion del Equipo de
Pozo de Agua Potable del Valle, carece de planos y especificaciones y 62508-00:
Mantenimiento, Conservacion de Calles con Concreto Hidraulico en Calle Madero, junto a
esquina Plaza Pubilica de la Localidad de Teonadepa, Calle 13 entre Avenida Vicente Guerrero y
Avenida Juarez y Calle Principal en la Localidad de QOjo de Agua en el Municipio de Cumpas
carece de programa de suministro de materiales.

1.22 En relacion con la revisicn de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 62504-01:
Mantenimiento y Conservacion de Calles y Caminos en el Municipio de Cumpas por un importe
acordado de $620,000, de los cuales se ha ejercido un monto de $645,207, haciendo una
diferencia de $25,207, realizada y concluida mediante Administracion Directa, con recursos de!
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se presento el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de planos, presupuesto y modificacion al
acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa por aumento del monto acordado.
Asimismo, no se cumpli¢ con los requisitos minimos establecidos para la realizacion del
Acuerdo para la ejecucion de obras por administracion directa, debido a que no indican las
calles y caminos en los que se realizaran los trabajos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal /

Gastos y Otras Pérdidas

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), y se observaron pélizas de egresos con comprobantes
que no reunen requisitos fiscales por $1,206,565.

124 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $80,126,
generando ademas productos ginancieros por $531, mismos que fueron calculados en base a la
TIIE (Tasa de interés interbandqria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicicn
del recurso del Fondo hastafel 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por reintegrar

$80,657.
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5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.2  Se procedi a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumpas de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observo un importe de $74,856 debido a que no se
registrod el pasivo de la retencion correspondiente a ISSSTESON efectuada en el pago de las
néminas de sueldos a los empleados del Sujeto de Fiscalizacion durante el periodo de enero a
diciembre del 2013.

2.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumpas, Sonora, de la cuenta 2117:
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé un importe de $44,808 por
concepto de retenciones de I.5.R. efectuadas a los funcionarios y empleados que integran la
némina del Sujeto de Fiscalizacion en el periodo de enero a diciembre del 2013, el cual no se ha
registrado contabiemente y tampoco se ha enterado ante el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT).

Estado de Ingresos y Egresos
Gastos y Otras Pérdidas
24  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal

de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento y se observaron polizas de egresos con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $582,964.
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Revision de Recursos Humanos

2.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la nomina quincenal del Sujeto de fiscalizacién, realizando un anélisis
selectivamente a 5 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisidon de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $9,576.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monte observado derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resuitado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacidn que se trate.

Observaciones Numero Monto Qbservado
Cuantificadas 23 57,632,045
No Cuantificadas & 0
29 $7,632,045

EVALUACION. £1 monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $7,632,045. Esto representa el 28.96% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.73 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 29
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabmdad Gubernamental;
asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arrba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: /

Como informacion adicional. la cua! no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado Que muestra 'a situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la idvision de las Cuentas Publicas de f§s afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

! ]
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AF Total QObservaciones Observaciones
fio .
Observaciones Solventadas por Sclventar
2010 12 10
2011 21 18
2012 40 37

Fuente: informe de Resultados de la Revisién de las Cuenlas Publicas 2010, 2011 y 2012.

Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manéra abjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. £n tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision

y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica

en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

los siguientes resultados:

Ponderacion Valor

Evaluacion

del Apartado
Evaluacidn a la gestion financiera 4.86 20%
Evatuacion a la recaudacion del ingreso 6.11 20%
Evaluacion al gjercicio del gasto 7.69 20%
Evaluacion a la administracion de fondos 7.96 10%
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.92 10%
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.73 20%

EVALUACION FINAL

L2 —
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0.97
1.22
1.54
0.80
0.99
1.15
6.67
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VIll. SALVEDADES

Como resultado de la tiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades. las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Existe una pdliza de cheque sin evidencia documental del gasto. $3.241

L a obra 61301-06/FFRS-AL-13-004 Revestimento de 1,060 ml de Canal en
la Localidad de Cumpas, presentd conceptos pagados no ejecutados. 50,019

La obra 61301-06/FFRS-AL-13-006 Revestimiento de 400 mi de Canal en la
Localidad de Jecori, present¢ conceptos pagades no ejecutados. 137,398

Se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN) en conceptos distintos a los permitidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal. 80,657

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11, 1,15, 1.16 y 1.24 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2013 del Municipio de Cumpas, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
respongabilidad de la Administracion Municipal, por lo que 108 resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resuttados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada vy revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Cumpas, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a ios resultados de la Evaluacion Global al
Desempefic Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV. 87, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3¢ fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica del Municipio de
Cumpas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en o general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de Ia
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria vy Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditar Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLOS ON PCCA
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