ONGRr g
L

Wb

Cuenta Publica 2013
informe de Resultados
Municipio de Fronteras, Sonora.

(o

i

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2014



Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2013
Municipio de Fronteras

CONGRESO BEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONORA

HERMOSTLLO

CONTENIDO
PRESENTACION

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Estado de Situacion Financiera
1.2. Estado de Actividades
1.3. Analisis de la gestidn financiera
1.3.1. Apego a fas normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio Presupuestario de Ingresos
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuastales del ingreso
2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio Presupuestario de Egresos
2.2.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacién al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Apontaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal (FISM)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUN)
2.3.3. Evaluacion a la administracion de los fondos de aporaciones

lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivas
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacidn al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2013 Y SEGUIMIENT O A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2010, 2011 Y 2012

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
VIi. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

. SALVEDADES

IX. CONCLUSIONES /

/

Municipio de Fronteras, Sonora.



CCNGRESO DEL ESTADG LIBRE ¥
SOBERAND DE SONCRA

HERMOSI O

Presentacion

Conla finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25. 40 y 52,
Fracciones (il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Scnora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto. sea presentada ante el pleno del Cengreso del Estado, el Informe de Resuitados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Fronteras.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Fronteras.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditcria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
gue la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiende a lo establecide en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; fos resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publfica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipat con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2010, 2011
y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacidn Global del Desempeno
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Fronteras, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)}
Efectivos v Equivalentes 57,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 5813782
Bancos/Tosoreria 968,302 Transferencias Ctorgadas por Pagar a Corto Plazo 2,995,563
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,385,138 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corlo Plazo 12,666
Ctras Cuentas por Pagar a Certo Prazo 7.682.219
TOTAL CIRCULANTE $2,360,490
TOTAL CIRCULANTE $11,504,230
NOQ CIRCULANTE
Terrencs 2.800 TOTAL PASIVOD 511,504,230
Edificios no Habitacionales 497 500
Otos Bienes Inmuemes 648,000  HACIENDA PUB./PATRIM.
Mobiliario y Equipo de Admirastracion 910,618 Aporaciones 6,556,058
Equipc de Transporte 3,093,947 Resultados de Ejercicios Anteriores (3,008,420)
Equipo de Defensa y Seguridad 329,396 Resultado det Ejercicio (Ahorre/Desahorro) 646.842
Magunaria, Otros Equipos y Herrarmentas 831,708
Actives Diferigos 1,023,251 TOTAL HACIENDA PUBJ/PATRIM. $(1,606,520)
TOTAL NO CIRCULANTE $7,337,220
SUMA ACTIVO $9,697,710 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $9,697,710

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contrato o Comodato 506.095 Contrato de Comodato por Bienes 506,095
Jeudores por impuesto Predial 1,568,265 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,568,265
l'rpuesto a Valor Agregado por Acreditar 1,140,733 Impuesto a! Valor Agregado Pendiente de Acreditar 1,140,733

' v
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $11,504,230 se integra por adeudos con: Proveedores par Pagar a Corto Plazo por
$813,782 derivados de créditos contratados con divarsas Empresas y Casas Comerciales, que proveen al
Ayuntamiento de Bienes y Servicios necesarios para el desarrollo y ejecucion de sus programas; Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $2,995.563 correspondiente a Fondos Ajenos por $1,430.820,
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRES) por $1,023,250, Crédito BANOBRAS por $510,467 y ofros
fondos por $31,026; Retencicnes y Contribuciones por pagar a Corto Plazo por $12.866, correspondientes a
Impuestos por Pagar; y de Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $7,682,219, siendo estos CECOP por
$24.867. Crédito Banobras por $2,254,564, Tesoreria del Estado por $1,307,000, Impuestos por Pagar por
$870,028, y otros por $1,267,641; ademds adeudos con el Gobierno del Estado pendiente de ser descontados
de Participaciones compuestos de un saldo de la recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por $1,703,518
Fideicomiso de Seguridad Publica por $47,151, y dos vehiculos para Secretaria Municipal por $507.450 y de un
saldo negativo de anticipo de participaciones por $300,000.

i L /
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1.2 Estado de Actividades

Del 17 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $393,232
Derechos 1,093,710
Productos 10,048
Aprovechamientos 120.067
fngresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 816,320
Participaciones y Aportaciones 21,339.591
Total de Ingresos $23,774,968

Egresos
Servicios Personales $9,797.549
Materiales y Suministros 2,415,584
Servicios Generales 6,692,664
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 948,932
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 5,220
Inversion Publica 1,191,768
Deuda Publica 2,075,398
Totat de Egresos $23,128,126
AHORRQ $646,842

Nota: El ahorre que presenta el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, por $646.842, como resultado de!l ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a gue se gjercieron gastes inferiores a los ingresos captados. Diche ahorro
se encuentra reflejado en el aumento de las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, de acuerdo
a la informacion proporcionada en el Estado de Crigen y Aplicacion de Recursos.

v
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran ta Cuenta Publica del Municipio de Fronteras, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para ia evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron 1os siguientes indicadores:

- Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromiseos de un gobiema de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, fa liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya gue
sus activos circulantes cubren 0.21 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
cono plazo, solamente cuenta con 21 centavos de activos liquidos y de tactt realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NCACEPTABLE:
Mayor aiguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos vy bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan ef 118.63% de la totalidad de los recursos que
dispone para cuprir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00
con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.19 estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar de 50% Mayor o igual 2 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiera, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue I0S INgresos son
superiores a los egresos; cuande ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 2.72% en su gjercicio fiscal 2013,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, s& gastaron g7
entavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 3
ntavos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:

Mayor a 1igual de 0% Menar a 0%

Municipio de Fronteras, Sonora.




CCNGRESO DEL ESTADO IBRE ¥
SOBERANG DT SCNORA
HERMOSILL.0O
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadares anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion ala gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.65 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Fronteras mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Fronteras presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ells para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

%G&/JL‘:}\/T 7
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamienic de Fronteras, Sonora, recibio ingresos inferiores a su presupusesto en un 2%, principaimente en
los capitulos de Impuestos y Aprovechamientos, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados
de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva,

r ......... | | . "ub.r-ésu uesto: Captado %Variaciéng
Impusstos $981.993| 393,232 | (588,761) (
Derechos o 849.493' 1.095.710% 24621
o ) o e e iore )
\Aprovechamiertos o | 330,275. 120,067 (210.208) | (64)
ingregoé por Venta de é.i.ér.les y Servicios (Parémunicipales) : | .9.1.3,998 816,320 ¢ 7 ? ) (1)
_"E;r.fic.‘;ipaciones y Aportaciones - 21,077,396 21339 " i 1 .....
Ingresos Ordinarios 100% ' $24,173,955 23,774,968 | (398,967)| (2).
| |  Total Ingresos $24,173,955 23,774,968 (398,987) | (2)

ia} Boletin Oticial del Gobicrme del Estage Mo, 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingrescs ordinarios, guedo deficitario en monto de $398,987, esto es

porgue el presupuesto aprabado fue de $24,173,955 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $23,774,968.
2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

 Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento captd ingreses inferiores a los presupuestados por $588,761 que

representa un 60%, reflejandose basicamente en el conceptc de Impuesto Predial con una variacion del 72%,

debido a que la poblacion no acudi¢ a pagar sus impuestes; en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos con una variacion del 100% vya que fue nula la recaudacicn por este concepto.

- Degrechos. Los ingresos captados en este capitulo fueron superiores a los presupuestados por $246,217 que
regresenta el 29%, basicamente en el renglon de Alumbrado Publico, debido a que el importe corresponde al
del consumo de energia eléctrica de las colonias de Esqueda el cual ha sido mas alto en relacion a lo
roQxamado, Sequridad Publica con una variacion del 25% ya que durante el ejercicio el personal de Seguridad

/Q_/ 9 Municipio de Fronteras, Sonora.
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Publica estuvo muy al pendiente de que los conductores vy visitantes del Mmunicipto respetaran las leyes de transito
municipal, generando mayor recaudacion por este concepto.

- Productos. En este capitulo los ingresos fueron menores a {os presupuestados por $10,752 que representa el
52%, basicamente en el conceptc de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles con una variacion del 100%
ya que no se presento el cobro por este concepto.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior al presupuesto por $210,208 que
representa el 64%, basicamente en el concepto de Porcentaje sobre Recaudacion Sub- -Agencia Fiscal, que
presenta una recaudacion nula ya que el importe que le corresponde al municipic no se registrd, el cual se vera
reflejado en el ejercicio 2014,

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los programados
por $262,195 que representa 1% del presupuesto, reflejdndose principalmente en Fondo General de
Farticipaciones con una variacion del 4% y Fondo de Fomento Municipal, que presenta una variacion del 3%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenides por el Municipio durante el 2013, el 10.24% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 10 centavos fueron
por concepto de ingreses propios.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
tayer o igual al promedio mpics. rurales §.473% Mener al premedio mpios, rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
muricipio por conceplo de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante duranie
un gjercicio fiscal. E! Municipio recaudé $260.89 en promedio por cada habitante durante el afio 2013 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

] ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual a: promedio mpios. rurales $226.76 Menor al pramedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el 6
desgmperio de Tesoreria. Ei resultado se obtiene al relacionar el coste de Tesoreria con el total de recursos
ios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde I0s ingresos propios sean superiores /
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al gasto ejercide por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar l0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.04 para cubrir el
costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTAELE. NO ACEPTABLE:
Menor o iguala ! veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
hMunicipio en la recaudacion dei impuesto predial, Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 7.88% en relacion a la
tacturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 8 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NCO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual a 60% Menar a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria det ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.56 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Soncra, con el objeto de reducir ios
rezagos en fa materia.

11 Municipio de Fronteras, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egrescs

El Ayuntamiento de Fronteras, Scnora, presenta un ahorro presupuestal por $1,045,829 que representa del 4%,
reflejdndose en los capitules de Servicios Personales, Materiales y Suministros e Inversion Publica.

| Concepto Presm;:;,lesto E;e(rl;:)ldo Ve(lzrfct;?n o
Servicios Personales 510,485,830 9,797,549: 688,281 7
Materiales y Sumiristras 3052152 .1.2,'4.15,594% N 63_65?
serwmoseenerale&, ....................... 5101 960 e |5go‘;(j4') (315!
Transferencias, Asignaciones, Subsidioé.;f OtrasAyudas 820,000 663,419. 156,581 19
Gasto ébrriente 85%. . . $19,459,942 | 19,569,226 .{.109,28.1;}“5_'
éTransferencias, Asignaciones, Sub8|d|os y Otras Ayudas 0 285.513| | (28551_3)_66
‘Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles ; ol 220 (8220, 100,

ion Publica R 10937491 1,191,768| 801,081 40|
Gacte dé |ﬁ\}érsi.jﬁ 6% .......... b 519937491 ....... 1433,501 ..... - 5}024325
Deuda Piblica 9% " §2,720,264| 2,075,399 644,865 24
[Total de Egresos 100% $24,173,955|23,128,126| 1,045,829 4

ia) Boletin Ohcial del Gobierne del Estado Mo, 53, Soccion XXV, de techa 31 de Oiciembre de 2012
2.2.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $23,128,126; es decir se observo una variacion del 4% inferior en
relacion con el presupuesto de $24,173,955, lo que representa $1,045,829 menos.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $688,281, que representa el 7% del
presupuesto, principaimente en las partidas de Sueldos con una variacion del 7%, el Ayuntamiento justifica que
debido al mal estado de los camiones recolectores de basura, se opt6 por subcontratar dicho servicio, con la
consecuente reduccion del personal recolector del municipio, asi mismo se dio de baja al personal de Seguridad
Publica que no paso el examen estatal de control de confianza; Prima Vacacional con una variacion del 93%,
como parte de las acciones encaminadas a obtener ahorros para el municipio, se propuso al personal gue asi lo
quisiera disfrutar de sus vacaciones de verano incluyendo el pago de su prima vacacional en especie {en dias de
trabajo), con lo cual la mayoria estuvo de acuerdo, por el que se refleja un ahorro en esta partida; Gratificacion de
Fin de Afic con una variacion del 12% y Estimulos al Personal de Confianza con una variacion del 20% debido a
la reducgion de personal sefialada anteriormente.

u&\-‘,
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $636,558 que representa el 21%,
principalimente en las partidas de Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina con una variacién del 33%,
como parte de las acciones encaminadas a obtener ahorros, se establecio que todo requerimiento de papeleria
y articulos para las diversas dependencias, deberian de contar con la firma de autorizacion respectiva, lo que
reflejo en un menor gasto por este concepte al originalmente presupuestado: Medicinas y Productos
Farmaceuticos con una variacion del 99%, debido a que el municipio no cuenta con seguridad social se otorga a
los trabajadores la prestacion de atencidon médica y medicinas, como parte de los cbjetivos para mejorar la
atencion medica se asignaron dos dectores mas en los centros de salud, situacion que ayudd a la reduccion del
gasto en consultas particulares para los trabajadores del municipio.

- Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto por $1,590,704, que representa
el 31%, principalmente en las partidas de Energia Eléctrica con una variacién del 57%, debido a que el consumo
se incremento considerablemente; Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas con una
variacion del 100%, Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte, con una varfacion del 206% y
Servicio de Limpieza y Manejo de Desechos, con una variacién del 100%, el incremento en estas partidas se
debio a la descompostura de los dos camiones recolectores de basura por lo que ademas de las reparaciones
etectuadas, se tuvieron que rentar dos camiones, situacién gue motivd la subcontratacion del servicio de
recoleccion a pantir del mes de abril 2013; Ditusion por Radio, Television y otros Medios de Mensajes sobre
Programas y Actividades Gubernamentales con una variacion del 1,220%, inicialmente se considerd un gasio
minimo por este concepto, pero por necesidades de difusion de acciones y obras de gobierno se incrementd el
gasto originalmente presupuestado; Gastos de Orden Social y Cultural con una variacidn del 127%, debido a
gue hubo mas eventos sociales y culturaies por o que resuitd un gasto mayor.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este capitulo se gjerciercn recursos por $948,932 aplicados de la siguiente manera: En lo gue respecta al
gasto corriente, el Ayuntamiento ejercio recursos por $663 419 otorgados Apoyo a DIF Municipal, OOMAPAS,
rastro municipal, medicos, registro civil, centro de salud, cruz roja, pago encargada de desayunos escolares,
fomento deportivo, IFE, ademas de apoyos a escuelas del Municipio, entre otros; en cuanto al gasto de
inversion se destinaron recursos por $285,513 aplicados al Programa de Desayunos Escolares.

: Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por 56,220 destinados a la
adquisicion de Equipo de Computo y de Tecnelogias de Informacion.

» Inversion Publica. En este renglon se registraron $1,191,768, los cuales fueron destinados a la adquisicion de
camas para centros de saiud, elaboracion de dos proyectos y a la realizacion de 12 obras publicas que
benefician a la poblacion en los rubros de, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud
y educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva rural, rehabiitacion de
editicios y espacios publicos. Asimismo se destinarcn recursos a limpieza temporal a comunidades.
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- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2.075,399 desglosados de la siguiente manera:

Amortizacion de Capital a Largo Plazo $1.448,447
Credito Fideicomisc Fonde Revolvente del 5937.980

Estado de Sonora (FFRES)

Credito BANOBRAS 510,467

Amortizacion a Corto Plazo 300,000
Anticipo de Participacionss 300,000

Pago de Intereses a Largo Plazo 326,952
Crédito con Fideicomiso Fondo Revolvente 65,604

det Estado de Sonora (FFRES)

Crédito BANOBRAS 261,348

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocrético en funcion a sus gobernados. £l numero de servidores publicos que laboran en
la Administracién Municipal representan el 1.20% de la poblacion del municipio, ubicdndose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 1 ciudadano labora como servidor piblico en el Municipio.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Abtajo o igual al promedic mpios. rurales 3 829% Arriba del promedio mpios. rurales 3 624

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto cormiente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilia del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publice $174,725 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
Abajc ¢ igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedic mpros. rurales $153.095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Qapitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destiné el 486% de su gasto total en inversion en obra pgplipa,
ubicandpse en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
ralesf Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos se invirtieron en obra publica.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arnpa & igual al promedia mpias. nurales 7.5% Abaje del promedio mpios rurzles 7.5%

- inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $120.48 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base af premedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE -
Amba o igual ai promedic mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpos. rurales 5208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. Ef Municipio de Fronteras recaudé
52,435,377 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 46.18% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en fos municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 46 centavos en obras publicas.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE-
Arritya 0 gual al promedia mpigs rurales 122.70% Abajo del prormedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.88 como puntaje
promedio en este gpartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad. con el fin de lograr gue con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
&l consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizande sus recursos y priorizando la
realizacion de obras pUblicas, con la finalidad de atender los probiemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias de
recursos faderales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion en infraestructura,
retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad gue otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenic de Coordinacion y Colaboracidn en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
55.529,428, su origen es ef siguiente: '

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,337,509 los cuales
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $392,260, que
representa el 29%, Obras No autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $121,500, que representa el 9%,
Traspasos por $194,400, gue representa el 14%, Gasto Corriente por $633,376, que representa el 47% vy
Gastos Financieros por $3,665, que representa el 1% dando un total de $1,345,201. El egreso de $1,345,201
reportado en ta Cuenta Publica, no ¢oirncide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
51,337,509, determinandose una diferencia por $(7,692), la cual se encuentra cubierta con un deposito en
circulacion al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 0143172368 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacidn Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal, et 30% fueron aplicados en la gjecucion de 11 obras
publicas destinadas a mejorar fa infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipic principaimente en urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y
gducativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva rural.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 70% restante corresponde a traspasos, gasto
cotriente y a la remodelacion del museo paleontolégico, limpieza de la comunidad de Turicachi y cambic de piso
en oficina de la presidencia, los cuales no se encuentran dentro de 1os rubros autorizados para la aplicacion los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $4,191,919 los cuales fueron sjercidos de fa siguiente manera: Seguridad Publica
por $3,567,731, que representa el 82%, Traspasos por $415,590, que representa 10%, Gastos Improcedentes
por $333,233, que representa el 7% y Gastos Financieros por $5.644, representando el 1%, dando un iotal de
$4.322,198. El egreso de $4,322,198, reportado en Cuenta Publica, no coincide con él total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $4,191,919, determinandose una diferencia por $(130,279), ia cual fue
cubierté con el saldo al 1 de enero del 2013 de la cuenta bancaria nimero 0143172333 de Bancomer, SA /
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* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 82%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 17% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. E! Municipio utilizo el 70.97% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 71 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: MO ACERPTABLE:

gual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion de! ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizo el 17.86% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 18 centavos se aplicaron indebidamente.

AZEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% tayor a 0%

1 /

17 Municipio de Fronteras, Sonora.




CONGESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

HERMOSI..0

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al oblener 4.69
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportactones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTQ DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de ia Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, ef Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Fronteras no cumplié con esta disposicion.

Ental sentido. no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en ¢l Plan Municipal de Desarroflo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planted una serie de propodsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

£l Ayuntamiento de Fronteras, Soncra, informo que logré realizar casi la totalidad de sus metas programadas
beneficiando a la poblacion en los sectores de Agua Potable, Obras y Servicios Publicos, Salud, entre otros,

3.1.3 Evaluacion al cumplimientioc de metas

Para fa evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selecliva de las metas cumpilidas. El Municipio informdé del cumplimiento del 100% de sus melas programadas‘/
sin embargo, de ia revision selectiva de las metas, ef Municipio acredito el 100% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

/ Qp’"“” 19 N Municipio de Fraonteras, Sonora,

ACEPTABLE: NCACEPTABLE:
Maycr o iguat & 80% Menor g 80%




CONGRESQ DL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERNOSILO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado abtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $1,940,138 y los Egresos $1,751.718, representando un ahorro
de 5188,420.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $1,940,138, gue representan el 100%. del
total.

Los Egresos se conforman por Gastos de servicio por $1,294,010, que representan el 74% y Gastos
Administrativos por $457,708, que representa el 26%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, correspordiente a la
Admunistracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un importe de $7,000, sin evidencia documental o el efectivo correspondiente al Fondo
Fijo de Caja.

Bancos

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron gastos improcedentes debido a que se realizé el pago de comisiones bancarias por
cheques devueltos de las cuentas bancarias numeros 0142560577 y 143172333 de BBVA
Bancomer, S.A. por 541,969, utilizadas para gasto corriente,

1.3 |1 31 de diciembre de 2013 al efectuar un analisis de las conciliaciones hanecarias, se observaron

depdsitos en transito por $1,000 los cuales presentan ung antigliedad mayor a tres meses.
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Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de Ia cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgaron préstamos por $354,992, mismos que a la
fecha de la revision del 24 de marzo de 2014 no han sido recuperados.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar
a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no registro en su contabilidad, el pasivo
por concepto de procesos laborales con fallo en contra del Sujeto de Fiscalizacion por $411,644.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se ha reintegrado a los productores ejidales la cantidad
de 511,460 que les corresponde por el 1% de Impuesto Predial Ejidal recaudado de acuerdo al
decreto de reforma ai articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal que establece que dicho
impuesto se debera de devolver en un plazo no mayor de 30 dias naturales siguientes al de su
recaudacion.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.7 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220:; Resultados de Ejercicios Anteriores se observod que
en el mes de marzo se registraron movimientos deudores por $6,283 de los cuales no presentan el
Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd una diferencia en el
concepto de Deudores por impuesto Predial por $2,086,601, entre lo registrado en Contabilidad en
Cuentas de Orden por $1,568,265 y el reporte de Eficiencia Recaudatoria del sistema de control de
ICRESON por $3,654,866.

1.9 Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no publico en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o
local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora.

110 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contabie (CONAC) incumpliendo con 21,

Estado de Ingresos y Egresos
Ingresos y Otros Beneficios /

111 Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé un saldo por'$33,075 en
la cuenta 1123: Deudores Diversos, subcuentas: recaudacion de placas y recaudacion de placas
Esqueda respectivamente los cuales corresponden a Ingresos que no fueron depositados en las

uentas bancarias del Municipio y sin conocer su destino g utilizacion.
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1.12

1.13

Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por 522,200, por el
concepto 4313: Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas sin estar contemplado en ia Ley de Ingresos vy Presupuesto de Ingresos
Aprobado para el ejercicic 2013.

Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento no registré el ingreso correspondiente
a la bonificacion por recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, el cual presenta un presupuesto
acumuiado al cierre del periodo de $330,225.

Gastos y Otras Pérdidas

1.14

1.15

1.16

1.18

1.18

1.20

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de cheques
con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $138,207.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que existen polizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $860,233.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de egresos
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $237,102.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos
improcedentes por $7,129, debido a que no son gastos propios del Ayuntamiento,

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo el pago de honorarios
por $29,807, sin retencion del 10°% de ISR por $2,981.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 6 obras
por un importe ejercido de $245,781, realizadas mediante Administracion Directa con Recursos
Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por lo cual no se acredito el avance
fisico de las obras. A continuacion se detallan las obras cbservadas: 61205-00: Equipamiento de
Centro de Salud; 61211-02: Instalacién de Asadores de Campo Cuquiarachi; 61214-01: Trabajos
Realizados en la Escuela Miguel Hidalgo; 61218-04: Remodelacidon de Centro de Salud; 61403-01:
Mantenimiento de Alumbrado Publico y 63202-00: Programa para el Desarrollo Economico, en el
Municipio de Fronteras.,

Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por/

2,774,587 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

»
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.21  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que de un total de 112
empleados, 107 Servidores Publicos que laboran con el Sujeto de Fiscalizaciéon no cuentan con
Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de fa Ley del Seguro Social
donde se indica “que el patrdn es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de Ia
obligacion de inscribirtos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”

1.22  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina qguincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe en el periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $76,128.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.23  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé una podliza de cheque con comprobante que
no relne los requisitos fiscales (Sin descripcion del servicio, sin RFC} por un importe de $22,500,
de fecha 15 de agosto de 2013, segun pdliza de egreso nimero 664 a favor de Jorge Luis Monge
Medrano por concepto de compra de lamparas.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestrutura Social Municipal (FISM) a
otras cuentas de cheques a nombre del Muncipio por $200,000 de los cuales se reintegraron
$5,600 quedando un importe de $194,400, generando productos financieros por $3,447, calculados
en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir por

5197,847.
LQS En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 obras,

por un importe ejercido de $121,500, realizadas mediante Administracion Directa las cuales se
ejecutaron con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), nc se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este fondo. A continuacion se detallan las obras observadas: 61211-01: Remodeiacion
del Museo Paleontoldgico; 61417-01: Limpieza de Comunidad Turicachi y 62201-00: Cambio de
Piso en Oficina de Presidencia, en el Municipio de Fronteras,

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
ublicas por un importe ejercido de $25,623, realizadas mediante Administracion Directa con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se

Q_‘,-ﬁ" 23 M_L Muricipic de Franteras, Sanara.
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determind que no se acredité evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido la
constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través
del Comité de Pianeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias.
Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se pudo acreditar el
avance fisico de estas obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 61304-00: Estudios
y Proyectos Para Sistemas de Abastecimiento de Agua Potable y 61410-00: Efectrificacién Urbana
en el Municipio de Fronteras.

1.27  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $220,632, realizadas mediante Contrato con recursos del Ramo
33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se determiné que no se
acredito evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido la constitucion del Comite
de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presento
el expediente técnico, motivo por el cual no se pudo acreditar el avance fisico de las obras. A
continuacion se detallan las obras observadas: 61406-00: Estudios y Proyectos de Pavimentacion
de Concreto y 61420-00: Mantenimiento de Vialidades Urbanas en el Municipic de Fronteras.

128 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM) en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $633,376, generando
productos financieros por $14,228, caiculados en base a [a TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equiiibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de
2013, quedando un importe por restituir por $647,604.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.29  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdlizas de egresos no localizadas por
$681,721.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para ei Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $333,233 generando
ademas productos financieros por $3,712, mismos que fueron calculados en base a la THE (Tasa
de Interes Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por reintegrar $336,945.

fad
l

1.31 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} y se observo que existen polizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $85,581.

1.32 ,Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de egresos /
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
iferente al beneficiario del cheque por $17,892.
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1.33  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 201 3, se determind que en 2 obras
por un importe ejercido de $63,663, realizadas mediante la modalidad de Administracion Directa,
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN),
no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de
las obras, las cuales se detallan a continuacion: §1501-00: Vado Acceso a Presa Jacinto Lopez, en
la Localidad de Cuquidrachi y 63203-00: Programa de Techumbre en Colonia Ejidal, en el Municipio
de Fronteras.

1.34 Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y Se observg que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)
a la cuenta bancaria numero 142560577 de Banco BBVA Bancomer utilizada para el gasto corriente
por $415,590 generando productos financieros por $9,678, calculados en base a la TIE (Tasa de
Interés interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por reintegrar por $425,268.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de! Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Fronteras, Sonora de [a cuenta 2110:
Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$5,642 efectuadas a funcicnarios y empleados del Sujeto de Fiscalizacion al 31 de diciembre de
2013.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observade derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resutado de ia
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que [a cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas’, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacién que se trate.

Observaciones NUmero Monto Observado

Cuantificadas az $10,511,015 .
No Cuantificadas 3 0 /

35 $10,51,015

»
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EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de
ta Cuenta PUbHca del Municipic, fue de $10,511,015. Esto representa el 45.45% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante ef 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. en virtud de obtener 5.24 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 45 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postuiados Basicos de Contabiiidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

AGEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Abaje o fgual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 36 0 36

201 37 0 37

2012 28 0 28

Fuerte: Informe de Resultades de la Revisitn de fas Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Segumiento a Munictpios.
VI DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENQ MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene come finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. £n tal sentido. el Institutc
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplico una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempenfo Municipal 2013".

En regumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartade tematico se muestra a continuacion io/

snygntes resultados:
»
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di}’:‘::z: dno Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.65 20% 1.33
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 556 20% 1.11
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.88 20% 1.18
Evaluacion a la administracion de fondos 469 10% 0.47
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al mento cuantificable de las observaciones relevantes 5.24 20% 1.05
EVALUACION FINAL 6.14

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron ias siguientes salvedades, las cuales se

relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Efectivo
Sin evidencia documental o el efectivo correspondiente al Fondo Fijo de Caja. 57,000

Gastos y Otras Perdidas
Existen polizas de cheque sin evidencia documental de! gasto. 860,233

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportacicnes para la
infraestructura Social Municipal (FISM) a olras cuentas bancarias. 197,847

Las obras 61211-01 Remodelacion del Musec Paleontoldgico, 61417-01
Limpieza de Comunidad Turicachi y 62201-00 Cambio de Piso en Oficina de
Presidencia, en el Municipio de Fronteras, no se encuentran dentto de los
rubros autcrizadoes para la aplicacién de los recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM). 121,500

Se aplicaron recursos dei Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) en conceptos distintos a los permitidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal. 647,604

No se localizaron pdlizas de cheques del Fondo de Apornaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN]). 681,721

.
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Se aplicaron recurscs del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento
Municipal (FORTAMUN]) en conceptos no autorizados. 336,945

Existen pdlizas de cheques sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 95,581

Se reaiizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fonalecimiento Municipal (FORTAMUN) a otras cuentas bancarias. 425,268

Lo anteriormente expuesto, se ancuentra observado en los puntos 1.1, 115, 1.24, 1.25, 1.28 1.29, 130, 131y
1.34 del apantado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2013 del Municipio de Fronteras, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica qué nos ocupa, 8s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resuitados del presente Informe, y la calificacion
que en su oporunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimierto total
y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resuitados y las
contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pubiica del Municipio de Fronteras, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de ios documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al Desempefo
Municipal, que se aplicé en cada aparado tematico.

e
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Fundamentacion Legal:

Ariculos 42, 64 fraccion XXV, 87, inciso B) y E). 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Por io anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Fronteras, Sonora. correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por o que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del
Congreso del Estado. el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica dei Ejercicio 2013,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAEBLOS\ANTILLON PCCA

/
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