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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora y 3% Fraccion VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones (Il y IV de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica de! ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Huachinera.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones gque se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Huachinera.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articuio 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de apficacion
al sector publico, las gue requieren gue la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errares importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respaida las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en fa
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme o
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evatiando las hases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental;, los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

TR o iﬁ%’i /
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Asimismo. la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, !ndicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados gue comprenden los resultados obtenidos de ia
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2013 y Seguimientc a QObservaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del informe de Resuitados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Huachinera, Sonora.

u--:!-\/l/
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. RESULTADOQS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Efectivo $10,000 Servicios Personales par Pagar a Corto Plazo 827,580
Bancos/Tesoreria 4,325 Transfersncias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 84,042
Otras Cuentas paor Pagar a Corto Plazo 221,351
TOTAL CIRCULANTE $14,325
TOTAL CIRCULANTE $332,973
NO CIRCULANTE
Terrenos 20,400 TOTAL PASIVO $332,973
Edificios no Habitacionales 15,682
Otros Bienes Inmuebles 9.141 HACIENDA PUB./PATRIM.
Mobiliario y Equipo de Administracidn 281,326 Aportaciones 2,127.830
Equipo de Transporte 1,011,492 Resultados de Ejercicios Antenores (78,099}
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 789,809 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) {240,549)
TOTAL NO CIRCULANTE $2,127,830 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,809,182
SUMA ACTIVO $2,142,155 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $2,142,155

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contraio o Comodato 687,365 Contrate de Comedato por Bienes 687,365
Deudores por Impuesto Predial 856,317 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 856,317
Ohras Contratadas 5,983,000 Obras por Ejecutar 6,953,000

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $332,973, se integra por Servicios Persconales por Pagar a Corto Plazo por
$27 580 que se integra por diversos acreedores, Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por
$84,042, integrado por Construccion det Centro Cultural por $8,433, Impuestos Retenidos por $73,330,
Predial de los Ejidos por $1,778, y Adquisicion de Fogones Ahorradores por $486, y Otras ICuentas por
Pagar a Corto Plazo por $221,366, importe compuesto por ($8.649) correspondiente a 10s ingresos por
recaudacion de Sub-Agencia Fiscal y $230.000 de un anticipo a cuenta de participaciones para el page de

aguinaldos.
Municipio de Huaaﬁfé%onora.
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1.2 Estado de Actividades

Cel 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos fmporte
Impuestos $218.721
Derechos 197,392
Productos 49.390
Aprovechamientas 9.945
Participaciones y Aportaciones 8,476,234
Total de Ingresos $8,951,682
Egresos
Servicios Personales $3.371.710
Materiales y Suministros 1,226,950
Servicios Generales 2,852,671

Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,152,702

Bienes Musbles, Inmuebles e Intangibles 29,964
Inversion Piblica 558,234
Total de Egresos $9,192,231

DESAHORRO {$240,549)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, por $240,549, como resultado del gjercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Dicho desahorro fue soportado por la disminucidn de la cuenta de Bancos, de acuerdo a la informacion
proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

Municipio de Huachinera, Sonora
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pubiica de Municipic de Huachinera, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental, para lo cual, se verificaron ios libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Plbiica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.04 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, sclamente cuenta con 4 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor 0 1gual & 1.0 veces Menar a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es ta capacidad de un gobiernc de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adguiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total} con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 15.54% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
16 centaves corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar de 50% Mayer o igual a 50%

. Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado dei Ie}erclif:io financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro ¢ un equifibrio financiero. Ahorro es lg s1tu_acxon en que ios
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre [0 contrario hay desahoiro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un desahorro de -2.69% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NOC ACEPTABLE. Es decurllque por cada $1.00 gue
ingres¢ al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubtfun

exceso en el gasto del orden de 3 centavos.
g . /
( 6 Murlicipio de Huachinera, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SCNORA

HERMOQSILT.0

ACEPTABSLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% WMencr a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obterido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virfud
de obtener 6.61 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Huachinera mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, gue
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Huachinera fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en tedc momento
el adelanto de recurscs federales o estatales. Es importante resaitar gue debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién de! gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

I
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IIl. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Huachinera, Soncra, percibio ingresos inferiores a los presupuestados par $54,474,
reflejandose basicamente en el capitulo de Derechos, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobade, asi como en la

Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto i Captado

| ;
o ria ik |
| Variacion, o |

3 |
oneepte I T I B L B ) '
mpuesios " omssos| mars Grsa| )
| | 3265500 197.392 (129,158)|(40)
i e

| 11665! 9945, (1,720) (15)

articipaciones y Apor.té.c;iohesu | 8.,418.386|8.476.234? " 57848 ................ 1

Ingresos Ordinarios 100% $9,006,156 | 8,951,682

(54478) (1),

Total Ingresos ~ $9,006,156 | 8,951,682

(54,474)  (1)!

{a) Boletin Oficial del Gobierno de! Estade Na. 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $54.,474, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $9,006,156 y lo captado en ingresos ordinarios fue de

$8,951,682.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Derechos. Este capitulo presenta una recaudacion inferior a lo presupuestado por $129,158, lo que
representa un 40%, reflejdndose principalmente en os conceptos: Agua Potable y Alcantarillado, con una
variacion del 39%, ya que por la crisis econdmica un gran numero de contribuyentes no han realizado el
pago de este servicio: y Por la Expedicion de Autorizaciones Eventuales por Dia {Eventos Sociales), co

una variacion del 54%, debido a que no fueron solicitados el total de permisos eventuales que se previo

el pfesupuesto.
i > 8 . Mgricipio de Huachinera,
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- Productos. En este capitulo la variacién fue superior a lo presupuestado por $25,340, Io que representa
un 105%, basicamente en el concepto de: Arrendamiento de Bienes muebles e Inmuebles No Sujetos a
Régimen de Dominio Publico con una variacion del 202%. debido a gue se solicitarcn mas acarreos de
grava y arena en los camiones de volteo propiedad del Ayuntamiento, de los que se habian contemplado.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos en este capitulo fueron superiores a los presupuestados
por $57.848, que representa un 1%. basicamente en el concepto de Fondo General de Participaciones, con
una variacion de 4%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores;

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
5.31% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipic, 5 centavos fueren por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al pramedio mpics. rurales 5.47% WMenor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anua! de contribucion por cada
habtitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipic recaudd $333.18 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio ohservado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayer o iguat al promedio mpigs. rurales $226.78 tenar al promedio mpios. rurales $226.76 /

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resulfado obtenido por el

desempefio de Tesorerfa. E! resultade se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total _de

recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde Iog ingresos propios

sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Telsorerla no cuenta con la
apacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

9 Municipio de Hjachinera, Sonora
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Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.42 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en e rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion de! impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impueste predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
43.90% en relacion a la facturacion delf impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obiuvo 44 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracidn que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACCPTABLE.
Mayaor o igual a 60% tenor & 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.67 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacidn de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Huachinera sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de solucicnes a las -
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el page de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrative de Ejecucidn, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con ef
objeto de reducir los rezagos en la materia.

N e
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Hugchinera, Sonora, presenta un gasto superior por $186,075, que representa e! 2%
del presupuesto modificado, principaimente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios
Generales y Transferencias. Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, como se muestra a continuacion:

.Presupuesto -Presuﬁ.desto Eiercid :V o
Concepto Inicial Aumento Disminucién Modificado o o 0@ | anacmn} %
' {c} .+ (b-¢)
(@ (b) |

Serviq_ios Personales B $3,826,920 15,000 272,000 3,569,9203,371,710& 198.210) 6
Materiales y Suministros 1,045,628 140,000 20,000 1,165,628 1,226,950 (61,322)| (5)
SeNrCIOS _Generales 2536800 9 142,000 2,488,800 2,852,671 . (363.871)| (15}
 Transferencias, Asignaciones, : : : y
' Subsidios y Otras Ayudas 78?.200é 0 O ?87'200f 1,033,092 (246,792) | {31)
EGaStO Corriente 92% $8,195,5435 249,000 434,000% 8,011,548 8,485,323 |(473,775) | (6) '
. Transferencias, Asignaciones, : . |
‘Subsidios y Otras Ayudas ‘108,0005 0 0 TOB.UOU; 118,710 {10.710)1(10) i
Denes Muebles. inmusbles ¢ 21,600 15000 6.600 30.0001  29.964 6 1,
ntangibles : !
Inversion Publica 656.608| 200,000 0 856,608| 568,234 298,374. 35!
Gasto de Inversion 8% $786,208| 215,000 6,600 994,608 | 706,908 287,7005 29 i
Deuda Pblica 0% $23,400 0 23,400 0 0 0 0
| Totat de Egresos 100% $9,006,156| 464,000|  464,000) 9,006,156 9,192,231 (186,075) (2) !

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2012

{b) Boletin Oficial del Gobieno del Estado No. 53, Seccién IV, de fecha 30 de Dicierbre de 2013.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrg $9,192,231; es decir se observd una variacion del 2% superior
relacién con el presupuesto modificado de $9,006,156, lo que representa $186,075 mas.

. Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto inferior al presupuesto modiﬂpado;f/
$148,210, representando el 6%, reflejandose basicamente en la partida de Qtras Prestaciones de

ridad Social ¢ variacion del 46%, debido a que en estaipartida se presupuesto la compensacion
7 ﬁw""ﬂ 11 CoRER— - Municipio de Huachinera, Sonora
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que se les otorga a los empleados por no contar con el servicio médico de ISSSTESON y al finalizar el
ejercicio se les proporciond Unicamente una parte.

* Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
$61.322, que representa el 5%, reflejandose basicamente en la partida de Combustibles, con una variacién
del 17%, ya que en las Dependencias de Presidencia Municipal. Secretarfa del Ayuntamiento y Seguridad
Publica se consumié mas combustible del contemplado en el presupuesto, en atencion a sus funcicnes,
ademas de que entraron en operacion nuevos vehiculos.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto modificado por
$363,871, o cual representa el 15%, reflejado principalmente en las partidas de Energia Eléctrica, con una
variacion del 16%, debido al incremento en el costo de este servicio y nuevas unidades de aire
acondicionado puestas en operacion en las oficinas; en Servicio de Alumbrado Pulblico, con una variacion
del 23%, por la instalacion de nuevas lamparas y por el mantenimiento a las que se encontraban en malas
condiciones; en Mantenimiento y Conservacion de Areas Deporiivas, con una variacién del 101%, debido a
que se efectuaron rehabilitaciones a los parques y por trabajos de limpieza extra para los dias de Semana
Santa, Fiestas Patronaies y Eventos Luna de Montafa; y en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de
Transporte, con una variacion del 63%, debido a que se realizaron reparacicnes mayores ¢omo son
arreglo de motores, transmisiones, diferenciales, entre otras, de dos vehiculos de Seguridad Plblica y dos
de la Delegacion de Aribabi, ya que son vehiculos de modelo atrasado, ademas se adquirieron mas liantas
de las previstas, debido a las malas condiciones en las que se encuentran los caminos por donde se
transita.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,152,702, aplicados de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercid recursos por $1,033,992, principalmente en
Transferencias para Gastos de Operacion, por los apoyes otorgados al Centro de Salud Local, Escuelas
de Huachinera, Comité de Alumnos de Preparatoria de Bacerac, Casa de Salud y Escuelas de Aribali,
CECYTES de Granados, Hospital Gereral de Moctezuma, Comite del Centro Artistico y Cultural de
Huachinera (CACH), Ambulancia de la Cruz Roja Local, entre otros; asi como en Ayudas Sociales a
Personas, en apoyos para traslados de enfermos y compra de despensas, en Transferencias para Apoyos
en Programas Sociales, por despensas para personas de bajos recursos; en Becas Educativas, para
alumnos de escasos recursos econdmicos; y en Fomento Deportivo, para compra de materiales y
traslados de los equipos deportivos de las comunidades.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $118,710, destinados af Programa de los
Desayunos Escolares. /

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Las erogaciones en este _qapitulo ascienden a $29,964,
destinandose a la adquisicion de Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion'y Software.
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- Inversion Publica. En este renglon se registraron $558,234, los cuales fueron destinados a la realizacion
de _6 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacién municipal, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva rural y construccién de edificios publicos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaiuacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcidon del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 4.34% de la poblacidn del municipio, ubicandase en el
rangc de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 4 ciudadanos laboran como servidores pablicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedic mpios. iurales 3 .62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantila del personal de la Administracién Municipal. £l Municipio ejercid en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $136,860 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpies, rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153.095

- Inversion en obra plblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 8000, sinc estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyenc%o
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio destiné el 6.07% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base _al _p_romedto
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en

obra pubiica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpigs. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5% /
. e
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- Inversion en chra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacton con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra plblica en promedic $391.19 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadc en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales S208.20 Abajo del promedic mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversidn
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. Et Municipic de
Huachinera recaudc $475,448 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 117.41% en obras
pubiicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro $1.17 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.17
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudic que determine la viabilidad de un redimensiocnamientc en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla det personal, con e proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar os apoyos institucicnales que para tal efecto se requieran.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muftiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo ef conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos de! Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando fa realizacion de obras plblicas, con la finalidad de atender ios problemas y
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad. 6

2.3 Fondo de Aportaciones Federales _ /

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipgl, se realizé de acug{rdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coardinacion y Colaboracion en la materia,
celgbrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$918.468, su crigen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibié recursos por $263,400 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$262,580, que representa el 39% y Gastos financieros por $560 representado por 1%, dando un total de
$263,140. El egreso de $263,140 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recurscs
recibidos, que en ef periodo ascendio a $263.400, determinandose una diferencia por $260, la cual se
encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 65503457404 de
Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacidn Fiscal. Del total ejercido con los recursos de! Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 3 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en urbanizacion municipal, mejoramiento de vivienda y caminos
rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $655.068 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $649,959, que representa el 99% y Gastos Financieros por $4,157, equivaliendo el
19%  dando un total de $654,116. El egreso de $654,116, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $655,068, determinandose una diferencia por
$952, la cual se encuentra como parte del saldc al 31 de diciembre del 2013 en la cuenta bancaria
65503457358 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Piblica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

. Gasto Corriente. En refacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercic el 0% en Gastos de Operacion

“‘+\n /
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- Otros. Enrelacion a Otros, el Ayuntamiento ejerci6 el 1% correspondiente a Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no
autorizados por ia Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos ne establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% IMayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utllizo el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos det FORTAMUN sin desviar ningln peso,
apegados a los concepios establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEFTABLE: NO ACEFPTABLE.
lguai a 0% Mayeor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente

; mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federaigs del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de apertaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad dg
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no def puntaje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonocra, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Piblica un informe
del avance de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

£f Municipio de Huachinera no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan def mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se pianted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Huachinera, Sconora, logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas, cumpliendo asf con los objetivos generales establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo,
atendiendo las necesidades mas prioritarias de los sectores de Servicios Publicos, Seguridad Publica.
Educacion, Salud, Deporte, Infraestructura Urbana, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplic el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcidn de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informa del cumplimiento del 98% de sus meta
programadas, sin embargo, de ia revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 100% de ell

con documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
E . /’[ /
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ACEPTABLE: NO AGEPTABLE:
Mayor 0 1gual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacidon de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuerta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Huachinera, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
dei afo 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle segurmiento a
las observaciones derivadas de! analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.1 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observd que la subcuenta 2119-01 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo
negativo por $8,649.

Observaciones Generales

1.2 Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Sujeto
de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otrc medio
remoto o local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el piblico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion

Puablica def Estado de Sonora.
&“‘J‘ 4‘ /
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1.3 Se procedio a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el
Municipio implanté 14 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos

ingresos y Otros Beneficios

1.4 Al 31 de diciembre de 2013, se observo que el Ayuntamiento administra el Organismo
Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la
Sierra Alta (OOISAPASA), como una dependencia directa de la administracion
municipal, aun cuando esta constituido como un Organismo Intermunicipal,
efectuandose en el ejercicio de 2013, los registros de los ingresos de dicho organismo
por $194,112, en el capitulo 4000: Derechos dentro del concepto 4302: Agua Potable y
Alcantarillado, del Anexo C.P. 7: Informacion Presupuestaria de Ingresos.

Gastos y Otras Pérdidas
1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre y se observaron pdlizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $65,000.

Revision de Recursos Humanos

1.6 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que
los 62 funcionarios y empleados que iaboran con el Sujeto de Fiscalizacion, no
cuentan con la prestacién de Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el
Articulo 88 de la Ley del Seguro Social.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal {FORTAMUN) y se observaron polizas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $5,500.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica:

£l monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe

aclarar que la cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene d
manera proporcional, dependiendo del tipo de chservacion qgue se frate.

Observaciones Numerce Monto Observado
Cuantificadas 4 $273,261
No Cuantificadas 3 0

$273,261
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EVALUACION. Ei monto cuantificade de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipic, fue de $273,261. Esto representa el 2.97% en
retacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
glercido por el Municipio, 3 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecide en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados

Basicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y
federai.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, fa cual no influye en la opinidén expresada sobre la Cuenta Plblica 2013,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion gue guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 17 3 14

201 16 1 15

2012 8 1 7

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiente a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

«
Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL f ] /‘/1

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir
de manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En
tal sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este metodo de
evaluacién con el objeto de evitar cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones
derivadas de la revision v fiscalizacidon de la Cuenta Publica del Municipio.

Parafa obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se/
ca en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2013".

9
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En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resuitados:

d[::e‘;il::r?tg);o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.61 20% 1.32
Evaluacion a la recaudacidn del ingreso 5.67 20% 1.13
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.17 20% 1.23
Evaluacicn a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL 7.68

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto;

Administracién Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. $65,000

Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 5,500

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.5 y 1.7 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica 2013 del Municipio de Huachinera, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Inf_qrme, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de re_spongabifldag a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitive de solventar las observaciones senaladas en el apartado V de

pregénte Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.
m'+\m /
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Huachinera, Sonora por el Ejercicic 2013, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desemperic Municipal. que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora: 3° fraccion V1. 7°. 22, 25, 40 y 52 fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Scnora.

Por lo anteriocrmente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica de!l Municipio
de Huachinera, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vill det
presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y ios Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de fa LX Legislatura del Congreso del Estade, el presente Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosilic, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABLGIS ANTILLON PCCA - e
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