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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccidn
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién V!, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, €l
Informe de Resultados de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del
Municipio de Benito Juarez.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién reaiizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Plblica presentada por el Municipio de Benito Juarez,

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Scnora, las Normas de Auditoria Gubermnamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacidon
al sector publico, las que requieren gue ia revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a ias bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme o
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamentai; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; fas

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. /
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion scbre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurade en oche apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Qbservaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externcs en ¢!
evento de que hayan side contratades. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global de! Desempefo Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditorila Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Benito Juarez, Sonora.

%&/4«4\”( A
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Bancos/Tesoreria 392,696,695
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 682,300
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y

Prestacion de Servicios a Corte Plazo 689,911
TOTAL CIRCULANTE $94,068,906
NO CIRCULANTE

Terrenos 1,531,616
Edificios no Habitacionales 20,759.253
Mobiliario y Equipo de Administracion 3,436 463
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo 22,047
Equipo de Transporte 2,610,754
Equipc de Defensa y Seguridad 293.455
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 4,823,175
TOTAL NO CIRCULANTE $33,476,763

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Gitras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE {Nota 2)

Documenios Cormerciales por Pagar a Largo
Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA
PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

$4.900 794
3,004,223
7,905,459

1,967,418

$17.777,894

8,384,390

$8,384,390
$26,162,284
33,476,763
(25,228 685}

93,135,307

$101,383,385

$127,545,669

/

N

SUMA ACTIVO $127,545,669

DEUDORAS

Remandas Judicial en Proceso de Resolucion 9,066.965

Contratos para Inversién_ Median!e Proye;tos 89 134 351

para Prestacion de Servicios {PPS) y Similares

Bienes Bajo Contrato o Comodalo 1,885,116

Deudores por Impuesto Predial 5,577,037
787,504

e~ :

ACREEDORAS -

Rasglucion de Demandas en Proceso Judicial

Inversion Publica Contratada Mediante Proyectos

para Prestacion de Servicios (PPS) y Similares
Contrate de Comodate por Bienes
Ingresos por Recuperar Impuesto Predial
Proveedores.

.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $17,777,894, corresponde a: Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $4,900,794,
que se integra por: Nomina Bancomer por $742.625, adeudo con un particular por $707,000, saldo de
Nominas y Facturas Fismun 2013 por $941.417, y varios Acreedores por $2,509,752, Proveedores por
Pagar a Corto Plazo, por $3,004,223, derivadc de adeudcs por bienes y servicios recibidos por ef
Ayuntamiento, como se detallan a continuacion: Consultores y Defensas Contables, S. A, de C.V. por
$340,175, Servicio Villa Judrez, S. A de CV. $277.445. Distribucicnes JAF por $332,180, y Otros
Proveedores por $2.054,423; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $7,905,459, correspondientes a
adeudos con el Gebierno del Estado como sigue: un saldo del ejercicio anterior por Anticipo de
Participaciones, por $3,220,000, Anticipo de Participaciones para el page de aguinaldos por $4,600,000 y
saldo de la Sub-Agencia Fiscal por $85,459; y Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Corto Plazo, por $1,967.418, correspondiente a Fondos Ajenos.

Nota 2 El Pasivo No Circulante, reflejado en la cuenta Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, se
integra por créditos con Banobras por $8.384,390.

Ef Pasivo No Circulante presenta un aumento de $396,019, el cual se integra como sigue: aumento de
$2,542,398, por la contratacidn de créditos con Banobras y disminuciones de $2,146,379, por las
amortizaciones de log mismas.

Municipio de Benito Juarez, Sonora
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos %6.053,931
Derechos 3,223,000
Productos 359,458
Aprovechamientos 1,156,364
Farticipaciongs y Aportaciones 220,760,864
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,492,126
Total de Ingresos 233,045,743
Egresos
Servicios Personales $31,377,874
Materiales y Suministros 2,608,302
Servicios Generales 6.106.039

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,935,288

Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles 52,127
Inversion Publica 94,079,140
Deuda Publica 751,666
Total de Egresos $139,910,436

AHORRO $93,135,307

Nota: E! ahorro que presenta el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por $93,135,307, como resultado del
gjercicio presupuestario de ingresos y egresos, se debié a que se ejercieron gastos menares a los ingresos
captados. Dicho ahorro se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Bancos y en la disminucion de la cuenta de
pasivo: Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de Origen y
Aplicacién de Recursos.

. e
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1.3 Anaiisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Scnora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmenie Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, &l momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 5.29 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a coro plazo, éste se garantiza con $5.29 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual a 1.0 veces Menor & 1.0 vecas

- Solvencia. En el sector publico, ia sclvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidon que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiernc
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan e 20.51% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus cbligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente
21 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 0%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la sitqacién en gue los
ingresos scn superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si 10s ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un ahorro de 39.95% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 60 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo u

ahoryo en el gasto del orden de 40 centavog.
! L /

Municipio de Benito Judrez, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o 1gual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestidn financiera de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

% CQM 8 Municipio de Benito Juarez, Sonora
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora. percibid ingresos superiores a su presupuesto por
$165.392,657, representando el 244%. principaimente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones
verificando gue los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al
Presupuesto de ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto ~ Presupuesto| Captado | Variacién | ,, |
e T . .
Impuestos . s14s91684] 6053.961] (8:277.750) (58)
Derechos - - ssesese| 222s 000 (145892)] (o)
l Procuces ............................................................... 218501 ........ 359458 ...... 140957| ........ 65‘
E\pr%{:%m@s_ _ S S 2@51_62 _1,"155,3'64| ('i,199,\798);(é§|
I_ Par’[|(_:,]paC|0r]eS , Aportamones ..................................................................................... - B 47377847|2207é0864 | 1.?&383'[” ] 365|
;_Trané?;pcias,uAsig_naciones, Subsid:i_psyptrasmAyud?sg —_—0I 1",{192,1".2_6| 1492126@|

[ Ingresos Ordinarios 100%

 $67,653,086| 233,045,743 165,392,657 244]

' $67,653,086 233,045,743 | 165,392,657 | 244"

Total Ingresos

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingrescs totales del ano se integraron con un 100% de ingresos orginarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieren ingresos inferiores a los presupuestados por $8,277,753, que
representa el 58%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacion de
68%, debido a que la poblacién no cuenta con una econemia gue le permita cumplir con este impuesto
puntualmente: en Impuesto Predial Ejidai con una variacion de 36%, ya gue actuaimente los ejidos no han
recibido en su totalidad los apoyos proporcionados por el Estade; y en Impuestos Adicionales con una
variacion de 67%, debido a que disminuyeron los ingresos de os conceptos de Impuestos y Derechos en

base a los cuales se aplica este cobro. /
: ! g 9
&/‘ 9
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- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos infericres a los presupuestades por
$1,199,798, que representa el 51%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Donativos con una
variacion de 44%, debido a que disminuyo la aportacién de empresas durante este ejercicio; en Porcentaje
sobre Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal con una variacion de 70%, debido a que en la Sub-Agencia se
realizan menos tramites que en ejercicios anteriores; y en Aprovechamientos Diversos con una variacion
de 42%, debido a gue se ha estado apoyando a la comunidad con desayunos y despensas, de los cuales
no se obtiene el ingreso presupuestado por la dificil situacion econémica gue prevalece en el municipio.

- Participaciones y Aportaciones. En este rengion se obtuvieron ingresos mayores a los presupuestados
por $173,383,017, que representa el 366%, reflejandose principalmente en tos conceptos de: Apoyo de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano (SIDUR) para pavimentacion, y Rama 23: Provisiones
Salariales y Econémicas, ambas con una variacion de! 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se recibieron ingresos por $1,492,126, los cuales se integran de la siguiente Forma:

Devolucién de Ingresos Federales $492,126
Apoyo del Gobierno del Estado para pago de 1,000.000
pasivos

Total $1,492,126

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron os siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del fotal de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
463% fueron por conceptc de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00
que ingres6 al Municipio, 5 centavos fueron por concepto de ingresos propios. 6

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: o
Mayor o igual al promadio mpios, semiurbanos 13.93% Menor af promedio mpios. semiwbanos 19.93%

s

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada

habitante del municipio por concepto de ingresos propiocs. Es d cir, es la aportacion en promedio por cada
o
ég/ 10 4 ™ Municipio de Benito Judrez, Sonora
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habi_tante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudo $465.04 en promedio por cada habitante durante
el afo 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual al promedio mpios. semiurbancs $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean supericres al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursaos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuve que destinar $1.12 para
cubrir el costo de operacion de Tescreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menaor aigual a 1 veces tMayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el
56.90% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 57 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.30 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipttesis respecto a que el incremento_ de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Benito Juarez sobre la tmpqrtancia de fc_artalecer 5US
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a la

necesidades de la comunidad.

m‘$ln
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibificen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cddigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

o L=
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Benito Juarez, presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $72,257,350,
que representa ef 107%, reflejandose en los capitulos de: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas e Inversion Publica, erogaciones que fuercn soportadas por los Ingresos Adicionales.

_ f;Presupuestof .Presupuesto' Eiercid Variacis

| Concepto Inicial i Aumento | Disminucion: Modificado ‘ jercido lacion %
! ; | {c) - (b-c)

: i fa) by . L _
Serwr:los Persona!es ' $35,131,263 1,142.0001 1,846,853 34,426‘4105 31,377,874 3, 048 536" gl
| Materiales y i ' | '
Suministros 3,530,627 567,750 118,900 3,979,477 | 2,608,302 1,371,175 34
Serwc%os Generales 5,?52‘523 1,368,940 294 60? 6, 826 856 6 108, 039 i 720 817 11
Transferencias, 5 : i |
| Asignaciones '
' Subsidios y Otras 3,900,739! 353,650 1,124,296 3,130,093 3,4?2.022! (341.92€~l)i (11
Ayudas ? . P . | - II - i-
| Inversiones | .

Financieras y Otras | 2,100 0 0 2,100 0 2,100 100
p rOVi S |Ones |\ ......... I . .. | B T [T ST LI
Gasto Corriente 31% $48,317,252 3, 432 340 3 384 656 48 364 936 43,564,237 i| 4, 800 699 _10
Transferenmas, ' ! _ .

Asignaciones, 1,319,883 230,350 ‘ 55,284| 1,494,949 1,463,266 31,683 2
Subsidios y Otras ! . | :
\Ayudas I S U R R
Bienes Muebles, ' ; ‘ | |
\Inmuebles e | 469,000‘ 51,7501 286,500 234,250 52,127 | 182,123 78
1ntang:bles ! : L B . L —_—
Iinversmn Publica ' 8,09?,098i 12,000! 0 8,109,093| 94.079,140(85,970 04?} £(1,060)
Gasto de Inversion ! '

$9,885,976 , 294,100| 341,784 9,838 292i 95,594,533 | (85,756 241)’ (872) |

|68% __ | E
Deuda Publlca % | $9 449,858 0 0| 9,449,858 751 666 9,693,192 92 |

Ignt)?/l deEgresos | §67,653,086 3,726,440| 3,726,440 67,653,086\139,910,435 (72,267,350) | (107) |

!I ? . . L . | . i . . L -

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

j Boletin Oficial del Gobierna del Estado No. 53. Seccién M, de fecha 30 de Diciembre de 2013,
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $139,810.436; es decir se observd una variacion del 107%
superior en relacion con el presupuesto modificado de $67,653,086, lo que representa $72,257,350 mas.

* Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $3,048,536, que representa
el 9%, en relacion al presupuestoc modificado, reflejandose en las partidas de: Sueldos con una variacion de
15%, Gratificacion de Fin de Afo con una variacidon de 9%: en Estimulos al Personal de Confianza con una
variacion de 16%, y en Estimulos al Personal con una variacién de 8%, debido a que se realizaron bajas en
la plantilla de personal.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $1,371,175, que
representa el 34%, en relacion al presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Materiales, y
Utiles de Impresién y Reproduccién con una variacion de 43%, debido a que se traté de economizar,
reutilizar y reciclar el material existente; en Combustibles con una variacién de 26%, debido a que se
optimizé al méximo el uso de este recursa, aunado a que la mayoria de 10s trabajos realizados fueron en el
Municipio; y en Vestuario Uniformes y Blancos con una variacion de 65%, debido a que no se requirieron
uniformes en este ejercicio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $4,935,288, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Carriente se ejercieron recursos por $3,472,022, basicamente por los apoyos otorgados a:
Comisién Nacicnal de Emergencia, Centro de Rehabilitacidn Infantil, despensas, pago de becas
estudiantiles a perscnal sindicalizado, varics eventos deportives, pensiones y jubilaciones entre ofros.

En cuanto al Gastc de Inversidn se ejercieron recursos por $1,463,266, destinados al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $52,127,
destinandose a la adquisicion de Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria, Equipo de Coémputo y de
Tecnologias de la Infermacién y Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion.

- Inversién Publica. En este renglén se registraron $94.079,140, los cuales fuercn destinados a desarrolio
Institucional, supervision y a la realizacion de 53 obras pablicas que benefician a la pobilacion en l0§ rubros
agua potable, alcantariflado, drenaje, urbanizacion muricipal, electrificacion, irjlfraestrugtyr_a baglcg de
“salug y educativa, mejoramiento de vivienda, infraestructura deportiva, rehabilitaciqn c{e edificios pubfllcos, K
equfpamiento urbano y espacios publicos. Asimismo, se aplicaron recursos a la impieza de la bahia dei

| éa”“’ . n.q“’ /
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- Deuda Publica,
En este capitulo se ejercieron recursos por $751,666, aplicados de la siguiente forma:

Pago de Intereses a Largo Plazo $751,666
Intereses del crédito BANOBRAS $692,166

Pago de Intereses a corto Plazo

Intereses por la adquisiciébn de un vehiculo 59,500

modelo 2010.

2.2.3 Evaluacion de! Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del sjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador senala fa proporcion del nimerc de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.32% de la poblacién dej municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.
Es decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pubiico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ahajo o igual al promedic mpios. semiurbanes 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbangs 1.2%

- Gasto corriente por servidor puablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor pablico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercid en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor plblico $141,903 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos,

S

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 5177,385 Artiba del promedio mpios. semiurbanos $177,385

AN

-

- Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relaci_én con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al mqnto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra plblica, excluyendo

toda accién 6 gastg diferente a este concepto. EI Municipio desting el 6.73% de su gasto total en inversion
15 l » Municipio de Benito Juarez, Sonora
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en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 7 centavos se invirtieron
en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanas 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $405.56 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajoe del promedio mpios. semiurbanes $107.73

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador refaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa ef reintegro en obras por parte def Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Benito
Juarez recaudd $10,792,753 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 87.21% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los
municipios semiurbancs. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 87
centaves en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpigs. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamaos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.42
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantifia del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para flevar a cabe esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobrfe el
% empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. Ep_ tal ser_ntldo,_ se sugiere
incrementar la politica de inversidn en el Presupuesto de Egrescs del Municipio, racionalizando s
rsos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problema

das ciudadanas y de fos sectores productivos de la comunidad.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Apcrtaciones para et Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditorfa Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$16,368,372, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal recibi¢ recursos por $5,688,808 los
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $5,098,459, que representa el 99% y Gastos Financieros por $4,660, que representa el 1% dando un
total de $5,103,119. El egreso de $5,103,119 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de
recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $5,688,908, determinandose una diferencia de $585,788,
la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre del 2013, en la cuenta bancaria 0189673571
de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, del 100% fueron aplicados en desarrolio institucional
y en la ejecucion de 26 obras pUblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que
se proporcionan a los habitantes del municipio principaimente en agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacién municipal, electrificacion e infraestructura basica educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $10,679,464, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $10,684,892, que representa el 99% y Gastos Financieros por $2,263, equivalente al
1%, dando un total de $10,687.155. El egreso de $10,687,155, reportado en Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $10,679,464, determinandose una
diferencia por $(7,691), la cual fue cubierta con ¢l saldo inicial al 01 de enero de 2013 en la cuenta bancaria
_namero 0189673652, de Bancomer, S.A.

« Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99gs, en combpustibles,
manenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

&y/ & . ‘= :g »
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- Deuda Pubiica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacion a Otros, ef Ayuntamiento ejerci6 el 1%, en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recurscs del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por fa Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos enla Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayar a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es ia proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceplos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
“ FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de

I ACEPTABLE.

Es decir. el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACERTABLE: NO ACERPTABLE:
lguala 0% Mavyor a
» /
L <t —
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que ia aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no de! puntaje promedio.

{
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a 1o establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Benito Juarez no cumplic con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con ios elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrcllo y los programas que se derivan def mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el aho 2013, este Municipio se plante¢ una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benito Judrez Sonora, informd que logré realizar en su mayoria las metas de
operacion programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte los objetivos generales
fijados en el Plan de Desarrollo Municipal, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la
comunidad, principalmente en los sectores: Obras y Servicios Publicos, Bienestar Social, Educacion y
Cultura, Seguridad Publica, Salud, Deporte, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aptico el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 197% de sus metas
programadas, sin embargo, de fa revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd,el 100% de ellas /'
conflocumentacién respectiva, ubicandose en €l parametro de ACEPTABLE.

i . d
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% WMenor a B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacidn de las metas
progrgmgc}as. opinamos que el desempefo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la
acreditacion documental def cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo asienden a $5,749,077 y los Egresos $5,961,349, representando un
desahorro de ($212,272).

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $5,284,007, que representan el 92%,
Ingresos conexion por $42,880, que representan el 1%, Ingresos Varios por $2893,033, que
representan el 5% y Apoyo Presupuestario por $123,157 que representa el total de 2% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,984,438, que representan el 67%,
Materiales y Suministros por $732,241, que representa 12%, Servicios Generales por $1,123,164,
gque representa el 19%, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $121,595, que representan el
2%, del total.

V. OBSERV{QCIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisidn se practicéd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, per el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del aho 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

£.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento
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correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que se realizaron traspasos de la cuenta Unica que utiliza el Ayuntamiento para el
manejo y control de los recursos provenientes del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (CONACULTA) a otras cuentas bancarias por $3,290,000, de los cuales se reintegraron
$2,580,000 generando productos financieros por $19,793 calculados en base a la TIE (Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir por $745,192.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se ohservaron saldos por comprobar de funcionarios y
empleados por $7,990.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo por $187,759 de impuesto Sobre la Renta por
concepto de retenciones a los pagos de honorarios profesionales y no se han declarado ante
el Servicio de Administracion Tributaria.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia ylo Administracion a Corto Plazo y se observé un saldo por
$1,361,901 que corresponde al 50% del Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre
de 2013, pendiente de entregar a los Ejidos, incumpliendo con el Art. 61 Bis de la Ley de
Hacienda Municipal, que sefala que estos recursos se deben de entregar a los ejidos o
comunidades propietarias o poseedoras de los predios donde se generan los gravamenes en
un piaze no mayor a 30 dias.

Observaciones Generales

1.6 / Se procedio a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2013 y se observéd que el i cipio
implanté 17 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de

{

onizacion ble (CONAC), incumpliendo con 14
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1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una diferencia en el
concepto de Deudores por Impuesto Predial por $6,123, entre lo registrade en Contabilidad

en Cuentas de Orden por $5,480,209 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del sistema de
control de ICRESON por $5,474,086.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Municipio no
pusc en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de
comunicacion electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el
publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
cheques sin evidencia documental del gasto por $17,200.

1.10  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé la pdliza de egreso
numero 255 de la cuenta 0191986260 del banco Bancomer con fecha del 29 de enero de 2013
con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $22,595,

1.11 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$6,733,924 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio

2013,
1.12 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3
f,\ obras publicas por un importe ejercido de $131,694, realizadas mediante Administracion
Directa con recursos Propios, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual
no se acreditaron los avances fisicos de estas obras. A continuacion se detallan las obras
observadas: 62101-01. Vivienda Tu Casa en el Municipio de Benito Juarez; 61203-06:
Rehabilitaciéon dei DIF Municipal, en la Localidad de Villa Juarez y 61219-01: Rehabilitacion de
C'Q Edificio de Seguridad Publica, en la Localidad de Villa Juarez.

1.13  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 61416-01/PN-406: Construccion de Barda Perimetral en Escuela Primaria Nifios
Héroes en la Localidad de Paredon Colorado, por un importe acordado de $130,000 de los
cuales se ha ejercido un monto de $140,191, haciendo una diferencia de $10,191, realizada y
concluida con recursos Propios y Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Publica (CECOP), mediante Administracion Directa, se presentd el expediente técnico
incompleto, debido a que carecia de modificacién al acuerdo de ejecucion de obl:a por
administracion directa por aumento al monto acordado. Asimismo, se determinaron

4 onceptos pagados no instalados por $21,444. /
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1.14  En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
62211-02/62211-03/NC2-512: Ampliacion y Equipamiento de Centro Deportivo en la Localidad
de Villa Juarez con un importe contratado por $2,907,090 de los cuales se ejercio en 2012 un
monto de $872,127 y en el 2013 un monto de $2,034,963 dandoc un total ejercido de
$2,907,090, realizada y concluida con recursos Federales de ia Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE), mediante Contrato, se presento el expediente técnico

incompieto, debido a que carecia de estimacién 2 con sus nimeros generadores, garantia de
vicios ocultos y finiquito.

1.15 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62211-01C: Construccion de la Primera Etapa de Obra Exterior, del Centro
Cultural Beatriz Beltrones Rivera en la Localidad de Villa Juarez por un importe contratado
$3,320,963, de los cuales se ejercié en 2012 un monto de $1,397,032 y en el 2013 un monto de
$1,923,932 dando un total ejercido de $3,320,963 realizada con recursos Federales del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), mediante Contrato, se presento
el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de, garantia de vicios oculfos, acta de
entrega recepcion y finiquito. Asimismo, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a que
se constaté que la obra se encontraba en proceso de construccidén con un avance fisico del
80%. Ademas, se determinaron conceptos pagados no instalados por $65,142.

16 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la

obra publica 62211-01A: Construccion de la Segunda Etapa del Edificio de Artes y Oficios del

Centro Cultural Beatriz Beltrones Rivera en la Localidad de Villa Juarez por un importe

contratado $3,359,797, de los cuales se ejercidé en 2012 un monto de $1,966,178 y en el 2013

un monto de $1,393,619 dando un total ejercido de $3,359,797 realizada y concluida con

Recursos Federales del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA},

mediante Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de

garantia de vicios ocultos, planos actualizados, acta de entrega recepcion y finiquito.
Asimismo, se determiné un concepto pagado no instalado por $39,396.

i7 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 4
obras plblicas por un importe contratado de $52,079,879, de los cuales se ejercioé en 2012 un
monto de $9,974,120 y en el 2013 un monto de $41,537,626 haciendo un total ejercido de
$51,511,746, quedando un saldo por ejercer de $568,133, mediante Contrato con recursos
Federales del Ramo 23; Provisiones Salariales y Economicas, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. A continuacion se detallan las obras observadas: 62503-04/NC2-138:
Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Drenaje y Agua Potable, en las Calles Vaisequillo
entre Emiliano Zapata y Francisco Villa y calle Lazaro Cardenas entre 5 de Febrero y Avenida
Palmito en la Localidad de Benito Juarez, carece de hitacora electronica de obra, reportes de
control de calidad y finiquito; 62503-04 NC2-138/62: Supervision y control de calidad de la
Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Drenaje y Agua Potable, en las Calles Valsequillo
entre Emiliano Zapata y Francisco Villa y Calle Lazaro Cardenas entre 5 de Febrero y Avenida

® f=

1

Imito en la Localidad de Benito Juarez, carece de invitacion, garantia de vicios ocuHOS/
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acta de entrega recepcion, finiquito y convenio adicional por reducciéon del monto original
contratado; 62503-16/NC2-448/NC2-449: Supervision Externa y Control de Calidad de las
Obras: 1.- Pavimentacion de la Avenida Circunvalacion y en la Calle Lazaro Cardenas. 2.-
Pavimentacion, Agua Potable y Drenaje de la Avenida Angostura y § de Febrero, en el
Municipio de Benito Juarez, carece de presupuesto y 62401-03NC2-507: Primera Etapa de
Pavimentacién Villa Juarez Colonia Luis Echeverria en Diversas Vialidades con Concreto
Hidraulico y Drenaje, en la Localidad de Villa Juarez, carece de convenio adicional por
aumento del monto criginal contratado y finiquito.

1.18 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la

) obra publica NC2-1068 y 62503-12: Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y
Drenaje de ia Calle Judrez y Varias Calles Sin Nombre en la Localidad de Agua Blanca, por un
importe contratado de $10,051,371 y de los cuales se han ejercido un monto de $3,015,411,
quedando pendiente por ejercer un monto de $7,035,960, con Recursos Federales del Ramo
23 Provisiones Salariales y Econdémicas (Programas Regionales 1,380.3MDP) y mediante
Contrato, se incumplié con los requisitos minimos establecidos para la realizacion del
contrato. Ademas, se incumplid con el plazo de ejecucion de los trabajos debido a que se
constatd que la obra no se habia iniciado.

Revision de Recursos Humanos

1.19 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre Ia Renta a los trabajadores
que integran la nomina mensual del Sujeto de fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $80,204.

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que 110 de un total
de 307 Servidores Pablicos que laboran en el Ayuntamiento, no cuentan con la prestacion de
Seguridad Social.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que no se localizé poliza de Egresos 6
por $12,300.

122 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en el concepto Desarrolio /
Institucional por un importe ejercido de $113,686, ejecutados con recursos del For)do d'e
portaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se presento evidencia
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documentai del convenio entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno del Estado de Sonora y el Municipio de Benito Juarez.

1.23 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 62212-01: Infraestructura Basica Educativa en el Municipio de Benito Juarez, por
un importe ejercido de $58,800, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracién Directa, no se acredito la
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los
beneficiarios de las obras. Asimismo, no se presento el expediente técnico, motive por el cual
no se acredité el avance fisico de ésta cbra.

1.24 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
62302-09: Ampliacion de Red de Agua Potable y Tomas Domiciliarias en ia Colonia Ley
Echeverria en la Localidad de Villa Juarez por un importe acordado y ejercido de $157,968,
realizada y concluida con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) mediante Administracion Directa, no se acredité evidencia documentai de
que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal
(COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se determinaron
conceptos pagados no ejecutados por $13,484.

1.25 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62409-04; Ampliacién de Red de Alcantarillado y Descargas Domiciliarias Zona
Urbana en el Municipio de Benito Juarez, por un importe acordado y ejercido de $225,400,
realizada y conciuida, con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredito evidencia documental de
que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comit¢ de Planeacion Municipal
(COPLAMY), la participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se eiaboré el
acuerdo para ejecucion de obras por Administracion Directa sin los requisitos minimos.
Ademas, se determinaron conceptos pagados no ejecutados por $16,932.

1.26 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2
obras publicas por un importe ejercido de $1,035,080, realizadas mediante Contratc con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipall (FISM), no se
acredito la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a traves del
Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades: beneficiarias.
Asimismo, no se presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acredité el avance
fisico de esta obra. A continuaciéon se detallan las obras observadas: 62503-01:
Pavimentacién de Crucero en Avenida Fraternidad y Calle Migue! Hidaigo a Base: de Concreto
Hidraulico y 62503-02: Pavimentacién a Base de Concreto Hidraulico en Avenida 5 de

Febrero. /

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné qu.e en 11
obras publicas por un importe acordado y ejercido de $2,453,896, realizada y concluida con
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recursos det Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM),
mediante Administracién Directa, no se acreditd evidencia documental de que el
Ayuntamiento haya promovido, a traveés del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, se elaboré el acuerdo para
ejecucion de obras por Administracion Directa sin los requisitos minimos. A continuacion se
detalian las obras observadas: 62409-05: Ampliacion de Red de Alcantarillado y Descargas
Domiciliarias en la Localidad de Agua Blanca; 62414-01: Revestimiento de Calles en {a
Localidad de Villa Juarez; 62414-03: Revestimiento de Calles en Zona Urbana det Municipio de
Benito Juarez; 62414-04: Revestimiento de Calles de la Localidad de Jecopaco; 62414-05;
Revestimientc de Calles de la Localidad de Batevito; 62414-06: Revestimiento de Calles de la
Localidad las Aceitunitas; 62414-07; Revestimiento de Calles de la Localidad del Paredoncito;
62414-08: Revestimiento de Calles en la Localidad de Agua Blanca; 62414-09: Revestimiento
de Calles en la Localidad de Pareddn Coloradoe; 62401-07: Construccion de Andadores Villa
Juarez y 62401-01: Construccion de Andadores Zona Urbana.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
e! Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} y se observaron pdlizas de egresos sin evidencia
documentai del gasto por un importe de $48,000.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionario de Control Interno {)

Observaciones Generales

21 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluad:/
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento

correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo
2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la cuenta 2-110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que se contrato un crédito con un particular por $45,000,
in contar con ta autorizacién de la Junta de Gobierno y del Congreso del Estado.

™
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Qrganismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron poélizas de cheques

con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales (Comprobante no fiscal) por un
importe de $69,810.

2.4  Se procedidé a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observoé que existen péiizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $5,000.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de ia revision y fiscalizacién de ta Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Plblicas', se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion gue se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado
Cuantificadas 27 $24,898,589
No Cuantificadas 5 0
32 $24,898, 599

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $24,898,599. Esto representa el 17.80% en
relacién con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en
virtud de obtener 7.10 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 18 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademads infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Postulades Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: e

»
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Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas

en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones Solventadas

Afio Total
2010 35
2011 42
2012 42

Observaciones Observaciones

3
6
4

por Solventar
32
36
38

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,

Subdireccion de Sequimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Ef Ayuntamiento no presentd dictamen de auditcr externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objetc de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se

explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a co ntinuacion

los siguientes resultados:

Evaluacion a la gestion financiera

Evaluacién a la recaudacion del ingreso
valuacion al ejercicio de! gasto

Evaluacion a la administracion de fondos
vauacion al cumplimiento de metas

L

29

1

Evaluacion Ponderacion Valor /

del Apartado
10.00 20%
5.30 20%
7.42 20%
10.00 10%
10.00 10%

2.00
1.06
1.48
1.00
1.00
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Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.10 20% 1.42
EVALUACION FINAL 7.96

VIll. SALVEDADES

Comp resuitado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Se realizaron traspasos de la cuenta Unica para el mangjo y control de los
recursos provenientes del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA) a otras cuentas bancarias. $745,192

Gastos y Otras Pérdidas
Existen pélizas de cheques sin evidencia documental del gasto. 17,200

En la obra 61416-01/PN-406: Construccion de Barda Perimetral en
Escuela Primaria Ninos Héroes en la Localidad de Paredén Colorado, se
presentarcn conceptos pagados no ejecutados. 21,444

En la obra 62211-01C: Construccion de la Primera Etapa de Obra Exterior,
del Centro Cultural Beatriz Beltrones Rivera en la Localidad de Villa Juarez,
se incumpli¢ el plazo de ejecucion pactado en el contrato y se presentaron
conceptos pagados no ejecutados. 65,142

En la obra 62211-01A: Construccion de la Segunda Etapa del Edificio de
Artes y Oficios del Centro Cultural Beatriz Beltrones Rivera en la Localidad

de Villa Juarez, se presenté un concepto pagado no ejecutado. 39,396

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {(FISM) {7

se observd que no se localizd poiiza de Egresos. 12,300

En la obra 62302-09: Ampliacién de Red de Agua Potable y Tomas /

Domiciliarias en la Colonia Ley Echeverria en la Localidad de Villa Juarez, .
13,484

se presentaron conceptos pagados no ejecutados.
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En la obra publica 62409-04: Ampliacion de Red de Alcantarillado y
Bescargas Domiciliarias Zona Urbana en el Municipio de Benito Jurez, se
presentaron conceptos pagados no ejecutados. 16,932

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) se observaron polizas de egresos sin evidencia documental
del gasto. 48,000

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariliado y
Saneamiento, existen polizas de egresos sin evidencia documental del
gasto. 5,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.9, 1.13, 1.15, 1.16, 1.21, 1.24,
1.25, 1.28 y 2.4 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas
de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Benito Juarez, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamientc consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Pulblica, as{ como a los resultados de la
Evaluacién Global al Desempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucion I?olitica Qel Estado
de Sonora: 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Hl y [V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Fundamentacion Legal: 6/

r lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica del Municipid/
~“de Benito Juarez, Sonora, correspondiente ai ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del
ente Informe presenta razonablemente en |o general la situacion financiera, asi como los resultados
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales apiicables y los Postulados
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Basicos de Contabilidad Gubernamenial, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA TILLON PCCA

{’
/
b
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