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Presentacién

Can fa finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E} y 136 Fraccion XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Sonora y 32 Fraccion Vi, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a fa Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica det gjercicio fiscal 2013 de! Municipio de Navojoa.

Para fa integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo fas revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Pubiica presentada por el Municipio de Navojoa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Ariculo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubermamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisidon sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a 1as bases legales y contables.

Se verfico con base en pruebas selectivas ia evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen s
demas ordenamientos y normas apiicables en la materia, evaiuando las bases contabies utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamentat; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacién.

C i ) .
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se fimitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en aste proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pubiicas 2010,
2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Navojoa, Sonora.

e
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVOD

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Etectivo $21.000 Servicios Personales por Pagar a Corto Piaza $1.493.186
Barcos/Tesoreria 180,062,389 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 14,870,433
Inversiones Financieras de Corlo Plazo 5536377  Contratistas por Obras Publicas por Pagara 54 40, gac
Deudores Diversos por Cobrar a Corlo Plazo 4.370,554 Corto Plazo _ '
Anucipo a Praveedores por Adguisicidn de Bienes y 1,831,420 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 13,744,123

Prestacidn de Servicios a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

TOTAL CIRCULANTE $153,512,728

5191,821.740

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Fréstamos de la Deuda Publica Interna por

149,102,526
Tarrenos 163.453.363 Pagar a Largo Plazo
Edificios no Habitacionales 585,308,769
iros Bienes Inmuebles 135590 TOTAL NO CIRCULANTE $149,102,526
tobiliano y Equipo de Administracion 10,414,147
= quino de Transporte 62,138,987 TOTAL PASIVO $302.615,254
Zuino de Defensa y Segundad 3,452,338 .
Maguinana, Otros Equipas y Herramientas 21,829,435 HACIENDA PUB/PATRIM.
Ctros Activos Diferidos 145,102,526 Aportaciones 846.732,631
Resultados de Ejercicios Antericres i30.874.005]
Resultaoo del Ejercicio {AnorraDeganorro) 8928307

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVC

DEUDORAS

Bieres Bajo Contrato 0 Comodato 23,893,483
71,388 725

1.157.965

Daadores por impuesto Predia!

Convenios por Recuparar %
!

$995,835,157

51,187 656,897

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $885,041,643

SUMA PASIVC + HACIENDA
PUB./PATRIM.

$1,187,656,897

Cuentas de Qrden

ACREEDORAS

Contrato de Comodato por Blenes 23,893,483
Ingresos nor Recuperar Impuesto Predial 71.388.725
Recuperacion de Convenios 1,157,965

Notas al Balance Generai

Nota t  El Pasivo Ci-rculanie por $153,512,728, corresponde a; Servicios Perscghales por Pagar a Corto Plazo por
$1.493.188, que se compone por Provision de Sueldos por Pagar por $28.946 y Reserva para Agumnalda por
$1.464,240; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $14.970.433, que se integra por Gasofnera La Joya.
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8.A. de C.V. por 81,833,995, Proyectos de Infraestructura Optativa S.C. por $2,151,156, Servicio Rio Mayo
por $2,508,874 y varios Proveedores por Pagar a Corto Piazo por $8.476,408: Cortratistas por Obras Publicas
por Pagar a Corto Plazo por $123,304,986, correspondiente a Constructora Sivirial 8.A. de C.V. por
$21.292.651, IBLOP Construcciones, S.A. de C.V. por $15,466,381, Tesia Construcciones, S.A de CV. por
$24.347.107. XXI Construcciones por $22,598,101, EGV Seri Infraestructura S A de C.¥. por $14,829,522,
Gibher Constructores S.A. de C.V. por $14,307,476, varios contratistas de obras por $10,463,748, Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $13,744,123, que se integran p&r Participaciones y Aportaciones por
$7.000.000, Acreedores Diversos por $4,479.951. correspondients a ISSSTESON (Ayuntamiento} 067
$1.383.182, Fondo de Ahorro 5% Empleados Red Benefit por $701.744, Fondo de Ahorro 5% Ayuntamiento
Red Benefit por $723.894 y Otros Acreedores por $1,671.131, vy Valores en Garantia por 52,264,172

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $149,102,526, esta constituido por ur crédito otorgado por Banco Interacciones
S.A., el cual se solicits para hquidar los créditos reestructurados gue el Ayuntamiento habia contratado con
FAPES y BANOBRAS.

Ei aumento de $69,580,836, que presenta el Pasivo No Circulante en relacion ai gjercicio anterior, se debid a la
contr_atacic’m del crédito con el Banco Interacciones S.A., por $143.665.000, y por las amortizaciones de Ios
créditos con el Banco Interacciones S.A., por $562.474. y Banorte S.A., por 579,521,630, al 31 de diciembre
de 2013,

5 Municipio de Navojoe, Sanara.
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1.2 Estado de Actividades

et 12 de Enero al 31 de Diciemnbre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
impuestos 545,969,283
Contribuciones de Mejoras 109,898
Derechos 32.377.823
Productos 1.624.374
Aprovechamientos 27,383 827
Participaciones y Aportaciones 573,250,655
Ingresos Derivados de Financiamiento 149,665,000
Totat de Ingresos $830,380,860
Egresos
Servicios Personales $157,257,967
Materiales y Suministros 30,571,929
Servicios Generales 87.779.796

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 71,509,326

Bienes Muebles. Inmuebles e Intangibles 9.736,570
Inversion Publica 272,803,403
Irversiones Financieras y Otras Provisiones 38,109.314
Deuda Publica 92,223,538
Total de Egresos $761,097.843

AHORROQ $69,283.017

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, por $69,283,017, como resultada del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingreses captados. Dicho
aharra se encuentra reflejado en el aumento de ta cuenta de Bancos. inversicnes Francreras a Corto Plazo y Deudores
Diversos por Cobrar a corta Plazo, asi como en la disminucion de ia cuenta de pasivo: Servicios Personales por Pagar a
Corto Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de Crigen y Aphcacion de Recursos.

Dentro de los Ingresos, se consideré el Capitulo: Ingresos Derivados de Financiamiento por $149.665,000 los cuales para
efecto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los criterios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contabte {(CONAC) no deben considerarse como tales.

S L e ) ==
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipic de Navojoa, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestidn financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiemo de
manera expedita 0 en corta plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circutantes cubren 1.25 veces sus pasivos circulantes, o sea, gue por cada $1.00 que se adeuda a corto
plaza, éste se garantiza con $1.25 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO AGEFTABLE:
Mayor cigual a 1.0 veces tMenar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacion al conjunto de recursos vy bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 25.48% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 25 centavos corresponden a
COmpromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE. MO ACEFTABLE:
tanor de 50% Mavor ogual a 56%

 Resuitado del Ejercicio (Aherro/Desahorre). Esie indicador muestra €l resultado del gjercicio financiero, ei
cual puede ser un ahorro, un desahorro ¢ un equilibrio financiero. Ahorro es la situacidn en que 10s Ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre 10 contrarnio hay desahorro; y st l0s ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 8.34% en su gjercicio fiscal 2013,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron 92
centavos gue representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un ahorro en el gasto dei orden de 8

centavos.
FTABLE: NO ACEFPTABLE
Yayar oigua da 0% tencr a 0%

Municipic de Navojoa, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado.
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IIl. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIC

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, percibid ingrescs superiores a 10s presupuestados por $411,336,165,
principalmente en los capitulos de Derechos, Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones € Ingresos
Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controtados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamignto en
relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto  Captado Variacion

: Concepto

(a) (b) | (b-a) ’

Impuestos © $45911,804 45969,283] 57,479 1
:Contribuciones de”M.éjoras : 558,346 109,898@ {448,.4'45)”: (80)_
‘Derechos . 27,086,331. 32,377.823! 5,201,492, 20
e s e (e )
 Aprovechamientos W;v,'éag. 1281 27.383.827 10,744 699 %
ParticipacionesIQIAAportaciones 335,465,0991573,250,655 237,785,556 71
Ingresos Ordinarios 82% ~ [$419,044,695 680,715,860 261,671,165 62
Ingresos Derivados de Financiamiento 18% | 0] 149,665,000 149,665,000 | 100

N Total Ingresos $419,044,695 411,336,165 98

120 Boletin Oficial dei Gobiema gel Estado Mo, 53, Secoiorn VI de fecna 31 de Digiembre de 2042

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 82% de ingresas ordinarios y un 18% de ingresos derivados
de financiamiento.

- Contribuciones de Mejoras. En este rubro se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por
5448,448, que representa el 80%, basicamente en Pavimentacion de Calles Locales. con una variacion de 80%,
debido a que la ciudadania no acudid a pagar esta contribucion; cabe mencionar que durante la actyal
administracion con los recursos federales otorgadps se ha incrementado la pavimentacion de la ciudad

requerir de la contribucién de la ciudadania. !
.

- Derechos. En este renglon la captacion fué dél 20% mayor a lo presupuestado. lo que representa una

MELME, principalmente en los conceptos de: Alumbrado Publico, con una variacion de 23%,
”~” 9 Municipio de Mavaioa, Sanara.
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debido a que la captacion que hace Comisidn Federal de Electricidad superd considerablemente o
presupuestado, tambien por lo captado en Tesoreria a través del Impuesto Predial para solares baldios,; en
Servicio de Limpia, con una variacion de 214%. debido a que el trabajo realizado por parte de los Inspectores
de Ejecucion Fiscal se intensificd para que las empresas respondieran favorablemente en el pago de este
servicio.

- Productos. En este rubro se obtuvieron ingreses inferiores a los presupuestados por $758,613, que
representa el 32%, principalmente en los conceptos de: Utilidades, Dividendos e Intereses, con una variacion de
33%, debido a gue en algunas cuentas bancarias no se generaron los rendimientos esperados; en Enajenacion
Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico, can una variacion de 74%, debido a
que se pretendia mantener el mismo ritmo de obras que en el gjercicio anterior en las que se tuviera gue
enajenar espacios pubiicos, por tai motivo se manejd un presupuesto similar, sin embargo no se tuvieron las
enajenaciones esperadas.

- Aprovechamientos. En este rubro se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por 519,744,639,
que representa el 258%, principalmente en los conceptos de: Donativos, con una variacion de 32%, debido a
que se recibieron donativos por parte de empresas, instituciones y particulares; en Remanente de Ejercicios
Anteriores, con una variacion de 618%, debido a la solicitud de devolucidn de recurses federales que se logro a
traves del subsidio del empleo de los ejercicios 2012 y anteriores, y por la provision de Adefas.

Participaciones y Aportaciones. En este capitulo los ingresos captados fueron superiores a ios
presupuestados por $237,785,556, con una variacion que representa el 71%, basicamente en los conceptos de
Programa Rescate de Espacios Publicos, con una varacion de 100% vy en el Programa Emplec Temporal, con
una variacion de 100%

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo se recibieron ingresos por $149.665,000. los cuales
corresponden a la reestructuracion de la deuda, o cual permitio a la administracion municipal adquirir un nuevo
credito con el cual se pagaria el crédito ya existente, ademas fue autorizado que el remanente de dicho crédito
se Jtilizara para obras en la ciudad.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

' Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento. que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingrescs obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 12.94% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base a
promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
centavos fueron por concento de ingresos propios.

g
&/ ) ; Municipio de Na\ssaca Sonara,
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Maver 0gudl al promedic mnios. urbangs 28.05% Menar al promedie mpios. whanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
mumicipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $640.93 en promedio por cada habitante durante el afo 2013 por
concepto de ingresos propias, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado enios municipios urbanos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
tayor oigual al promedic mpios. Lrbanos $422.38 tMenor al promedio mpios urbanos $422 38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aguel donde ios ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar l0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuva que destinar 15 centavos para
cubrir ef costo de operacion de Tesoreria, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE.

ACEFPTABLE: NG ACEPTABLE:
tdenor o igua a 1 wces hWiayera 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra fa eficiencia desempefiada gor el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene ai relacionar la recaudacion obtenida del Impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 64 .58% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 85 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE NO ACEFTABLE.

W Mavor o gual a 50% Merar a £0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por 105 indicadares anetiarmente mencionados,
opinames que la evaluacion a ia funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en vitud de
obtener 7.76 como puntaje promedio en este apartado. g

L

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que e incremento de
transferencias a 10s municipios, ha generado mayor ineficiencia en 1a recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Navojoa sobre la importancia de fortalecer sus iNgresos propios
: co?no un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de scluciones a 1as necesidades de la comunidad.

11 Municipio de Navoioa. Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Navojoa, Scnora, presenta un gasto superior a su presupuesto modificado por $38,433,119,
equivalente al 5%, reflejandose principalmente en los capitulos de Inversion Publica e Inversiones Financieras y
Otras Provisiones, erogaciones que fueron soportadas por os ingresos adicionales.

I r .. ! i
! Presupuesto Presupuesto g cido ! Variacion |
§Concepto | Inicial Aumento DISI’T’IIFIUCIOI’I Modificado (c) (b - c) 7o
(@ : (k) | e
Servicios Personales $164,260,629 9,773,387 16,697,227 157.336,789!157,25?.96? ?8,822i 1
Mater:ales y Suministros 57,196,0565 3247161 232550771 37 188.140% 30671928 &, 616 211 | 18
Serwc:os Generales ?5.209,235: 41,638,147 16 402,876 100 444,506 . 8?.??9.?96; 12 564, ?10 13
. Transferencias, I . : ' :
1 Asignaciones. Subsidios y 50.783.440! 10,480,164 | 857.800° 60415804 60,572.353 '{156,549)E {1}
Otras Ayudas ! | N e
Inversiones Financieras y 1,148,871) 23,817,600 1,000,008, 23,966,463 29,109,314 (5,142,851) (21)]
Otras Provisiones : i )
‘Gasto Corriente 48% .$348,598,231 88,966,459 58,212,988 | 379,351.702 365,291,359 14,060,343 4
Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 9:065,986 2,070, 600 | 0| 11.136,586| 10,936,973 199,613 2l
Otras Ayudas : L
: | | e N
Denes Muebles, Inmuebles |4 209 700|  8,715,648|  542.328] 9883020 0736.570 146450 1
|e Intangibles i : : b
Inversion Publica ‘ 41 938 2601178 750_OOOI 0 220,688,260 272,903,403 {52,215,143)?{24)_
........................... r s+ . | N T |
Inversiones Financieras y 51,141 8,182,400 0 8233541 10,000,000| {1,766,459) (21):
‘QOtras Provisiones : ; : ; :
Gasto de Inversidon 40% $52,765,087 : 197,718,648 542,328 249,941,407 ' 303,576,946 ;(53,635,539) (21}?
Deuda Publica 12% $17,681.377 77,690,238 2,000,000 93,371.615 : §2,229,538: 1,142,077 1 :
Total de Egresos 100%  $419,044,695 364,375,345 | 722,664,?24@761,09?,8433(38.433_.11 (5)

{a) Soletn Oficial zel Gobiemo dal Estado Mo,

11 Bolatin Cficial del Gobierro ded Estado No.

60,755,316

53, Seccaon XXV, de fecha 31 de Ziciembre de 20°2.

53, Seccicn IV, da fecha 30 de Diciambre de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En gste periodo. el gasto publico registro $761,097 843; es decir se ok
rejacion con el presupuasto modificada de $722,664,724 1o que repr

(L

12

nta

1 o

Municipio

una variacion del 5% superior en
8,433,119 mas.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto inferior al presupuesto madificado por $6,616,211,
equivalente al 18%. principalmente en: Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, con una variacion de
15%, y en Lubricantes y Aditivos, con una variacion de 29%, debido a los programas de ahorro y uso eficiente
de los recursos; y en Combustibles, con una variacion de 20%. debido a los ahorros en el gasto publico el cual
se ha reflejado en algunas dependencias, sin descuidar los trabajos de atencion y servicio a la ciudadania.
ademas de que se establecieron bitdcoras de monitoree de kilometraje del consumo del combustible.

- Servicios Generales. En este rubro se presenta una variacién inferior al presupuesto modificado por
$12,664,710, que representa el 13%. reflejandose en las partidas de: Servicio de Alumbrado Publico. con una
variacion de 8%, debido a que se consideraron algunas obras de ampliaciones de redes de alumbrado publico.
sin embargo las mismas no se reflejan en el gasto por diversas razones de acuerdo & la calendarizacion en la
facturacion de la Comision Federal de Electricidad: en Armrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos vy
Herramiertas. con una variacion de 12%, debido a que en esta partida se incluyen los costos de mantenimiento
del relleno sanitaric que a principios del ejercicio se cambi¢ de empresa encargada, ya que la anterior no
cumplia con los términos del contrato que se tenia celebrado. bajando el costo por tonelada de manera
importante, ya que la empresa actual busca realizar operaciones de utiidad con parte de la basura; en Servicio
de Informatica, con una variacion de 100%, debido a que se tenia la expectativa de adquirir los servicios de una
empresa para la elaboracion de un sottware que solicita la federacion a través del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sin embargo se decidio que no se ejerceria en virtud de que se contempio dentro de los
recursos extraordinarios que aporta el SUBSEMUN; en Servicios de Capacitacién, con una variacion de 23%,
debido a que en el ejercicio se cumplid con la meta planeada sin necesidad de recurrir @ mas recursos, ademas
que el programa SUBSEMUN otorg6 recursos etiquetados para este rubro; y en Mantenimiento y Conservacion
de Inmuebles, con una variacion del 8%, debido a diversos ajustes encaminados al ahorro y austeridad
emprendidos por la presente administracion .

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se erogaron recursos por
$71.509,326, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $60,572,353, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones como son: DIF Municipal, Banco de Alimentos, Bomberos, Asilo de Ancianos.
Rastro Municipal, Club Rotario, Kiwanis, servicios médicos a personas de escasos recursos, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $10,936,973, destinandose a Predial Ejdal, Jonsejo
Municipal para fa Concertacion de fa Obra Publica (CMCOP) y al Programa de Desayunos Escolares.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capituo se ejercieron recursos por $9.736,570,
destinandose a la adquisicién de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de ia
Informacion, Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion, Camaras Fotograficas y de Video, Autormowiles y
Camiones, Magquinaria v Equipo de Construccion, Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y de
Refrigeracion Industrial y Comerciat. i

»

, - Inversion Publica. En este renglon se registraron $272,903,403, los cuales fueron destinados a Ia realizacio
de 141 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable. alcantarillado, drenafe.
urpanizacién municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramignto de vivienda,
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caminos rurales, infragstructura deportiva, rehabilitacién de edificios y espacios publicos. Asimismo, se
destinaron recursos a supervision y control de calidad.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este rubro se ejercieron recursos por $39,108,314,
reflejandose en Otras Erogaciones Especiales. En el gasto corriente se ejercieron recursos por $29,109.314 por
comisiones por reestructura de crédito, proyecto de reingenieria de catastro y proyecto Caliticadora Fitch
Ratting. En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $10.000,000 por ta compra de terreno.

- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $92.229,538, destinandose a 1os siguientes gastos:

Amortizaciones del Crédito Banco Interacciones $562,474
Amortizaciones del Crédito Banonte 79,521,475
Pago de Intereses del Crédito con Banco interacciones y Banorte 5,155,474
Adefas por Servicios Personales 6,990,115

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasio se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracidén Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos gue labcran
en la Administracion Municipal representan el 0.68% de la poblacion del municipio, ubicandose en ei rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, qué por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora come servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
Abajo o gual al promedia mpios. wrbanoes 0.75% Attiba del promedio mpios. urbanos §.75% /

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedioc del gasto corriente por ‘cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre 1a
plantilla det personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $318,753 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en fos municipios wrbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTADLE:
Abajo o igual al promedio mplos. urkanos $242.016 Arnta del promedic mpios. wbanos $242.018

&Q/ 14. , Municipio de Navojoa, Sonora.
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- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obrasg en relacion con el total
de!l gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion O gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 8.11% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedia observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centaves se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: MO ACEFTABLE:
Arriba o igual al premedio Mpios. urnanos 11.7% Abajo del promedic mpios. urbanns 11 7%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en refacion
con los habitantes del municipio. Se invirtic en cbra publica en promedio $367.92 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios urbanos.

LCEPTABLE: N ACEPTABLE:
Arnta oaguat al promectio Mpias. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios urbaros $177.37

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parie del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. Ei Municipio de Navojoa recaudo
$107,465,205 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 57.40% en obras publicas, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 57 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE. NG ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. urbanos 38.00% Anajo del promedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencfonados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.17 como puntaje
promedic en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, ¢on el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con fos
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran reievancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de [g
sectores productivos de la comunidad.

Tunicipio de Navoioa, Sonara.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a fa facultad que otorga la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superiar de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un totai de
$117,206,061, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $40,670,928, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Qbras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $37,977.571,
que representa €l 96%, Obras no Autorizadas por $1,200.000. que representa el 3% y Gastos Financieros por
$1,538. que equivalen al 1%, dando un total de $39,179,109. Ei egreso de $39,179.109 reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $40,670,928,
determinandose una diferencia por $1,491,819, 1a cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2013 enla
cuenta bancaria numero 0850986826 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 97% fueron aplicados en la ejecucion de 82 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de 1os servicios publicos que se proporsionan a los habitantes del
MUNICIpio  principaimente en agua potable, aicantarilado, drenaje, urbanizacidn municipal, electrificacion,
infraestructura basica de salud, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 3% restante corresponde a mantenimiento de
calles pavimentadas en el primer cuadro de la ciudad, las cuales no benefician a la poblacidn en condicion de
rezago socCial y pobreza extrema.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales defFDistrito
Federal, recibio recursos por $76,535,133, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $70,960,154 que representa el 93%, Pago de Deuda por $5,675,103 que representa el 6% y Gastos
Financieros por $1,488, que equivalen al 1%, dando un total de $76,636,746. El egreso de $76.636.746 reportado
en Cuenta Publica. no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $76,535,133,
determinandose una diferencia de ${101,613}, la cual se encuentra cubierta con los productos financieros en 1a

cuenta bancaria numero 4054020573 de Banco HSBC.
E‘A.—N'
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 93%, Pago de Sueldos,
combustibles y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercid el 6% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento gjercid el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por el 1% correspondiente a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de lbs fondos de aportaciones federales se aplicaron l0s siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal {FISM} en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 2.95% de i0s recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
lqual a 0% Mayar a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion det ejercicio de los
recursos de! Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé et 0.00% de 1os recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en elrango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé carrectamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos enfa Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE
@_” IGual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinames que la evaluacion a fa administracion de los fondos de aportaciones tederales del Municipio es NO
CEPAABLE, en virtud de la administracion indebida de ios fondog de aportaciones federales. al obtener 7.88
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como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambaos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se destinen
exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de fa Ley de Coordinacion Fiscal.

e N
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lIt, RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 11 y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Murnicipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Navojoa no cumplié con esta disposician.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Pian Municipal de Desarrollo vy los programas que se derivan del misma.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planted una serie de propositos, en

los que se establecieron objetivos y metas, asi como pragramas especificos.

El Ayuntamiento de Navojoa, Sonora. informd que logro realizar la mayoria de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficiando a 1a poblacion en los sectores de Seguridad Publica, Bienestar Social, Deporte, Cultura, entre
otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a fa muestra

selectiva de las metas cumplidas. €l Municipio informé del cumplimiento del 95% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
i.
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ACERPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o iguai a 80% WMenor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que e! desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $13.350,283 y los Egresos 518,938,537, representando un
ahorro de $411,746.

Los Ingresos se corforman por Derechos por $81,899, que representan el 1%, Aprovechamientos por
$2.004,988, que representan el 10% y Participaciones por $17,263,396, que representa el 89%, del total.
lLos Egresos se confarman por Servicios Personales por $8,613,371, que representa el 45%, Materiales
y Suministros por $1,202,430, que representa el 6%, Servicios Generales por $1.137.332, que
representa el 6%, Transferencias por $7,798,443, que representa el 41%, Bienes Muebles e Inmuebles
por $178,203. representa el 1% y Erogaciones Extraordinarias por $8,758, que representa el 1%, del
totad, '

4.2 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $147,757 109 v los Egresos $156,695,195, representadio un
desaharro de $8,938.086.

Los Ingresos se conforman par Derechos por $75,894,830, que representan el 51%, Aprovechamientos
por $2 724,906, que representan el 2%, Transferencias por $68,727.470, que representa el 46% y Otros
Ingresos por $409,843, que representa el 1%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $25322,095, que representa el 16%.
Materiales y Suministros por $6,279,523, que representa el 4%, Servicios Generales por 541,243,845,
que representa el 26%, Transferencias por $5,250, gue representa el 1%, Bienes Muebles e Inmuebles
por $1,343,348, representa el 19 e Inversion Publica por $82.501,134, que representa el 52%, del total.

L]
4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (CMCOP) “‘"AN

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,934,230 y los Egresos $5,419.536, representando un ahgrra
de $514,694. .

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $5,934,230. que representan el 100%, del
total

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,271,103. que representa el 23%. Materiale
v Suministros por $83,160, que representa el 2%, Servicios Generales por $73,524, que representa £
1%, Bienes Muebles e Inmuebles por $40,124, representa el 1% y Inversion Publica por $3,951,625. que

representa el 73%. del total.
‘ f M&chp’m de Mavaina, Sanara.
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4.4 H. Cuerpo de Bomberos

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,699,143 y los Egresos $4.758.,864, representando un
desahorro de $59,721.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $697,174, que representan el 15% y Aprovechamientos por
54,001,969, que representan el 85%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,594,562, que representa el 75%, Materiaies y
Suministros por $647,166, que representa el 14%, Servicios Generales por $389,049, que representa el
8% vy Bienes Muebles e Inmuebles por $128,087, representa el 3%, dei total.

4.5 Rastro Municipal

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,312,708 y los Egresos $3,277,195, representando un ahorro
de $35,513.

Los Ingresos se conforman por Sacrificio de Reses por $1,617,740, que representan ef 43%, Puercos por
$701,513, que representan el 21%, Cabras por $15,714, que representa el 1%, Toros por $28,490, que
representa el 1%, venta de Sangre por $14,522, que representa el 1%, Servicio de Refrigeracion por
$83,876, que representa el 2% y Otros Ingresos por $850.853, que represanta el 25%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,739,514, que representa el 53%, Materiales y
Suministros por $293,084, que representa el 9%, Servicios Generales por $756,462, que representa el
23%, Bienes Muebles e (nmuebles por $10,747, representa el 1%, Inversion Publica por $467.797, que
representa el 13% y Gastos Financieros por $9.591, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENT
PUBLICA

Esta revisién se practicd, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Pulica

Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, correspondiente a 1a Admnistracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 17 de enero al 31 de
diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo. darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa CQ-/

Revision y Fiscalizacién

Activo No Circulante

1.1

Balance General

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la adquisicion de un
terreno ubicado en calie Mariano Escobedo con una superficie de 42,761 metros cuadrados para la
construccion del parque infantil por $10,000,000 registrado en las cuentas 1200: Activo No
Circulante y 3000: Hacienda Publica/ Patrimonio segun podlizas 2934015 y 2934743 de fechas 04 de
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junio y 26 de julio de 2013 respectivamente, el cual fue adquirido de forma directa sin realizar
procedimiento alguno para asegurar al municipio las mejores condiciones, ademas de que no
cuenta con la escritura publica que acredite la propiedad del bien.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.2 Se procedio a fiscalizar 1as cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se cred el pasivo correspondiente a Impuesto Predial
Ejidal por un importe de $260,585, ademas de que no se entrego a los beneficiarios.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.3 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la obra
publica 2-1-8-5-19002-00-00-000/NC2-827: Rehabilitacion de Campo de Beisbol en la Unidad
Deportiva Faustino Félix Serna, en la Localidad de Navojoa, por un importe ejercido de $3,395,000,
realizada y concluida mediante Administracién Directa con recursos Federales de la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), se presenté el expediente técnico incompleto
debido a que carecia de especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa
y autorizacion para alguilar equipo y maquinaria compiementaria.

1.4 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 2-1-6-5-19002-00-00-000/NC2-827-S: Supervision de Trabajos de Rehabilitacion de Campo
de Beisbol en la Unidad Deportiva Faustino Félix Serna, en la Localidad de Navojoa, por un importe
ejercido de $105,000, realizada y concluida mediante Contrato con recursos Federales de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), se presento el expediente técnico
incompleto debido a que carecia de bitacora electrénica de obra y finiquito.

1.5 En relacion con la revisién de las citras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
2-1-6-5-19001-00-00-000/NC2-382; Construccion de Seccidon de Gradas en el Estadio Olimpico, en fa
Localidad de Navojoa, por un importe contratado y ejercido de $19,340,004, realizada y concluida
mediante Contrato, con recursos Federales de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de bitacora
electronica de obra. Asimismo, se detectaron deficiencias técnicas debido a que se presentar
agrietamientos en andador de las gradas y pasillo de acceso al campo. Ademas, se observo
fuga de agua sobre el techo del haho de mujeres.

16  En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obr
plblica 2-1-6-5-19001-00-00-000/NC2-382-B: Supervision de la Obra: Construccion de Seccion
Gradas en el Estadio Olimpico, en la Lecalidad de Navojoa, por un importe contratado y ejercido de
$590,737, realizada y concluida mediante Contrato, con recursos Federales de {a Comisign
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), se presento el expediente técnico incompleto
debido a que carecia de invitacion, dictamen de adjudicacion y acta de fallo.

Observaciones Generales

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio implan
19 de los 31 acuerdos vigentes para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), incumpliendo con 12,
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.8

1.9

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de
las mismas por $30,232,794.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $89,202, realizadas y conciuidas con Recursos
Propios, mediante Administracién Directa, presentaron los expedientes técnicos incompletos. A
continuacién se detallan las obras observadas: 62414-207: Adecuacién de Bafios en Oficinas de
Atencién Ciudadana en Palacio Municipal de Navojoa, carece de archivo fotografico, bitdacora de
obra y acta de entrega recepcion y 62414-208: Mano de Obra por Remodelacion y Adecuacion de
Bafios en Biblioteca Publica Municipal de Navojoa, carece de planos, especificaciones, archivo
fotografico y bitacora de obra.

En relacion con la revisién de ias cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62414-238/MEQ02: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de Avenida Abetos entre
Periférico y Calle Sociedad Mutualista en la Colonia Central, en la Localidad de Navojoa, por un
importe contratado de $2,452,809, de los cuales se ha ejercido un monto de $2,512,481, haciendo
una diferencia de $59,672, realizada y concluida mediante Contrato, con Recursos Propios y
HABITAT, se presenté el expediente técnico incompleto debido a que carecia de bitacora de obra.

En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
62414-239/MEQO1: Pavimentacién con Concreto Hidraulico de Avenida Rio Usumacinta entre Calle
Aquiles Serdan y Calle Quinta en la Colonia Tierra y Libertad, en la Localidad de Navojoa, por un
importe contratado de $5,705,103, de los cuales se ha ejercido un monto de $5,830,000, realizada
mediante Contrato, con recursos Federales del Programa HABITAT y Recursos Propios, se
presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de bitacora de obra. Asimismo, se
incumplic con el plazo de ejecucion debido a que se constatd que la obra se encontraba en
proceso de construccion con un avance fisico del 85%.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras publicas por un

importe contratado y ejercido de $1,577,389, realizadas y concluidas con Recursos Propios,

mediante Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se
detallan las obras observadas: 62414-201: Construccién de Acceso en Estadio de Futbol de la
Unidad Deportiva Faustino Félix Serna en Navojoa, carece de programa de ejecucion y finiquito y
62414-209: Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Navojoa en Diferentes Sectores {Ocampo
entre G. Morales y Rincén; Rincén entre Matamoros y Ocampo; Guelatao entre Rayon y Quintana
Roo), en Navojoa, carece de acta de entrega recepcion.

En relacién con 1a revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 1a obra
publica 62414-206: Rehabilitacion de Terracerias en las Colonias Beltrones y Deportiva, en la
Localidad de Navojoa por un importe acordado y ejercido de $244,760, realizada y concluida
mediante Administraciffy Directa con recursos Propjos, se presentd el expediente técnico
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incompleto, debido a que carecia de autorizacion para alquilar equipo y maquinaria
complementaria, archivo fotografico y bitdcora de obra. Asimismo, se in cumplio con el Acuerdo de
ejecucion de obras por Administracion Directa, al efectuar pagos a empresas particulares por
trabajos realizados por un importe de $244,760.

1.14 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62414-205: Rehabilitacién de Terracerias en la Comunidad de Tesia-Camoa, en la Localidad
de Navojoa por un importe acordado de $380,088, de los cuales se ha ejercido un monto de
$287,172, quedando pendiente de ejercer una cantidad de $92,916, realizada y concluida mediante
Administracion Directa con recursos Propios, se presentd el expediente técnico incompleto, debido
a que carecia de planos, autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria y
modificacién al acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa para reduccion de monto.
Asimismo, se incumplid con el Acuerdo de ejecucién de obras por administracion directa, al
efectuar pagos a empresas particulares por trabajos realizados por un importe de $159,384.

1.15 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gque se registraron
erroneamente los siguientes conceptos por un importe ejercido de $37,584, las cuales se detailan a
continuacion: 62414-203: Rehabilitacion de Camino de Terraceria (Regado de Calles) del Buaraje
Viejo - Guayparin en la Comisaria de Fundicién, se encuentra en la partida 62414: Mejoramiento de
Imagen Urbana y se debié registrar en la partida 35801: Servicio de Limpieza y Manejo de
Desechos y 62414-204: Mantenimiento de Calles de Terraceria (Regado de Calles), en San Ignacio -
El Recodo - Rancho Camargo en la Comisaria de San Ignacio, se encuentra en la partida 62414:
Mejoramiento de Imagen Urbana y se debi6 registrar en la partida 35801: Servicio de Limpieza y
Manejo de Desechos.

1.16  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 4 obras
publicas por un importe contratado de $72,420,435, de los cuales se ha ejercido un monto de
$72,545,035, las cuales se realizaron mediante Contrato con recursos Federales del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Economicas, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A
continuacién se detallan las obras observadas: 62414-210/ NC2-165: Programa de Pavimentacion
con Concreto Asfaltico, Drenaje y Agua Potable de la Calle General Arnulfo Ruiz Gomez, carece de
bitacora electronica de obra y el avance fisico es del 100%; 62414-210/NC2-165-S: Supervision
Externa y Control de Calidad para la Obra: Programa de Pavimentacién con Concreto Asfdltico,
Drenaje y Agua Potable de la Calle General Arnuifo Ruiz Gomez, carece de archivo fotografico y
bitacora de obra y el avance fisico es del 100%; 62414-276/NC2-1100: Pavimentacion con Concreto

7 Hidrdulico, Agua Potable y Drenaje de la Avenida Josefa Ortiz de Dominguez, Calle Club 20-30,
Calle Pedro Anaya, Calle General A.R. Gomez, Calle Sociedad Mutualista y Avenida Bravo, carece
de bitacora de obra y el avance fisico es del 100% y 62414-278/NC2-1101: Programa de
Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de la Avenida Veracruz, Avenida
México, Calle Aribabi, Calle Huatabampo, Calle Baca Calderdn y Avenida Tonichi, en la Localidad de
Navojoa, carece de estimaciones 3, 4 y 5 con sus nimeros generadores, archivo fotografico,
bitacora de obra y el avance fisico es del 50%.

1.17 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 6 obra
publicas por un importe ejercido de $94,223,200, las cuales se realizaron mediante la modalidad de

%Contrato con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas, se
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presentaron los expedientes técnicos incompletos. Cabe mencionar que al carecer de los contratos
por escrito correspondientes a éstas obras, no se acredité el avance fisico de las mismas. A
continuacion se detallan las obras observadas: 62414-279: Supervisién Externa y Control de
Calidad para las Obras: 1.- Pavimentacién Concreto hidraulico, Agua Potable y Drenaje de la
Avenida Abasolo. 2. Pavimentacién Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de Cuatro
Vialidades. 3.- Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable de Tres Vialidades, en la
Localidad de Navojoa, carece de bitdcora electronica; 62414-280/NC2-1099: Pavimentacién con
Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje del Bulevar Alvaro Obregén y la Calle Eusebio Kino,
en la Localidad de Navojoa, carece de bitdcora eléctronica; 62414-281: Supervision Externa y
Control de Calidad para las Obra: 1.- Avenida Josefa Ortiz de Dominguez, Calle Club 20-30, Calle
Pedro Anaya, Calle General AR. GOmez, Calle Sociedad Mutualista y Avenida Bravo. 2.-
Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de la Avenida Veracruz, Avenida
México, Calle Aribabi, Calle Huatabampo, Calle Baca Calderdn y Avenida Tonichi. 3.- Pavimentacion
con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje del Bulevar Alvaro Obregon y la Calle Eusebio
Kino. 4.- Pavimentacion con Concreto Hidraulico de las Vialidades Agustin Melgar, Calle General M.
Gonzalez, Avenida Etchojoa y Calle Nacozarit, en la Localidad de Navojoa, carece de bitacora
electronica; 62414-283/NC2-1102: Pavimentacién con Concreto Hidraulico de las Vialidades
Agustin Melgar, Calle General M. Gonzdlez, Avenida Etchojoa y Calle Nacozari, en la Localidad de
Navojoa, carece de bitacora electrdnica; 62414-216/NC2-452: Pavimentacion con Concreto
Hidraulico, Agua Potable y Drenaje de la Avenida Abasolo, en la Localidad de Navojoa, Sonora,
carece de bitacora electrénica y 62414-217/NC2-463: Pavimentacion con Conereto Hidraulico, Agua
Potable y Drenaje de Cuatro Vialidades, en la Localidad de Navojoa, carece de bitacora electronica.

1.18 En relacién con la revisién de las con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica NC2-454/62414-215: Pavimentacién con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje
de Tres Vialidades, en la Localidad de Navojoa, por un importe contratado y ejercido de
$22 768,067, realizada con Recursos Federales del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas,
mediante Contrato, se presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de bitacora
electrénica. Asimismo, no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la realizacion
del contrato debido a que en la Clausula Primera que determinan el objetc del contrato no s
establecié la descripcion clara de la obra. Ademas, se incumplié con el plazo de ejecucién debido
que se constaté que la obra se encontraba en proceso de construccion con un avance fisico dgl
98%.

119  En relacién con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras publicas por u/
importe contratado de $19,860,459 de los cuales se ha ejercido un monto de $19,986,088,
realizadas y concluidas mediante contrato con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econémicas, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. Asimismo, no se
cumplié con los requisitos minimos establecidos para la realizacion de los contratos, debido a que
en las Clausulas Primera que determinan el objeto del contrato no se establecio la descripcion
clara de cada una de las obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 62414- 212/
NC2-164: Programa de Pavimentacién con Concreto Asfaltico, Drenaje y Agua Potable en Varias
Calles, carece de garantia cumplimiento, bitdcora electronica y acta de entrega recepcion y §2414-
212/NC2-164-S: Supervision Externa y Control de Calidad para fa Obra: Programa de/l./‘
Pavimentacién con Concreto Astaltico, Drenaje y Agua Potable en Varias Calles, de la Localidad de

avojoa, carece de bitacora electronica, actaple entrega recepcion y finiguito.

/:Q—-" oy

Municipio de Navojoa. Sonora.




CONGRESO DEL £STADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

ITERMOSI O

120 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Programa Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) y se observé que se efectuaron compras sin realizar el
procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe de las mismas por
$1,950,000, por ser mayor al limite inferior establecido en el Presupuesto de Egresos de la
federacion para el ejercicio de 2013.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.21  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectian fas
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $126,504.

1.22  Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que de un total
de 1,146 Servidores Publicos que laboran para el Sujeto de Fiscalizacion, 156 no cuentan con
seguridad social, pagando el Municipio servicio médico particular durante los meses de enero a
diciembre de 2013 por $2,662,514 incumpliendo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley del
Seguro Social donde indica“ que el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento
de la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero de! seguro de enfermedades”.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.23  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013, y se ohservo que no se encuenisan
firmadas por los heneficiarios las néminas de pago de diferentes obras del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) por $1,438,565,

124 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 5 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $2,717,240, realizadas y concluidas mediante
Contrato con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM),
para 3 obras no se acredité que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. A continuacion
se detallan las obras observadas: 62415-149: Ampliacion de Red de Agua Potable en la colonia
Nueva Generacién y 16 de Septiembre calles: Avenida Tecoripa, Callején Octavo, Avenida Potam:;
entre Calles Emiliano Zapata y Calle $/N:; Avenida Jesus Garcia entre Calle Martires de San Ignacio
Rio Muerto y Calle Emiliano Zapata; Calle Emiliano Zapata; entre Callejon Décimo y Avenida Jesus//
Garcia, en el Municipio de Navojoa; 62415-151: Ampliacién de Red de Agua Potable en la Colonia
Nueva Generacién Sector Il Calles: Calle José S. Sanchez entre Avenida Imuris y Avenida Vicam;
Callejon Cuarto entre Calle José S, Sanchez y Calle Martires dg San Ignacio Rio Muerto y entre
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Calle Lépez y calle Emiliano Zapata; Avenida Vicam entre Calle José §. Sanchez y Calle Martires de
San Ignacio Rio Muerto; Avenida Cocorit, Callejon Séptimo; entre Calle Emiliano Zapata y Calle Sin
Nombre en el Municipio de Navojoa, y 62415-142: Mantenimiento de Calles Pavimentadas en
Diferentes Sectores de Navojoa (Sector lll}. Asimismo, para las siguientes 2 obras no se acredito
que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacién de las comunidades beneficiadas y se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. A continuacion se detallan ias obras observadas: 62415-145: Ampliacion de la Red de
Drenaje Sanitario en la Colonia Nueva Generacién: Calle Potam, Callejon 9, Camoa, Cubillas y
Comuripa en Navojoa, carece de garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo y
acta de entrega recepcién y 62415-172: Construccion de Centro de Salud en Barrio Cantua,
Municipio de Navojoa, carece de acta de entrega recepcion.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 29 obras publicas por un
importe ejercido de $15,565,163, realizadas mediante Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acreditd que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A
continuacion se detallan las obras observadas: 62415-152: Ampliacion de Red de Agua Potable en
la Colonia 16 de Septiembre (sector l), en la Localidad de Navojoa, carece de dictamen de
adjudicacion, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo y acta de entrega
recepcion; 62415-147: Ampliacién de Red de Drenaje Sanitario en Calle Imuris, Calle Rio Muerto y
Callején 4 en la Colonia Nueva Generacién en la Localidad de Navojoa (sector ll}, carece de planos,
dictamen de adjudicacién, contrato por escrito, bitdcora de obra y acta de entrega recepcion;
62415-156: Rehabilitacion de Alcantarillado Sanitario en ia Colonia Infornavit Obrera en la Localidad
de Navojoa, carece de planos y contrato por escrito; 62415-159: Rehabilitacion de Calles Urbanas
en el Sector Ili; Colonias Deportiva e ITSON, en ia Localidad de Navojoa, carece de planos y
finiquito; 62415-165: Rehabilitacién de Calles Urbanas en el Sector IX en las Colonias: Puebio Viej

y Mezquital de Pueblo Viejo en la Localidad de Navojoa, carece de planos y acta de entrega
recepcion; 62415-217: Rehabilitacion de Calles Urbanas en el Sector ll.2: Colonias Centr

62415-218: Rehabilitacién de Calles Urbanas en el Sector IV.2: de la Colonia Juarez de la Localidad

Beltrones, Beltrones Il y Ampliacién Beltrones de la Localidad de Navojoa, carece de plaan/

de Navojoa, carece de planos; 62415-169: Construccion de Centro de Saiud en Tesia y s

Anexos, en el Municipio de Navojoa, carece de programa de ejecucion y andlisis de precios
unitarios; 62415-176: Construccion de Centro de Salud en la Localidad de Buiyacusi, Municipio de
Navojoa, carece de acta de entrega recepcion; 62415-177: Construccion de Centro de Salud en la
Localidad de Guaymitas, Municipio de Navojoa, carece de presupuesto; 62415-178: Construccion
de Centro de Salud en la Localidad de Rancho del Padre, Municipio de Navojoa, carece de
justificacion autorizada para la adjudicacion directa de obra; 62415-179: Construccion de Centro de
Salud en la Localidad de Punta de la Laguna, Municipio de Navojoa, carece de justificacion
autorizada para la adjudicacién directa de obra; 62415-181: Construccion de Centro de Salud en
Santa Rosa Tesia, en el Municipio de Navojoa, carece de presupuesto y analisis de precios
unitarios; 62415-182: Construccion de Centro de Salud en la Localidad de Navomora, Municipio de
Navojoa, carece de acta de entrega recepcion; 62415-188: Rehabilitacion de Camino de Acceso
Camoa-Barrio Cantua-Barrio Corral-3 Hermanos-Carretera a Alamos, Comisaria de Camoa en el
Municipio de Navojoa, carece de planos y justificacion autorizada para ia adjudicacion directa de
obra; 62415-191: Rehabilitacién de Camino de Terraceria de Chirajobampo-Los Buayums-
Sinahuiza-La Potable-Chirajobampo; Sinahuiza-Carretera Internacioq@l en la Comisaria de
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Bacabachi, Municipio de Navojoa, carece de planos; 62415-198: Rehabilitacion de Calles en Pueblo
Mayo en la Comisaria de Pueblo Mayo, Municipio de Navojoa, carece de planos; 62415-201:
Rehabilitacion de Varias Calles en Santa Maria del Buaraje en la Comisaria de Fundicion, Municipio
de Navojoa, carece de contrato por escrito y acta de entrega recepcion; 62415-216: Rehabilitacion
de Varias Calles en la Comunidad de Bahuises, Municipio de Navojoa, carece de planos;
62415-157: Rehabilitacion de Calles Urbanas en las Colonias Tierra Blanca y Constitucion (Sector
), en la Localidad de Navojoa, carece de planos y finiquito; 62415-161: Rehabilitacion de Calles
Urbanas en el Sector V {Colonias Sonora, SOP, Indeur, Sonora Progresista, Infonavit Sonora) en la
Localidad de Navojoa, carece de planos; 62415-164: Rehabilitacion de Calles Urbanas en el Sector
Vii en las Colonias Francisco Villa y Tierra y Libertad, en la Localidad de Navojoa, carece de planos;
62415-144: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Comunidad de Guaymitas, Municipio de
Navojoa, carece de dictamen de adjudicacion; 62415-150: Rehabilitacién de Red de Agua Potable
en Varias Calles de la Comunidad Guaymitas Sector I, en el Municipo de Navojoa, carece de
especificaciones; 62415-141: Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Diferentes Sectores de
Navojoa (Sector W), carece de planos, especificaciones, justificacion autorizada para la
adjudicacion directa de obra; 62415-143: Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Diferentes
Sectores de Navojoa: (Sector V), carece de planos, especificaciones, justificacion autorizada para
la adjudicacion directa de obra, numeros generadores de estimacion 2, archivo fotografico de
estimacion; 62415-196/ 197/ 199/ 200: Rehabilitacién de Camino de Acceso a las Localidades de
Sihacobe y Chivucu en la Comisaria de Tesia; Rehabilitacion de Calles en la Localidad de
Navomora de la Comisaria de Pueblo Mayo y en Varias Calles de la Comisaria de Fundicién, en el
Municipio de Navojoa, carece de planos, justificacion autorizada para la adjudicacion directa de
obra; 62415-158/ 163: Rehabilitacién de Calles Urbanas en Tetanchopo (Sector Il) y en el Sector V1I
en las Colonias (Francisco Villa y Tierra y Libertad) en la Localidad de Navojoa, carece de planos y
archivo fotografico y 62415-162: Rehabilitacion de Calles Urbanas en el Sector VI (Colonias
Tetaboca, Rosario Ruelas, Minas de Arena y Tepeya, Municipio de Navojoa, carece de planos.

1.26 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013 en la obra publica 62415-127:
Mejoramiento de Vivienda en Diferentes Localidades, en el Municipio de Navojoa por un importe
ejercido de $999,989, realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredité evidencia
documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiadas. Asimismo, se presenté el expediente técnico incompleto debido a que
carece de planos, especificaciones, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria,
bitdcora de obra y reportes de control de calidad.

1.27 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
pubiica 62415-154: Alumbrado Publico de la Calle Aquiles Serdan entre Bulevar Lazaro Cardenas y
Bulevar Julio Martinez Bracamontes en la Colonia Francisco Villa, en la Localidad de Navojoa por
un importe ejercido de $1,841,721, realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) mediante Contrato, no se acredité la evidencia
documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal
(COPLAM), 1a participacién de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentd el expediente
técnico incompleto, debido a que carecia de acta de entrega recepcidn. Ademas, se determinaron

conceptos pagados no instalados por un importe $152,471. N.h_an
L
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1.28 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62415-155: Rehabilitacion de Vialidades en Acceso a las Colonias Beltrones y Ampliacion
Beltrones, en la Localidad de Navojoa por un importe ejercido de $500,000, realizada con recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) mediante
Contrato, no se acredité la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través
del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las comunidades beneficiadas.
Asimismo, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de dictamen de
adjudicacion y acta de entrega recepcién. Ademas, se determinaron conceptos pagados no
instalados por un importe $27,791.

1.29 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en ta obra
publica 62415-160: Rehabilitacién de Calles Urbanas en el Sector IV de la Colonia Juarez, en la
Localidad de Navojoa por un importe ejercido de $690,000, realizada con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) mediante Contrato, no se
acredité la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacién Municipal (COPLAM), la participacién de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se
presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de planos. Ademas se determino
un concepto pagadoe no instalado por un importe §7,942,

1.30 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $4,299,999, realizadas mediante Administracién Directa con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no
se acredité que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal
(COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas. Asimismo, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos. A continuacién se detallan las obras observadas: 62415-140:
Rehabilitacion de Calles Pavimentadas en Navojoa, (Bacheo), carece de bitacora de obra;
62415-220: Mantenimiento del Area Pavimentadas en Navojoa (Il Etapa), carece de bitdcora de obra
y acta de entrega recepcion y 62415-167: Introduccién de Alumbrado Publico en la Colonia 16 de
Septiembre, en la Localidad de Navojoa, carece de programa de suministro de materiales, plano
actualizados y acta de entrega recepcion.

1.31 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que 2 obra
publicas por un importe contratado y ejercido de $1,200,000, realizadas y concluidas con recursos
del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante
Contrato, no benefician a la poblacion en condicidn de rezago social y pobreza extrema, por
encontrarse en el primer cuadro de la ciudad de Navojoa, A continuacion se detallan las obras
observadas: 62415-138: Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Navojoa, en Diferentes
Sectores (Calle G. Morales entre Hidalgo y Obregén, Matamoros entre Corregidora y 5 de Mayo, G.
Morales entre Rayén y Allende, Nicolas Bravo entre No Reeleccion y Pesqueira, Josefa Ontiz de
Dominguez entre Cuauhtémoc y Guelatao) en la Localidad de Navojoa y 62415-139: Mantenimiento
de Calles Pavimentadas en Navojoa, en Diferentes Sectores {Avenida Rodolfo Campodonico entre
Rafael J. Almada y No Reeleccion y Bacheo en M. Sanchez, Tamaulipas y Durango en fa Colonia
Juarez) en la Localidad de Navojoa.

(O —t—
- 29 Municipio de Navojoa, Sanara.




(CNGRESO DSL ESTADO LISRE ¥
SUBERANO DE SONORA

BERMOSILLG

5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Revision y Fiscalizacidén
Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

21  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desatrollo Integrai de
la Familia (DIF) y se observaron gastos improcedentes por $7,624, debido a que se pagaron multas
por incumplimiento de obligaciones al Sistema de Administracion Tributaria.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

22  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) y se observo que no se efectian los calculos de las retenciones del impuesto Sobre la
Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscafizacion, realizando un
analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $52,200.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de ja Cuenta Publica:

El monto observado derivado de 1a revisién y fiscalizacion de ia Cuenta Publica de! Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate,

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 31 $104,700.689
No Cuantificadas 2 4]

33 $104,700,689

EVALUACION. €l monto cuantificado de las observacionas relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica de! Municipio, fue de $104,700,689. Esto representa e 13.76% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.60 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 14 centavos se apiicaron en
conceplos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Postulados Basicos de Contabifidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y tederal,
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ACZETTABLE: NO ACERPTABLE:
Abajc ¢ gual del 20%, Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

ARG Total Observaciones Ohservaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 2 2 0

2011 2 2 0

2012 12 4 8

Fuenrte: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012
Subdireccion de Segusmiento a Municipos.

Vvl DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

£1 Ayuntamiento de Navojoa fue auditade por el despacho externo Gossler, S.C. presentando un dictamen impio.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de 1a
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidn de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en el
documentg anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
iguientes resultados:

di‘;:':::tf;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.76 20% 1565
Evaluacion al ejercicio del gasto 717 20% 1.43

g/
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Evaluacion a la administracién de fondos 7.88 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observacianes relevantes 7.60 20% 1.52
EVALUACION FINAL 8.29

Vil SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan a
continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Gastos y Otras Pérdidas

En la obra 62415-154: Alumbrado Publico de la Calle Aquiles Serdan entre
Bulevar Lazaro Cardenas y Bulevar Julio Martinez Bracamontes en la Colonia
Francisco Villa en la Localidad de Navojoa, se presentaron conceptos
pagados no ejecutados. $152,471

En la obra 62415-155: Rehabilitacion de Vialidades en Acceso a las Colonias
Beltrones y Ampliacion Beltrones en la Localidad de Navojoa, se presentaron
conceptos pagados no ejecuiados. 27,791

En la obra 62415-160: Rehabilitacion de Calles Urbanas en el Sector IV de la
Colonia Juarez en la Localidad de Navojoa, se presentd un concepto pagado
no ejecutado. 7.942

Las obras 62415-138; Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Navojod, en
Diferentes Sectores (Calle G. Morales entre Hidalgo y Obregdn, Matamoros
entre Corregidora y 5 de Mayo, G. Morales entre Rayon y Allende, Nicolas
Bravo enire No Reeleccién y Pesqueira, Josefa Ortiz de Dominguez entre
Cuauhtémoc vy QGuelatac) en la Localidad de Navojoa y 62415-139:
Mantenimiento de Calles Pavimentadas en Navojoa, en Diferentes Sectores
{Avenida Rodolfo Campodénico entre Rafael J. Almada y No Reeleccion y
Bacheo en M. Sanchez, Tamaulipas y Durango en ia Colonia Juarez) en la
Localidad de Navojoa, no benefician a la poblacién en condicidn de rezago
social y pobreza extrema. 1.200.000

Lo antenormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.27, 1.28, 1.29 y 1.31 de! apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de a Cuent
Publica 2013 del Municipio de Navojoa, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en ia Cuenta Publica que nos ocupa, es responsabilidad
de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion gue en su
oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales.
respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definttivo de
solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las contenidas en &l
Inferme de Fiscalizacion.

Fue analizada v revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta Publica
del Municipio de Navojoa, Sanora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que
se aplico en cada apartade tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccidn XXV, 67, inciso B} y E), 136 fraccion XXIV de fa Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Navojoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resuttados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de ios C. Diputados integrantes de ia LX Legislatura del
Congreso del Estado, el presente Informe de Resuttados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014

E1 Auditor Mayor e

C.P.C. EUGENIO PABLOS-ANJILLON PCCA
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