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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25.
40 y 52, Fracciones Ilf y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el

Informe de Resultades de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipic de Naco.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por e Municipio de Naco.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con o previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Méxice con la perspectiva de apiicacion
al sector publico, las gque requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores imporantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme o
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabllidad Gubernamental; los
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. /]
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pubiica no se limitd exciusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recurscs puablicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartades que comprenden los resultados obtenidos de la
gestién financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las cbservaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Clobal del Desempenc Municipal, las Nermas y Procedimientos de Auditorfa Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Naco, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Efectivo $178.,458 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $1,822,045
Bancos/Tesoreria 992,320
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,760.203 TOTAL CIRCULANTE $1,922,045
Anticipo a Proveedores por Adguisicion de Bienes y Prestacion de
Servicios a Corto Plazo 91,270
NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a
TOTAL CIRCULANTE $3,022,251 Largo Plazo 2,110,022
NO CIRCULANTE TOTAL NO CIRCULANTE $2,110,022
Terrenos 624,801
Edificios no Habitacionales 74,687 TOTAL PASIVO $4,032,067
Mobifiario y Equipo de Administracién 583,291
Equipo de Transporte 843,539 HACIENDA PUB./PATRIM.
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 3,613,479 Aportaciones 5,755,187
Software 15,000 Resultados de Ejercicios Anteriores (3,780.,825)
Mo ve Efrioe
TOTAL NO CIRCULANTE $5,755,197  (Anorro
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,745,381
SUMA ACTIVO $8,777,448 SI)MA PASIVO + HACIENDA $8,777,448
PUB.JPATRIM.
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodate 1,551,983 Contrato de Comodato por Bienes 1,551,983
Deudores por Impuesto Predial 3,101,809 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 3,101,809

Notas al Balance General

Nota 1 E| Pasivo Circulante por $1.922,045, corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo el cugl SE"
integra de: Acreedores Diversos por la prestacion de bienes y servicios por $1,961,917; con el Qomgrno
del Estado por un saldo negativo de $601,486; correspondiente a la Recaudacion de ta Sub-f\genma Fiscal
y con Fondos Ajenos por $561,614; correspondiente al Consejo Estatal para la Concertacion de Ia (_Jtl)lra
Publica (CECCPY, por $109,848; con la Secretaria de Desarrollo Social de Sonora (SEDESON)-Comision

Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) con un saldg negativo por $967; Fideicomiso para
/ Q,/’ 4 B-A'.‘\ Municipic de Naco, Sonore



Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM) con saldo negative por
33,255, Fondo de Pavimentacion y Espacios Plblicos (FOPEDEP) por $855, y Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra publica (CMCOP) por $455.133.

Nota 2 Ei Pasivo No Circulante por $2.110,022, se integra por un Anticipo de Participaciones otorgado en ef mes
de diciembre para pago de aguinaidos por $760,000 y un crédito con Banco de Desarrollo de América del
Norte-Corporacion Financiera de Amgérica del Norte (BANDAN-COFIDAN) por $1.350,022, otorgado en ¢
mes de octubre de 2009 para la ejecucién de obras.

El Pasivo No Circulante presenta una disminucion $1.085.211, la cual se integra como sigue: Aumentos por
un Anticipo de Participaciones otorgado en el mes de diciembre de 2013 para pago de aguinaldos por
$760,000 y Disminuciones por las amortizaciones del Anticipo de Participaciones del sjercicio anterior por
$645,211, y amortizaciones del crédito del Banco del Desarrollo de América del Norte- Corporacion
Financiera del America del Norte (BANDAN-COFIDAN) por $1,200,000.
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1.2 Estado de Actividades

Del 19 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
impuestos $402,446
Derechos 478,317
Productos 337,748
Aprovechamientos 564,371
Participaciones y Aportaciones 18,797,474
Total de Ingresos $20,580,356
Egresos
Servicios Personales $9,276,045
Materiales y Suministros 3.247.825
Servicios Generales 3,111,553

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,442,733

Bienes Mugbles, inmuebles e Intangibles _ 119,610
Inversion Publica 611,781
Total de Egresos $17,809,347

AHORRO $2,771,009

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Naco, Sonora, por $2,771,009, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, asi
como en la disminucion de las cuentas de pasivo: Otras Cuenias por Pagar a Corte Plazo y Documentos
Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y
Aplicacion de Recursos.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Naco, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron os siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibifidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.57 veces sus pasivos circulantes, o sea, gue por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.57 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tMayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

. Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumglir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipic representan el 45.99% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente
46 centavos corresponden a compromises de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
WMenor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro), Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorre 0 un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 13.46% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rangoe de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 87 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un

ahgrro en el gasto del orden de 13 centavos. /
W q! »
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamecs que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de ¢gbtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.
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H. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de Naco. Sonora, percibid ingresos inferiores a su presupuesto por $3,155,833,
principalmente  en los capitulos de Impuestos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
(Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

[ Varincion

oo

p— . e $754_752 402445 (352306) .(..47)
ooree - w5008 4?8‘31...%;. o 43269 10
gProduc_tos .................................... e 193}344_. 33?.?45"; .......... Tan 408, .
 Aprovechamientos - 511,128] 564371] 53243 10!
‘Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) | 3,914,616 0/(3,914.616) (100)]
éParticipaciones y Aportaciores .”17‘.‘-927,.3.0.1 | 1"2"3,797,47.47 ) 870,173 5
Elngresos Ordinarios 100% $23,736,189 20,580,3565(3,155,833)2 (13)
T il ngresos L . 523,735,13920,530,355.(3155,333) )

{a) Boletin Gficial del Gobrierno del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembrs de 2012,
El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $3,155,833,

esto es porque el presupuesto aprobado fue de $23,736,189 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$20,580,356.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

oY

Los Ingresos totales del afno se integraron conun 100% de ingresos ordinarios.

L

- Impuestos. En este capitulo se obtuvo una recaudacion inferior por $352,306, equivalent _’al 47%, en
relacion al presupuesto, principalmente en el concepto de: Impuesto Predial, con una variacion de 56%,
debigo al incumplimiento de los contribuyentes en el pago de sus adeudos y en Rece_argos, con una
arifcion de 45%, en virtud de que se tomé como pardmetro lo recaudado en el ejercicio 2012, y es
JShersiq disminuy6 en relacion a la recaudacion de ingresos que generan recargos.

- . /
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- Productos. Este rubro presenta una variacidn superior a lo presupuestado por $144.404, lo que
representa el 75%, reflejandose principaimente en los conceptos de Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles No Sujetos a Regimen de Dominio Publico, con una variacion de 107%, debide a que se
presentd un mayor numero de horas de renta de magquinaria para los trabajos realizados en obras de!
Municipio de las que se habian contemplado en el presupuestc y en Mensura, Remensura, Deslinde o
l.ocalizacion de Lotes, con una variacion de 193%, debido a que el nimero de solicitudes por la prestacion
de éste servicio fueron superiores a las previstas en el presupuesto, ya que por parte del Municipio se
inicio un Programa de Regularizacion de Predios, el cual propicio ésta situacion.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto por
$870,173, equivalente a 5%, principalmente en los conceptos de: Fondo General de Participaciones, con
una variacion de 4%, Participaciones Estatales, con una variacién de 347% y 0.136% de la Recaudacion
Federal Participable, con una variacion de 12%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso fotal. Del total de ingresos obtenidos por el Municipic durante ef 2013, &f
8.66% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 9 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor 0 igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribuciér} por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promgdm por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $265.43 en promedio por cada habitante durante

el afo 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en ef rango de ACEPTABLE, determjgado en
base al promedio observado en los municipios ruraies.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al pramedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mipios. rurales $226.76 /

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resunaqo obtenido por el
desempedo de Tesoreria, E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de

recursos propios recaudados. El escenaric Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
L]
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sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios. tuvo gue destinar $2.45 para
cubrir el costo de operacitn de Tesorerfa, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor o iguat a 1 veces Mayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
31.84% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Fs
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 32 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracidn que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menaor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipic es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.72 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar 10s gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptabie su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como tambien, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecide en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

§
—
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Naco, Soncra, presenta un gasto inferior a su Presupuesto Modificado por
$5.926,842, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Inversion Piiblica y Deuda Publica.

- ‘Presupuesto| éPresupuesto Eiercido |Variacis |

iConcepto ¢ Inicial Aumento | Disminucion! Modificado jercido | variacion %

: {c) (b-c)
@ O

Servicios Personales . $9,917,361 0 0! 9917,361| 9,276,045 641,316

Materiales y Suministros - 3,477,600 ¢ 0 3.477.600| 3.247.625| 229,875

| Servicios Generales 3,276,000

3,276,000 3,111,553| 164,447 5

Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Gasto Corriente 92% ' $21,535,857| 187,781 0 21,723,638/ 16,424,611

4,864,896 187,781 5.052,677 789,388 | 4,263,288 84

5,299,027| 24

Transferencias, Asignaciones,

| Smation y Otias Ayt 249,600 0 0 2406001 853,345 (403,745) (162
;E:fa”negﬁbﬁfb'es' Inmuebles 42,000 0! o 42,0000 119,610| (77.610)|(185)
NS ] wirse wess 1imesevirarl somrol s
Gasto de Inversion 8% $1,600,332| 421,783 609,564 1,412,551 1,384,736 27,815, 2

e B T oot 100
Total de Egresos 100% | $23,736,189 609,564 609,564 23,736,189 17,809,347 5,926,842 25

(a) Boletin Oficial det Gobierno del Estado MNo. 53, Seccion XXV|, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

{b) Boletin Oficial det Gobierno del Eztado MNo. 53, Seccidn |, de fecha 30 de Diciembre de 2013.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

/
En este periodo, el gasto publico registré $17,809,347; es decir se observd una variacion del 25% im‘eri/
cion con el presupuesto modificado de $23,736,189, lo que representa $5,926,842 menos. /

erviclos Personales. En este capifulo se presenta un gasto menor al Presupuesto Moditicado por

641,316, que representa el 6%, principalmente en ias partidas de: Sueldos, con una variacion de 4%,

debido a que se registré parte del sueldo en Ia partida Estimulos al Personal de Confianza; en
/E 12 _L Municipio de Naco, Sonora
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Remuneraciones Diversas, con una variacion de 75%, debido a que se ajustd el nimero de plazas por
medidas de austeridad; en Honorarios. con una variacion de 41%, por no contratarse los servicios por
honorarios de una asesoria juridica que se tenia contemplada en el presupuesto; en Prima Vacacional, con
una variacion de 70%, debido a que no fue posible cumplir en su totalidad con el pago por falta de
recursos; y en Remuneraciones por Horas Extracrdinarias, con una variacion de 7%, debido que parte de
ellas se pagaron con compensaciones y estimulos.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercid un gasto inferior al Presupuesto Modificado por
$229,975, equivalente al 7%, reflejdndose en las partidas de: Productos Alimenticios para el Personal en
las Instalacicnes, con una variacién de 25%, debido a que las reuniones realizadas con Dependencias
Estatales y Federales a las que se requirio otorgar alimentacion, fueron mencres a las programadas;
Material Eléctrico y Electronico, con una variacion de 47%, debido a que la adquisicion de equipo de
computo fue a credito; Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacién, con una variacién de
68%, debide a que Unicamente se requirié material para mantenimiento; Lubricantes y Aditivos, con una
variacion de 46%, debido a que el requerimiento de este servicio por las Dependencias del Municipic fue
en menor medida,; Vestuario y Uniformes, con una variacion de 91%, debido a que no fue necesario erogar
el total de los recursos de esta partida, siendo lo ejercidc suficiente para cubrir esta prestacion; y en
Refacciones y Accesorios Menores de Equipe de Transporte, con una variacion de 30%, debido a que no
se requirio de la adquisicion total de refacciones para las unidades, ya que con las existentes se realizaron
los diversos trabajos por los empleades municipales.

- Servicios Generales. En este rubro se presenta una variacion menor al Presupuesto Modificado por
$164,447, que representa el 5%, principaimente en las partidas de: Energia Eléctrica, con una variacion de
15%, debido a gue el personal de las oficinas administrativas se concientizo en el consumo de energia por
las medidas de austeridad que se tomaron; Telefonfa Tradicional, con una variacion de 27%, debido a que
se realizd un menor nimero de llamadas de las que se tenian contempladas en el presupuesto;
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacién de 53%, debido a que se bhabia
contemplado la rehabilitacién del Palacio Municipal, i cual no se llevo a cabo por ne contarse con recursos
suficientes; Mantenimiento y Conservacion de Panteones, con una variacidn de 100%, en virtud de que 10s
gastos ocasionados por el mantenimiento se cubrieron con personal de Servicios Plblicos; Mantenimiento
y Conservacion de Maquinaria y Equipo, con una variacién de 58%, debido a que las reparaciones de la
maguinaria fueron menos constantes que las previstas presupuestalmente, ademas de que las
reparaciones de las piezas fueron por un costo mas bajo al contemplado; Servicios de Jardineria vy
Fumigacion, con una variacion de 96%, en virtud de que se no requirié de mantenimiento exira a pargues y
jardines; y en Viaticos, con una variacion de 38%, por realizarse un menor niumerc de salidas fuera del
Municipio de las que se contemplaron para este ejercicio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. _
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,442,733, los cuales fueron aplicades de la sigu\ente fo

-~

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $789,388 por apoyos otorgados a diversos Organismqs e
Insfituciones coma son: DIF Municipal, Diversos Ejidos, Centro de Salud, Bomberos, Rastro Municipal
C/uz Roja, DIF Sonora, Pantedn Municipal, Fomento Deportivo, e Instituciones Educativas, entre otros.
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En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $653.345, los cuales se destinaron al
Programa Desayunos Escolares.

+ Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se gjercieron recursos por $119.610,

destinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanterfa, y Otros Mobiliarios y Equipo de
Administracion.

* Inversion Publica. En este renglon se registraron $611.781, los cuaies fueron destinados a adquisiciones,
elaboracion de un proyecto y a la realizaciéon de 15 obras publicas que benefician a la poblacién en los
rubros de agua potable, drenaje, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador seriala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimerc de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores piblicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.40% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

+ Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilia del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercio en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $174,730 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153.095 Auriba del promedio mpios. rurales $153,085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion enlobras en reIaC{on con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador_ no se refiere al mgnto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, exp!uyen_c!o
tod4 accidn ¢ gasto diferente a este concepto. Ef Municipio desting el 3.44% de su gasto totai en inversion
ra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

i
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observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en
obra publica.

ACEPTABLE: NO ACERPTABLE:
Arriba o rgual af promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedic $91.08 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales $3208.20 Abajo del promedio mpics. rurales 5208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra pablica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio.
en base a los recursos aportados por tos ciudadanos y las transferencias federales. El Municipic de Naco
recaudo $1,782,882 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 34.31% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio cobservado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 34
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Atajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.55 como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobrg el
empleo, et consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido,_ se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racicnalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender ios problema
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.
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Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra pablica no dependa principaimente de
transferencias de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propics para

inversion en infragstructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales,

2.3 Fondo de Aportacicnes Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facuitad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$3,755,257, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fonde de Apcrtaciones para la Infraestructura Social Municipal recibié recursos por $649,287 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$611,780 que representa el 99% y Gastos Financiercs por $3,488 representando el 1%, dando un total de
$615,268. El egreso de $615,268, repcrtado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el pericdo ascendid a $649,287, determinandcse una diferencia por $34,319, la cual se
encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 449484065 de
Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. De! fotal ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la gjecucién de 14 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos gue se proporcionan a los
hahitantes del municipic principalmente en agua potable, drenaje, electrificacion e infraestg”a basica
educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FWU )

Del Fondo 'de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del

. Distrito Federal, recibié recursos por $3,105,970, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $2,182,337 que representa el 99% y Gastos Financieros por $3‘907_, que equ;va_len

al 1%, dando un total de $2,186,244. E! egreso de $2,186,244, reportado en Cuenta PUblica, no 00|nC|Qe

con el total de recursos recibidos, que en el perfodo ascendié a $3,105,970, determinandose una diferencia
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por $919,726 la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 449494057 de
Bancomer, S.A.

- Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%. en combustibles,
mantenimientc y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

- Beuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente, En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacidn.

- Otros. En relacion a Otros el Ayuntamiento ejercid el 1% de recursos correspondientes a comisiones
bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidon del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utifizé el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:

lpual & 0% Wayor a 0%
. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de I0s
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utiizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de 6

ACEPTABLE.

E£ decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar n Jh peso;
dos a los conceptos establecides en la Ley de Coordinacion Fiscal. ~—
— i »
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que ia aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

{
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ll. RESULTADQS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora. el Municipic debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucién det Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015,

El Municipio de Naco noe cumplid con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de obijetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se plante¢ una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Naco, Sonora, informé gue logrd realizar la totalidad de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la peoblacion en los sectores de Bienestar Social, Seguridad Publica,
Deporte, Obras, Servicios Publicos, Educacion, entre ofros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform¢ del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 41.41% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mavyor @ igual a 80% Menor a 83% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacibn de las metas
programadas, opinamos que el desemperno del Municipic en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.55 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Artfculo 137, Fraccién Ill, de Ja Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I} Los
oObjetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; IV) Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI) Las deméas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el casc de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure gue cada meta cuente con un
expediente 6 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,420,255 y los Egresos $3,251,821, representando un
ahorro de $168,434.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $2,783,929, que representan el 81%.
Ingresos por Conexidon por $123,934, que representan el 4% y Otros Productos por $512,392, que
representa el 15%, del total.

Los Egrescs se conferman por Mano de Obra Operacion por $663,288, que representa el 20%,
Gastos de Operacién por $1,883,966, que representa el 58%., Sueldos Administracion por $413,202,
que representa el 13%, Gastos de Administracion por $121,630, que representa 4%, Otros Gasios
por $142,635, que representa el 4% y Gastos No Deducibles por $27,100, que repre? el 1%, del
total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACIONUE LA
CUENTA PUBLICA

sta revision se practicé, con el obietivo de verificar que la informacion de la Cuenta de Ia Hacienda
UBica} Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Naco, Sonora, correspondiente a fa
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Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle sequimientc a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administraciéon Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante e! Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones de! impuesto Sobre la Renta
por $13,687, correspondientes a honorarios por servicios profesionales pagados de enero a
diciembre de 2013.

1.2 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo se
observo que la subcuenta 2119-2-002 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo
negativo por $601,486.

1.3 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determinoé que en la
obra publica 2-01-1-8-3/CECOP-01: Electrificaciéon 2, Ubicada en Avenida San José entre
Calle 12 de Octubre y 20 de Noviembre, en la Colonia Francisco Garcia, en la Localidad de
Naco, por un importe ejercido de $130,000, realizada y conciuida mediante Contrato con
Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP)}, se
presentd el expediente técnico incompleto debido a que carecia de oficio de autorizacion,
invitacion, acta de presentacion y apertura de propuestas, dictamen de adjudicacion, acta de
fallo, contrato por escrito, garantia de cumplimiento y vicios ccultos, garantia de anticipo,
numeros generadores y bitacora de obra de la estimacion 1.

1.4  En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gue en“fa/
obra plblica 2-01-1-9-3/CECOP-02: Pavimentaciéon en Calle Cruz Galvez, entre Avenida
Francisco |. Madero y Avenida Independencia en la Localidad de Naco, por un importe
ejercido de $321,888, realizada y concluida mediante Administracion Directa con Recursos
Estataies del Concejo Estatal de Concertacion para la Obra Piblica (CECOP), se presento el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de oficio de autorizacion, acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa, programa de suministro de materiales,
autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria, archivo fotografico, biticora
de obra y reportes de control de calidad. Asimismo, se determinaron conceptos pagados n
ejecutados por $25,431.

5 N Bn relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que ena
obra piiblica 2-01-1-9-3/CECOP-03: Rehabilitacion de Guarderia Municipal en la Localidad de
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Naco, por un importe ejercido de $112,572, en proceso de ejecucion, mediante
Administracion Directa con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la
Obra Publica (CECOP), se presento el expediente técnico incompleto debido a que carecia de
oficio de autorizacién, acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, programa de
suministro de materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria y
bitacora de obra. Asimismo, se determinaron conceptos pagados no ejecutados por $8,891.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.6 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se
observd que se registraron movimientos deudores por $114,775, de los cuales no presentan
el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se
encuentra reflejado en Cuentas de Orden los bienes muebles e inmuebles otorgados al
Sujeto de Fiscalizacion en calidad de comodato.

1.8 Se procedié a fiscalizar la informacién al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el
Municipio implanté 14 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la péliza de cheque
con comprobante gue no reune los requisitos fiscales {Recibo no fiscal) por $15,000, segun
poliza de cheque numero 9543 de fecha 07 de junio de 2013, por concepto de compra de
sistema automatizado de contabilidad gubernamental, a favor del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas PUblicas amparada con comprobante No. 8837.

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existe pdlizade
egreso numero 1559 de fecha 20 de diciembre de 2013 por concepto de musica para event
navidefio por $6,000 et cuai no cuenta con evidencia documental del gasto.

1.11 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se realizarﬂ/
compras en un comercio propiedad del Presidente Municipal por $337,253, infringiendo lo
establecido en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos dei
Estado y de los Municipios en la cual se establece que "Todo servidor publico tendra la
obligacion de abstenerse, en ejercicic de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra publica, excusarse de intervenir en la atencidn,
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tramitacion o resolucién, en asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge
o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte".

1.12  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una poliza de
egreso que no cumple con las disposiciones fiscales consistentes en comprobante de un

proveedor diferente al heneficiario del cheque por $4,062, amparado con PCH-384 de fecha
23 de abril de 2013.

Revision de Recursos Humanos

1.13 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectdan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose al periodo de revision un Impuesto Sobre la Renta sin retener por $177,960.

1.14 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que de 94
Servidores Publicos que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion, ninguno de ellos cuenta con
Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en ef Articulo 88 de fa Ley del Seguro
Social donde se indica “que el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los K
cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro
de enfermedades”.

/

Objetivos y Metas

1.15 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observeé que en las
Dependencias denominadas: Ayuntamiento, Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria
del Ayuntamiento, Direccion de Obras Publicas, Direccion de Servicios Publicos Municipales,
Direccién de Seguridad Publica Municipal, Direccion de Comunicacion Social, Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Deporte y Cultura, de una muestra de 11,909 metas
seleccionadas para su revision se acreditaron 4,931 incumpliendo con 6,978 consistentes en:
Atender permanentemente a la poblacién para solucionar rezagos en asentamientos
humanos (2), Expedir autorizacién para construccion considerando la factibilidad del mismo
(15), Atender en audiencia a los habitantes del Municipio (52), Realizar informes sobre los

ances de las obras a ejecutarse en 2013 (8), Llevar a cabo inspecciones de las obras
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ejecutadas (48) y Distribuir desayunos escolares en el municipio para el bienestar familiar y
nutricional (6,853},

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportacicnes para

la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se ohservaron poélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $99,125.

1.17 En relacién con [a revisiéon de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 13
obras publicas por un importe ejercido de $249,096 realizadas mediante Administraciéon
Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en 3 obras publicas no se acreditd evidencia documental de la constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité
de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas y no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de
estas obras. A continuacion se detallan las 3 obras observadas: 62403-07: Rehabilitacion de
Centro de Salud; 62403-08: Proyecto C.AM.E.; 62410-06: Rehabilitacion de Alumbrado
Publico en la Localidad del Ejido San Pedro. Asimismo, en 8 obras publicas no se acredito
evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social y no se presentaron
los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de estas obras. A
continuacion se detallan las 8 obras observadas: 62201-01: Material Obra Secundaria Ricardo
Montijo; 62203-01: Rehabilitacion de Jardin de Nihnos Josefina R. de Huerta; 62403-02:
Rehabilitacion de Alumbradc Publico; 62409-04: Red de Drenaje en Obra C.A.M.E.. 62410-05:
Obra de Electrificacion N. 05 y en Avenida Libertad; 62410-07: Compra de Focos Aplicados en
Ejido Cuauhtémoc; 62410-08: Empotrado de Poste en Avenida Venustiano Carranza y
Guillermo Yates y 62410-09: Reposicion de Lamparas en Calles y Avenidas de la Coionia
Colosio, en la Localidad de Naco. Ademas, en la obra publica 62408-07: Ampliacion 150 m de
ia Red de agua Potable en Calle Cruz Gélvez y Avenida San Isidro, en la Cofonia Pancho
Garcia; no se presentd el expediente técnico, motivo por el cual no se acreditd el avance
fisico de esta obra. Por Ultimo, en la obra publica 62409-03: Red de Drenaje en Calle San
isidro y Avenida Cruz Galvez; no se acredité evidencia documental de gue el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacién de 6
las comunidades beneficiadas y no se presento el expediente técnico, motivo por el cual no
se acredito el avance fisico de esta obra. /

1.18 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 62409-02: Ampliacion de 100 m de Red de Drenaje en Calle Guillermo Yate en la
Localidad de Naco, por un importe ejercido de $36,235, realizada y concluida mediante
Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de
acuerdo de ejecucion de obra por adifinistracion directa, programa de gjecucion y programa

e suministro de materiales. .
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1.19  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 6
obras publicas por un importe ejercido de $308,525, realizadas mediante Administracion
Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acreditd evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloréa
Social. Asimismo, se presentaron los expedientes técnicos incompletos, no se acredito ei
avance fisico de estas obras ya que no presentaron los planos y especificaciones. A
continuacion se detallan las obras observadas: 62408-04: Ampliacion de 112 mts de Red de
Agua Potable en Avenida Sonora entre Cruz Galvez y Jesiis Garcia, en la Colonia Francisco
Garcia Gamez, carece de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa, programa de ejecucién, programa de suministro de materiales,
autorizacion para alquilar equipo y maquinaria, bitacora de obra, reporte de control de calidad
y planos actualizados; 62408-05: Ampliacién de Red de Agua Potable Calle Qbregén entre
Avenidas Ramirez y Justo Sierra Colonia Jesis Garcia, carece de planos, acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa, programa de ejecucion, programa de
suministro de materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria, archivo fotografico,
bitacora de obra, reporte de control de calidad y planos actualizados; 62408-06: Instalacion de
Valvuias de Control de Flujo en la Localidad de Cuauhtémoc, carece de planos, acuerdo de
ejecucion de obra por administracién directa, programa de ejecuciéon, programa de
suministro de materiales, autorizaciéon para alquilar equipo y maquinaria, bitacora de obra,
reporte de control de calidad y planos actualizados; 62409-01: Ampliacién 170 m Red Drenaje
de Calle Altamirano entre Obregén y Cruz Galvez, carece de planos, acuerdo de ejecucion de
obra por administracién directa, programa de ejecucion, programa de suministro de
materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria, archivo fotografico, bitacora de
obra, reporte de control de calidad y planos actualizados; 62408-03 A: Reposicion de Motor
del Sistema de Bombeo Sumergible en Pozo numero 3, carece de pianos, acuerdo de
ejecuciéon de obra por administracion directa, programa de ejecucion, programa de
suministro de materiales, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria, bitacora de obra,
reporte de control de calidad y planos actualizados y 62408-03 B: Reposicion de Motor del
Sistema de Bombeo Sumergible en Pozo numero 5, en la Localidad de Naco, carece de
planos, acuerdo de ejecucion de obra, obra por administracion directa, programa de
ejecucion, programa de suministro de materiales, autorizaciéon para alquilar equipo y

maquinaria, bitacora de obra, reporte de control de calidad y planos ?Izados
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Muni g ?
Gastos y Otras Perdidas

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de! Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd que se realizaron compras en un
comercio propiedad del Presidente Municipal por $74,296, infringiendo lo establecido en el
articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios en la cual se establece que "Todo servidor publico tendra la obligacién de
abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
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contratacion de obra publica, excusarse de intervenir en la atencion, tramitacién o resolucién,
en asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de
los que pueda resultar algan beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales ¢ de negocios, o para socios o sociedades de ias que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

2.1

2.2

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo QOperador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco, Sonora de la cuenta 1112:
Bancos y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no cuenta con las conciliaciones
bancarias asi como con los estados de cuenta bancarios de ios meses de enero a diciembre
de la cuenta numero 65500653112 de Santander, S.A con saldo al! 31 de diciembre de 2013
por $125,019.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que a nombre del Director General del Sujeto de Fiscalizacion se aperturd la cuenta
bancaria numero 60548751415 de Santander, S.A. en la cual se captaron recursos al 31 de
diciembre de 2013 por $3,881,184.

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.3

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco, y se observé en la cuenta
1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, un saldo de Impuesto al Valor Agregado por
$38,471, del cual se debera analizar el importe que pueda ser sujeto a devolucion por parte
del Servicio de Administracion Tributaria.

.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.4

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 dei Organismo Operador

Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco, Sonora de la cuenta 2117:

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se han

presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retencion-es

de! Impuesto Sobre la Renta por $68,818, correspondientes a sueldos y honorarios
rofesionales pagados durante el ejercicio 2013.

S
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 dei Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco, Sonora y se observaron

gastos improcedentes por $21,321, debido a que no son gastos propios del Sujeto de
Fiscalizacion.

26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco, Sonora y se observaron
pélizas de egresos con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $6,000.

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Naco Sonora y se observo una
péliza de egresos sin evidencia documental del gasto por $20,000.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observadc derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resuitado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantficacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas', se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion gue se trate.

Observaciones Namero Monto Observado
Cuantificadas 23 $6,143,533
Na Cuantificadas 4 0
27 $6,143,533

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y
siscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $6,143,533. Esto representa el 34.50% en relacion
con e! total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.57 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 34 centavcs se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autoriz_ado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal. /

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Amba del 20% ﬂ /
® . 2
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Comphinformacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
fio .

Observaciones Solventadas por Solventar
2010 50 12 38
2011 44 6 38
2012 41 10 31

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas PlOblicas 2010, 2011 y 2012.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Ei Ayuntamientc no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera cbjetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013". /

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuaci

los siguientes resultados: /

e\llij:::tg);o Ponderacion Valor

Evaluacion a la gestidn financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 572 20% 1.14
valuacion al ejercicio del gasto 5.55 20% 1.11
acion a la administracion de fondos R 10.00 10% 1.00
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Evaluacién al cumplimiento de metas 455 10% 0.46

Evaluacién al monto cuantificable de tas gbservaciones relevantes 5.57 20% 1.11
EVALUACION FINAL 6.82

VIl. SALVEDADES

Como resultade de la fiscalizacion practicada, se determinarcn las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

En la obra 2-01-1-9-3/CECOP-02: Pavimentacion en Calle Cruz Galvez,
entre Avenida Francisco | Madero y Avenida Independencia en la
Localidad de Naco, se presentd un concepto pagado no ejecutado. $25,431

En la obra 2-01-1-9-3/CECOP-03: Rehabilitacién de Guarderia Municipal
en la localidad de Naco, se presentaron concepios pagados no
gjecutados. 8,891

Gastos y Otras Pérdidas
Existe poliza de egresc sin evidencia documental del gasto. : 6,000

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 99,125

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 20,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.4, 1.5, 1.10, 116y 2.7 ;iel a_parta‘do v
del presente informe, relativo a las Observacicnes Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de
la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Naco, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados de! presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales. respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Infforme de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Naco, Scnora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi come a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefic Municipal, gue se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacitn Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucién Politica del Estado
de Sanora; 3° fraccion VI, 7° 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pdblica del Municipio
de Naco, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como ios resuitados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura del Congreso de! Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO B SANTILLON PCCA

SN A

Murnicipio de Naco, Sonora



