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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica def ejercicio fiscal 2013 de!
Municipio de Santa Ana.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
concepios contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Santa Ana.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren gque la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los deméas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubermamental; os
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en ia
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados gue comprenden los resultados obtenidos de [a
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracidn paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de ia
revision y fiscalizacion de ia Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publficas 2010, 2011 y 2012, asf como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a fa Evaluacion
Global del Desempefo Municipal, fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Santa Ana, Sonora.

/

Municipio de Santa Ana, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

ITERMOSI.1.0

l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $11.000 Servicios Personales por Pagar a Corto o1 434 777
Bancos/Tesoreria 678,619 Plazo
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,762,246 Ero:eefc:res por Pagar a’Cc'arto Plazo 1:403.229
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes v ontratistas por Obras Publicas por Pagar 257,967
. o 50,000 a Conto Plazo !
Frestacion de Servicios a Corto Plazo . S
) ) o Retenciones y Contribuciones por Pagar a 5 591 062
Almacén de Materiales y Suministros de Consumo 28,350 Corta Plazo 231,
Otras Cuentas por Pagar a Corto Piazo 3,782,103
TOTAL CIRCULANTE $2,530,215
TOTAL CIRCULANTE $9,269,138
NG CIRCULANTE
Terrenos 595,000 NO CIRCULANTE {Nota 2)
Edificios no Habitacionales 980,212 Documentos Comerciales por Fagar a 4 633 945
Mobiliaric y Equipo de Administracién 1,295,634 Largo Plazo
Equipo de Transporte 2,855,785
Equipo de Defensa y Seguridad 680 TOTAL NO CIRCULANTE $4,633,945
Maquinaria, Otros Equipos y Heframientas 3.957.611
Catecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 605,165 TOTAL PASIVO $13,903,083
Software 33.318 .
HACIENDA PUB./PATRIM.
i 293,404
TOTAL NO CIRCULANTE $10,333,405  /onaciones 10,293,
Resultados de Ejercicios Anteriores {11.,432,975}
Resultado del Ejercicio
100,10
(Ahorro/Desahorro) 8
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. ${1,039,463)
SUMA ACTIVO $12,863,620 SUMA PASIVO + HACIENDA $12,863,620
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucion 2,133,827 Resolucién de Demandas en Proceso Judicial 2,133,827
Bignes Bajo Contraio o Comodato 743,873 Contrato de Comodato por Bienes 743,873
Deudores porjmpuesto Predial 5,656,933 Ingresos por Recuperar Impuestc Predial 5,656,833

—f—
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Notas al Balance General

Nota 1 EI Pasivo Circulante por $9,269,138, se integra por: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por
$1,434,777 correspondientes a sueldos y aguinaldos por pagar; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$1,403,228, el cual se compone por adeudos con particulares para sufragar gasto corriente; Contratistas
por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo por $257.967: Retenciones y Contribuciones por $2.391,062:
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $3.782,103, ios cuales se GOMpoNEnN por un saldo negativo de
la Sub-Agencia Fiscal por $338,147, por Anticipos de Participaciones por $2,969,976, por un Anticipo de
Participaciones del ejercicioc 2006 por $459,077, Varios Ejidos (Predial Ejidal) por $153,082, Programa
Ahorro y Subsidios para Vivienda Tu Casa por $180.,973, y Otras Cuentas por $357,142.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por 54,633,945, se integra por pasivo correspondiente a un crédito con FAPES
reestructurado en UDIS por $592.732 y por un crédito del Fideicomise Fondo Revolvente del Estado de
Sonora para Obras de Agua Potable por $4.041,213.

La Disminucion del Pasivo No Circulante por $675,736, se integra por: un aumerto de la reestructuracion
dei crédito contratado con FAPES por $26,964 y disminucién por las amortizaciones del crédito con
FAPES por $308,435, y por la amortizacion de un crédito del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de
Sonora (FFRES) para Obras de Agua Potable por $394.265.

5 Murnicipic de Santa Ana, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $3,651.861
Derechos 2,007,479
Productos 235,446
Aprovechamientos 715,881
Participaciones y Aportaciones 32726127
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 924,285
Total de Ingresecs $40,261,179
Egresos
Servicios Personales $22.561,262
Materiales y Suministros 2,839,928
Servicios Generales 7,907,382

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ctras Ayudas 3,482,951

Bienes Muebles. inmuebles e Intangibles 638,694
Inversion Pdblica 2,468,651
Deuda Pdblica 262,193
Total de Egresos $40,161,071

AHORRO $100,108

Nota: E! ahorro que presenta el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, por $100.108, como resultado del gjercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos. se debib a que se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en la disminucion de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo vy
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de
QOrigen y Aplicacion de Recursos.

%ca/i;“;\/x( 4
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Santa Ana, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuitado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Ligquidez. La ligudez identifica ta disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicidn inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.27 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, gue por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 27 centavos de activos liguidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menar a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
{Pasivo Total} en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 108.08% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos fotales, $1.08 estan
comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
Wenor de 50% Wayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es 1a situacion en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; v si los ingresos y gastos
san iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 0.25% en su
sjercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 0.75 centavos que representa fa totalidad de las erogaciones, por lo que bo un

ahoryo en el gasto del orden de 0 centavos. |
ce— ~—
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores antericrmente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.86 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Santa Ana mantener sdlidos riveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipic de Santa Ana presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos

propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonic del Municipio.

| /
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It. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIQ

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

Ei Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, percibid ingresos inferiores al presupuesto por $4,180,021
principaimente en los capitulos de Productos y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al
presupuesto de ingresos aprobado, asi como enfa Ley de Ingresos respectiva.

Concepte %.Prés"u_puestOf Captado ! Variacion i o |
e . b tb-a)
F— e _ 53714198 3651861 (6233?) i(z)
Derechos 1,839,560, 2.007,479| 167,919] 9
Iproductos .......... . e o 499?58 2352446 (264!31.2)%(53.).
@r}ig}&échamientos : 293,121, 715981| 422,860 144,
ipamcipacionesyAportacjoneS 3208309832?2612 , 643029 ................ 2 I
;r:l_'ﬁr;;;f.erencias, Asignacicnes, Subsidios y Otras Ayudasé 6,011,4655 924285 (50871_8(_))@
§|ngre505 Ordmarios 100 I hai hebe I 544,441,200 240,251,179 :
"~ Total Ingresos | 544,441,200 40,261,179

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXI, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

esto es porque el presupuesto aprobado fue de $44,441,200 y lo captado en ingresos ordinarios fue

Ei Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $4,180,02)
e
$40,261,179.

AN

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos “

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Derechos, En este capitulo se obtuvieron ingreses mayores a los presupuestados por $167,919, I_o qge
representa un 9%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Desarrollo Urbapq con una variacion
de 107%, por ia apertura de nuevos comercios se otorgd un mayor numero de sohcnt_udes'de Ilgenmas,
aunado a la construccion de casas habitacion y en Expedicidn de Anuencias para Tramitar Licencias para

enta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas con una variacion de $212,749, Por la expedicion de anuencia

venta de bebidas gon contenido alcoholico, que solicité una gasa comercial.
/ é-/ 9 : ~.  Municipio de Santa Ana, Sonora
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* Productos. En este rubro se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $264,312, lo que
representa el 53%, principalmente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No
Sujetos a Régimen de Dominio Publico con una variacion de 50% . debido a gue la ciudadania no acudid a
pagar en su totailidad la regularizacién de la posesion de terrenos y en Enajenacion Onerosa de Bienes
Muebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico con una variacion de 100%, en virtud de que no se
gener6 ingreso por la venta de bienes muebles durante e gjercicio 2013.

* Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $422,860, que
representa un 144%, reflejandose basicamente en el concepto de Donativos con una variacion de 163%,
en virtud de que se recibié un mayor nimero de donaciones por parte de Instituciones y empresas
particulares.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayocres al presupuesto por
$643,029, equivalente a un 2%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con
una variacion de 4%; en Fondo de Fomento Municipal con una variacion de 3% y en Participacion de
FPremios y Loterias con una variacion de 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se obtuvieron ingresos por $924,285, correspondiente a aportaciones del Gobierno del
Estado para la realizacién de obras.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso (/’
Para la evaluacidn a la recaudacion del ingreso se aplicaron los sigulentes indicadores: }/

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
16.42% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio ¢bservado en los municipios semiurbanos. Es decir, gue por cada $1.00
que ingreso al Municipio, 16 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
Wayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% WMenor al promedio mpios. semiwbanns 19.93%

R

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual Qe contribuoi()rll por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada

52,/ 10 ﬂ v Municipio de Santa Ana, Sonora
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habi}ante durante un ejercicio fiscal. Ef Municipio recaudé $388.34 en promedio por cada habitante durante
el ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en [os municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual al promedio mpigs. semiurbanes S281.4 Menor al promedio mpigs. semiurbanos $281 .4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria, El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con ei total de
recursos propios recaudades. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo ef Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 26 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Wavor a 1 veces

* Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
52.08% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 52 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion gue el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Wenor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dsl resultado obtenidc por los indicaderes anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a ta funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de cbtener 6.59 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos proplos.
De ahi la impertancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Santa Ana sobre la impo‘rtancia de fqrtatecer 5US
ingresos propics como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a Jjas

necesidades de la comunidad.

/:Q_—f -~ 1
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania ef pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrative de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Ef Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto por $4,280,129,

reflejandose principaimente en los capitulos de Servicios Personales. Inversién Publica y Deuda Pdblica
como se muestra a continuacion:

Concepto EPrésupuesto ........ Ejercido gﬁu\!ariacién o .
| @ | (b @b *
Servicios Personales | | 525.469,12322,661,262 2,907,861 11|
Materiales y Suministros " | 2276400 2,839.928 (563,528). (25).
- | 6433,965] 7.907.392 (1,473.427). (28)
e s sl s o

. $36,409,238 36,151,855 257,383 1

600,000 639,678 (39,678) (7)

139,200 638.694 {499,494} (359)

‘lnversidn Publica

| 4.010,346] 2,468,651 1541695 38|
Gasto de Inversion 9%  $4,749546| 3,747,023 1,002,523 21 |
Deuda Piiblica 1% | $3,282,416| 262,193, 3,020,223 92
Total de Egresos 100% - ' $44,441,200 40,161,071 4,280,129] 10

{a) Boletin Oficial del Golierno del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $40,161,071; es decir se observd una variacion del 10% inferior
en relacion con el presupuesto de $44,441,200, lo que representa 54,280,129 menos.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion inferior por $2,807,861, que representa
el 11%, del presupuesto reflejandose en las partidas de: Sueldos con una variacion de 10%, por la baja de
personal en las Dependencias de Presidencia y Tesoreria Municipal; en Cuotas por Servicio Médi;o f:."el
ISSSTESON con una variacion de 24% y Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON con una varacion
de 23%, debido a que no se ha dado de aita al personal que ingreso con la presente admin]straci{c’)n y en
Indgmnizaciones por Accidentes de Trabajo con una variacion de 98%, debido a que no se conto con

pgyo para pagar los adeudos pendientes.

9
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- Materiales y Suministros. £n este capitulo se ejercié un gasto superior al presupuesto por $563,528,
equivalente al 25%, reflejandose en las partidas de: Material Eléctrico y Electrénico con una variacion de
337%., por la rehabilitacién de las instalaciones eléctricas del alumbrado en parques, plazas y jardines; en
Combustibles con una variacion de 21%. debido al incremento de los recorridos y las diligencias fuera del
Municipio; en Vestuarios y Uniformes con una variacion de 118%. por otorgarse en dos ocasiones
uniformes a los empleados sindicalizados, ademas de la adquisicion de uniformes para eventos especiales
para todo el personal y en Herramientas Mencres con una variacion de 293%, debido a que fue necesario
adquirir material de trabajo para las dependencias de Obras Publicas y Servicios Plblicos Municipales.

- Servicios Generales. En este Capitulc se presenta una variacion mayor al presupuesto por $1,473,427,
que representa el 23%, reflejandose principalmente en las partidas de: Servicios Legales, de Contabilidad,
Auditorias y Relacionados con una variacion del 41%, por auditoria realizada y asesoria faboral debido a
las demandas y adeudos que afectan al Municipio; en Servicios Financieros y Bancarios con una variacion
de 131%, por los gastos financieros originados por el manejo de las cuentas bancarias; en Mantenimiento
y Conservacion de Inmuebles con una variacion de 87%, por la adquisicién de material para bacheo en las
principales calles; en Mantenimiento y Conservacion de Maguinaria y Equipo con una variacion de 979%,
debido a que se dic mantenimientc a la maquinaria de obras, ademas de la reparacion efectuada a las
unidades de Servicios Pubiicos; en Difusion por Radic, Television y Otros Medios de Mensajes sobre
Programas y Actividades Gubernamentales con una variacion de 561%, debido a las actividades
realizadas por el Gobierno Municipal se le dio difusién dentro y fuera del Municipic; en Viaticos con una
variacion de 94%, debido a que se presentd un mayor nimero de salidas fuera del Municipio de las que se
tenian contempladas y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion del 110%, debido a que se
realizaron mas eventos sociales y culturales de los que se tenian previstos en el presupuesto.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se erogaron recursos por
$3,482,951, aplicados de la siguiente manera;

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2.843,273, por apoyos ofcrgados a diversos
Organismos e Instituciones como sonm Bomberos, DIF Municipal, OOMAPAS, Sindicato, Jurisdiccion
Sanitaria, Ayudas Sociales a Personas, Becas Educativas, Fomento Depertivo Instituciones Educativas,
Sueldos de Pensionados, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $639.678 los cuales se destinaron a ai
Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $63§3, 4,
destinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cdémputo y de Tecnologias de
la Informacion, Céamaras Fotogréficas y de Video, Automdviles y Camiones, Otros Equipos de Transpo
istemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial.

- Ihweysion Publica. En este renglon se registraron $2,468,651, los cuales fueron destinadoswz(
0,

realizacion de 18 obras piblicas que benefician a la pobiacion gnfos rubros de agua potable, alcantary
»
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drenaje, urbanizacion municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa, rehabilitacion de edificios
publicos y espacios publicos.

- Deuda Piblica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $262,183, detallado de la siguiente manera:

Pago de intereses $262,193
Credito FAPES 68.414
Crédito del Fideicomiso 193,779

Fondo Revolvente  del
Estado de Sonora (FFRES)
0010-08.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proparcion del numerc de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes de municipic. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. EI niumero de servidores publicos gue
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.09% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpios. semiurbanas 1.2% Arriba del prornedio mpios, semiurbanos 1.2%

servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entr
la plantilia del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercid en promedio por concepto d
gasto corriente por cada servidor pablico $194,365 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio chservado en los municipios semiurbanos.

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
Y/

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual al promedic mpios. sermiurbancs 5177,395 Arriba gel promedio mpios. semiurbancs $177,295

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con ¢!
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al mqnto ejercido en
ef/Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipic en obra publica, expluyen_c?o

cion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 68.15% de su gasto total en inversion
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en obra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipics semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron
en obra publica.

ACERPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o iguaf al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedic mpios, semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en cbhras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $145.02 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadancs y las transferencias federales. El Municipio de Santa
Ana recaudo $6,610,767 de ingresos propios, reintegrando de es0s recursos el 37.34% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 37
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. serniurbanos 52.20% Abajo del promedia mpias. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, cpinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.89 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable estabiecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos rectirsos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos det Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo ef conjunto de la economia municipal. En tal senltido,‘ se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizandc sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problema
demahdas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Muricipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un iotal de
$9,243,958, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recursos por $1,473,459 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$1,530,868, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $560, representando el 1%, dando un total
de $1,531,428. E! egreso de $1,531.428 reportado en la Cuenta Publica, no coincida con el total de
recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $1,473.459, determinandose una diferencia por (57,969},
la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enero de 2013 de la cuenta bancaria 852057243 de Banorte,
S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucién de 12 cbras
publicas destinadas a mejorar la infragstructura de l0s servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacién municipal,
electrificacion e infraestructura basica educativa.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN}

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $7,770,499, los cuales fuercn ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Pablica por $7,767,132, que representa el 98%, Pago de Deuda Plblica $38,403, representando
el 1% y Gastos Financieros por $928, que equivalen al 1%, dando un total de $7,808,463. El egreso de
$7.806,463, reportado en Cuenta Publica no coincide con el total de los recursos recibidos por $7,770,499,
determinandose una diferencia de $(35,964) la cual fue cubierta con Aportaciones Municipales y con
Productos Financieros de la cuenta bancaria nUmero 857314832 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Sequridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 98%, en pago de suel 3

combustibles y Mantenimiento y conservggion de equipo de transports.
Municipio de Santa Mﬁ‘séora
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- Deuda Publica. En relacion a Deuda puiblica se gjercid el 1% en el pago de pasivos
- Gasto Corriente. Enrelacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacian.

- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a i0s
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion de! ejercicio de los
recursos del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E! Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en ia Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandese en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
lquala 0% Mayor a 0%

L 4
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuliadoc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipioc es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedig.

Municipio de Santa Ana, Scnora.




CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

IERMOSILL.O

. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en |a conformacion de su Cuenta Puablica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Santa Ana no cumplié con esta disposicion.

£n tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumpliimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipic se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, informd que logré realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de Obras Publicas, Bienestar Social,
Educacidn, Deporte, Servicios Publicos, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacioén al cumplimiento de metas

Para fa evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd ef siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es fa proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimit_anto del _1??% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité e 100% de ellas

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
WMayor o igual a 80% Kenor a 80% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las mefas

programadas, opinamos que e desemperio del Municipic en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado,

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,068,622 y los Egresos $1,166,321, representandc un
desahorro de $97,699.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $497,176, que representa el 47% vy
Aprovechamientos por $571,446, que representa el 53%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $726,769, que representa el 62%,
Materiales y Suministros por $211,421, que representa el 18% y Servicios Generales por $189,134,
que representa el 16%, Transferencias, Subsidios y Ayudas por $5,387, que representa el 1% vy
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $33.610, que representa el 3%, del total,

4.2 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,227,225 y los Egresos $7,385,735, representando un
desahorro de $158,510.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios de Agua Potable por $6,715,069, gque
representa el 93%, Otros Servicios por $1,081, que representa el 1%, Recargos del Ejercicio por
$234,524, que representa el 3% y Donativos por $276,551, que representa el 3%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Administracion por 52,069,666, que representa el 28% vy
Gastos de Operacion por $5,316,069, gue representa el 72%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practic6, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, correspondne{nte ala
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
19 de enero at 31 de diciembre del afo 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmentz,

Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.
C : a a'/ Zm-: 21 ) Mummpi/o‘janta Ana, Sonora.
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5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observd la adquisicion de dos terrenos identificados como lote 12 y 13 de la
manzana 49 de la zona 1 con una superficie de 307 y 298 metros cuadrados respectivamente,
los cuales fueron adquiridos para la construccion de la Escuela Nueva Creacion en Colonia
Santa Cecilia por $40,000 mismos que no cuentan con las escrituras publicas que acrediten
la propiedad de los bienes.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, y se observé que no se han enterado las
retenciones de 1.S.R. por $805,317.

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha
enterado ante la institucién correspondiente, las retenciones efectuadas a los proveedores y
contratistas de proyectos y obras publicas durante el ejercicio 2013 por $7,929.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

15  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se ha reintegrado a los productores ejidatarios
un importe de $18,945, que les corresponde por el 1% de Impuesto Predial Ejidal Recaudado
de acuerdo al decreto de Reforma al Articulo 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal que
establece que dicho impuesto se debera de devolver en un plazo no mayor de 30 dias
naturales siguientes al de su recaudacion.

18 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que t_en 2/
obras publicas por un importe contratado y ejercido de $1,267,382, realizadas y concluida
mediante Contrato con recursos Estatales del Concgjo Estatal para fa Concertacion de la

»
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Obra Publica {CECOP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que
carecen de dictamen de adjudicacion, justificacion autorizada para la adjudicacion directa de
obra, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, nimeros generadores,
biticora de obra y finiquito. A continuacién se detallan las obras observadas:
2-01-1-9-3-103/PN-411: Construccion de Cubierta en Patio Civico Escuela Primaria Francisco
Gonzalez Bocanegra; 2-01-1-9-3-104/PN-413: Construccion de Cubierta en Patio Civico de
Escuela Primaria Salvador Alvarado, Colonia Las Playitas; 2-01-1-9-3-105/PN-412:
Construccion de Cubierta en Patio Civico de Escuela Primaria Vicente Guerrero, Colonia
Santa Rita y 2-01-1-9-3-106/PN-410: Instalacién de Piso Ceramico en Aulas,
Acondicionamiento de Cocina para Desayunos Calientes y Construccién de Cerco Perimetral
en Escuela Real de Minas, Colonia Nifios Héroes en la Localidad de Santa Ana.

Observaciones Generales

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo una diferencia en el
concepto de Deudores por Impuesto Predial por $2,473,988, entre Ilo registrado en
Contabilidad en Cuentas de Orden por $5,656,933 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del
sistema de control de ICRESON por $8,130,921.

1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanto 19 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 12,

1.9  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
compras en un comercic propiedad de un funcionario de ia Administraciéon Publica Estatai
por $822,951 infringiendo lo establecido en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios en la cual se establece que "Todo
servidor publico tendra la obligacion de abstenerse, en ejercicic de sus funciones o con
motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados
con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, excusarse de intervenir en
la atencién, tramitacion o resolucion, en asuntos en los que tenga interés personal, familiar o
de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algan beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los gue tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte".

Estado de Ingresos y Egresos /
Gastos y Otras Pérdidas

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31de diciembre de 2013 y se ob§ervaron polizas de
cheques con comprobantes qud no reunen los requisitos fiscales por un importe de $9,049.
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.11 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existen polizas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $14,150.

1.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $70,056.

1.13 Al 31 de diciembre de 2013, se observé que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por

$1,063,601 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2013.

1.14 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 61416-06/PN-243: Rehabilitacion de Cerco Perimetral en Pantedn Municipal, en la
Localidad de Santa Ana, por un importe contratado y ejercido de $627,126, realizada y
concluida con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Cbra Piblica
(CECOP), mediante Contrato, se presento el expediente técnico incompleto debido a que
carece de dictamen de adjudicacion, garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de
anticipo, nimeros generadores, bitacora de obra y finiquito.

1.15 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
62416-01/PN-244: Remodelacion de Modulos de Servicios Sanitarios Segundo Nivel en
Edificio del Palacio Municipal, Colonia Centro en la Localidad de Santa Ana por un importe
contratado y ejercido de $149,492, realizada y concluida con Recursos Estatales del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Confrato, se presenté
expediente técnico incompleto debido a que carece de dictamen de adjudicacion, garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, presupuesto, programa de ejecucion,
analisis de precios unitarios, nimeros generadores, bitacora de obra y finiquito, Asimismo, se
determinaron conceptos pagados no instalados por $16,751.

Revision de Recursos Humanos

Recusos Humanos =

116 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectuan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente 2 6
empleados, obteniéndose en 3 de ellos una diferencia de Impuesto Sobre la Renta sin retener
por $36,696.

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que de un total dg )
183 Servidores Publicos que laboran para el Sujeto de Fiscalizacion, 107 no cuentan con
seguridad social, incumpliendo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley del Seguro
Social donde indica® que el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren

asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de

L4
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la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.18 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2
obras publicas por un importe acordado de $73,777 de los cuales se ha ejercido un monto de
$62,919, quedando pendiente por ejercer una cantidad de $10,858, realizada y concluida
mediante Administracion Directa, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acreditd ia evidencia documentai de la
constitucion del Comité de Contraloria Social, integrado por los beneficiarios de las obras.
Asimismo, se presento el expediente técnico incompleto. A continuacion se detallan las obras
observadas: 62401-15: Construccion de Guarniciones Calle Principal 2da Etapa, carece de
planos, especificaciones, presupuesto, programa de suministro de materiales, bitacora de
obra, modificacién al acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa por reduccién
del monto original acordado y 62403-14: Tomas y Descargas en la Localidad de Santa Ana
Viejo, carece de planos, especificaciones, presupuesto, programa de suministro de
materiales y bitacora de obra.

1.19 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2
obras publicas, por un importe acordado y ejercido de $200,377, realizadas y concluidas
mediante Administracién Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), se presentaron las actas de entrega recepcion las
cuales no cumplen con los requisitos minimos. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61203-01: Remodelacion de Servicios Sanitarios en la Escuela Primaria Diego A.
Moreno y 61203-02: Remodelacion de Modulos en Jardin de Nifios 21 de marzo, en la
Localidad de Santa Ana.

1.20

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 4

obras publicas por un importe acordado y ejercido de $783,845, realizadas y concluidas

mediante Administracién Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

Asimismo, se presentaron las actas de entrega recepcion que no cumplen con los requisitos

ﬁ minimos. A continuacién se detallan las obras observadas: 61403-02: Rehabilitacion de
Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Linea de Conduccion de Agua Potable en ia

Calle Allende, carece de autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria;

! 61409-01: Construccion de Red de Alcantarillado Sanitario en Prolongacion de Avenida
Abasolo, Colonia Microondas, carece de autorizacion para alquilar equipo y maguinaria
complementaria; 61409-02: Construccién Red de Alcantarillado Sanitario en la Calle San

Pedro y Calle Sin Nombre, Colonia Santa Rita, carece de autorizacion para alquilar equipo y

maquinaria complementaria y 61418-01-A: Pavimentacion con Adoquin de Concreto en la

Calle Enrique Salazar en Santa Ana Viejo, carece de autorizacion para alquilar equipo y

maquinaria complementaria y reportes de control de calidad.
oL
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1.21

1.22

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 61418-01-C: Pavimentacion con Adoquin de Concreto en la Calle Enrique
Salazar en la Localidad de Santa Ana Viejo por un importe contratado y ejercido de $250,434,
realizada y conciuida mediante Contrato, con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), se presento el expediente técnico incompleto, debido
a que carecia de dictamen de adjudicacién, garantia de cumplimiento y vicios ocultos,
garantia de anticipo, analisis de precios unitarios, estimaciones, nimeros generadores, acta
de entrega recepcion y finiquito.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en fa
obra publica 62401-16: Construccion de Guarnicion y Banqueta en Avenida Pesqueira y Calle
11, Colonia Bella Vista en {a Localidad de Santa Ana por un importe contratado y ejercido de
$137,718, realizada y concluida mediante Contrato, con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal {(FISM}, se present¢ el expediente técnico incompleto,
debido a que carecia de dictamen de adjudicacién, garantia de cumplimiento y vicios ocultos,
garantia de anticipo, analisis de precios unitarios, estimaciones, numeros generadores, acta
de entrega recepcion y finiquito. Asimismo, se presentaron las actas de entrega recepcion
gue nc cumplen con los requisitos minimos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Peérdidas

1.23

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013, del Fondo de Aportaciones para
e! Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de egresos gue no
cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $12,826.

5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Cuestionario de Centrol Interno

Organizacion General

2.1

Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimie.ntp del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimient
cprrespondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen ¢

ayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

L
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF} de Santa Ana, Sonora, de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el
Servicio de Administracidon Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto
Sobre [a Renta por $45,640, realizada a los sueldos, salarios y honorarios por servicios
profesionales pagados por el periodo de enero a diciembre de 2013.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.3 Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia {DIF) de Santa Ana y se cbservé que existe una diferencia de $44,689
entre los ingresos recibidos por el Sujeto de Fiscalizacion por concepto de Transferencias
recibidas def Municipio por $571,446 y el importe registrado por el Municipio por $616,135.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que de un total de 4
Servidores Publicos que laboran para el Sujeto de Fiscalizacion, ninguno de ellos cuenta con
seguridad social, incumpliendo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley del Seguro
Social donde indica “que el patron es responsabie de los dafios y perjuicios que se causaren
al asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de
la obligacion de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades™.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Cuestionaric de Gontrol Interno

Qrganizacion General
55  Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizaci6i es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes det ejercicio
y reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento dei
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento I
orrespondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los fecursos asignados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana y se observé que el
Sujeto de Fiscalizaciéon no ha enterado a la Institucion correspondiente fas retenciones del 5

al millar por Inspeccion y Vigilancia retenido a los proveedores y contratistas de Obras
Publicas por $6,126.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.7 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana, de la cuenta 2119:
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el
Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre

la Renta por pago de honorarios profesionales en el periodo de enero a diciembre de 2013
por $8,896.

Observaciones Generales

28 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana y se observd que no
se encuentra registrado en contabilidad el concepto de Deudores por Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado por $6,593,311.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
cheques con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por un importe de $7,687.

210 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Santa Ana y se observaron
pélizas de egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes e
comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por $22,065.

Rt
5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta

Publica:

| hhonto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado /

umatoria de las observaciones sujetas a su cuantificagon. Sin embargo, cabe aclarar que la
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cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas’. se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 27 $13,510,973
No Cuantificadas 6 0
33 $13,510,973

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisidn vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $13,510,973. Esto representa el 33.64% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.55 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
gjercido por el Municipio, 34 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademés infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal locat y
federal.

ACEPTABLE: NO AGEPTAELE:
Abajo o igual del 20% Arriba det 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada scbre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 33 2 31

2011 31 6 25

2012 44 10 34

Fuente: Informe de Resultados de fa Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Aylintamiento no presento dictamen de auditor externo. (. /‘)1
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENOQ MUNICIPAL

l.a Evaluacién Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion

con el objeto de evitar cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de fa Evaluacion Global ai Desempeno Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexe denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\}!:l::r?t;o;o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera 5.86 20% 1.17
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.59 20% 1.32
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.89 20% 1.18
Evaluacién a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 555 20% 1.11
EVALUACION FINAL 6.78

VIll. SALVEDADES

Como resultade de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacicnan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas

Polizas de chegue sin evidencia documental del gasto. $14,150

- La/ obra 62416-01/PN-244 Remodelacion de Modulos de Serw’cios
/ iarios Segundo Nivel en Edificio del Palacio Municipal, Colonia Centro 16,751

I
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enla Localidad de Santa Ana presentd conceptos pagados no ejecutados.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.11 y 1.15 del apartade V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2013 del Municipio de Santa Ana, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por fo que los resultados dei presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumpiimiento totai y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Santa Ana, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempeno Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica det Estado
de Sonora: 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Hl y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expueste y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Santa Ana, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 saivo lo expuesto en el apartado VI det
presente Informe presenta razonablemente en [0 general la situacion financiera, asi como 0s resuliados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso dei Estado, el presente informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Institutc Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosille, Scnora, 30 de agosto de 2014.

/

C.P.C. EUGEN LOS ANTILLONPCCA
4 l Municipio de Santa Ana, Sonora

El ffor Mayor



