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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) v 136 Fraccion XXIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 79, 22. 25, 40 y 52, Fracciones
Iy IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y forma a la
Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su conducto, sea
presentada ante el plenc del Congreso del Estado., el Informe de Resulttados de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del sjercicio fiscal 2013 del Municipio de Trincheras.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisic y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en la
Cuenta Publica presentada por el Municipio de Trincheras.

l.a revision y fiscalizacion se efectud de écuerdo con lo previsto en el Articule 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auwditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que la
Informacion no contiene errores importantes y que estd integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que soportan
las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de ingresos y el
Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los demas ordenamientos
y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los Postulados
Basicos de Contabifidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas
operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacién de la informacion.

<
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion del
Ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso. Indicadores de Medicién sobre el uso racional y
oplimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar obetivamente el desempeno municipal con
parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera. del ejercicio presupuestario, del cumpiimiento de objetivos y metas, asi como de la administracion
paramunicipal. Asimismo se inc'luyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Chservaciones de Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los
dictamenes determinados por despachos externos en el evento de gue hayan sido contratados. Finaimente.
como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefno Municipal, las Normas vy
Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de
Trincheras, Sonora.

! ] _ /
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Paesos)

ACTIVC PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
BancosTesoreria $278.172 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo 385,345
Cuemas por Cobrar a Corto Plazo 7,086 Proveedores por Pagar a Corte Plazo 20,249
Ceudores Diversos por Cobrar a Carte Plazo 26,250 Retenciones y Contribucicnas par Pagar a Corto Plazo 1.012.309
Frestamos Otorgados a Corto Piazo 131,426 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 75.545
Fandos en Administracion a Corto Plaze 9.968
TOTAL CIRCULANTE $442,934
TOTAL CIRCULANTE 51,213,416
NO CIRCULANTE
Terrenos 15,000 TOTAL PASIVO 51,213,416
Infraestructura 4.493.173
Mobiliano y Equipo de Admiristracién I76.518 HACIENDA PUB./PATRIM.
Equipc de Transporte 1.807 801 Actualizacion de la Hacienda Piblica/Patrimenio 6,831,131
Equ:po de Defensa y Seguridad 138,560 Hesultados de Ejercicios Anteriares {448.985)
fMaguinana. Otros Equipos y Herramientas 611,081 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorre) 439,055
Caoteccicnes. Obras de Arte v Objetos Valiosos 46,000
Software 3.550 TOTAL HACIENDA PUB./PATRLM. 36,821,201
TOTAL NQ CIRCULANTE 57,591,683
SUMA ACTIVO $8,034,617 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. 38,034,617

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDQORAS
Bie~es 8ajo Conirato 0 Comodato 1,217,928 Contrate de Comodato por Bienes 1,217,828
Jeodares por Impuesto Pregial 2,252.006 |Ingrescs por Recuperar Impuesto Predias 2,252.006

Notas ai Balance General

Mota 1 El Pasive a Corto Plazo por $1,213,416, esta integrado por adeudos con Servicios Personales por Pagar a Corto
Plazc por $95,345, correspondientes a Sueldos Por Pagar; Proveedores por Pagar a Corte Plaze por $20,249,
derivados de créditos contratados con diversas Empresas y Casas Comerciales, que proveen al Ayuntamiento de
Bienes y Servicios necesarios para el desarrollo v ejecucion de sus programas; Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo por $1,012,30@ correspondientes a impuestos por pagar; Otras Cuentas por _Pagar a Corto
Plazo por $75.545, correspondientes al Gabierno del Estado por 57,310 por la recaudacion de ingrescs de la
Sub-Agencia Fiscal, Francisco Javier Grijalva Yescas por $57,472, Empieo Temporal por $3,505, OOMAPAS por

$8,700 y un saldo negativo por 1,442 correspondiente a CECOP 2013 y Fondes en pdmfhistracion de Corto Plaz
por $3,968 correspondientes a Institutg Nacional de las Mujereg.
»
¢/
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $423,824
Derechos 548.736
Productos 22,664
Aprovechamientos 179,358
Participaciones y Aportaciones 5,988,406
Total de Ingresos $10.162,988

Egresos
Servicios Personales $6.014 267
Materiales y Suministros 841,430
Servicios Generales 1,845,037
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 450,385
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,670
Inversion Publica 570,144
Total de Egresos $9,723,933
AHORRO $439,055

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, por $439,055 coma resultado del ejercicio presupuestario
de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho ahorro se ve reflgjado
en el incremento de la cuenta de Bancos, asi como en la disminucion de las cuentas de pasivo: Servicios Personales por Pagar
a Corto Plazo y Proveedores por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y
Aplicacién de Recursos,
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Trincheras. Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual. se verificaron los libros Diario y Mayor General, al moemento de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resullado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de manera
expedita o en cono plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer frente
a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que sus activos
circulantes cubren 0.37 veces sus pasivos circularies, o sea, que por cada $1.00 que se adsuda a corto plazo,
solamente cuenta con 37 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia suficiente para
cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 1.0 voces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en forma
oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en relacion
al conunto de recursos vy bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a tales
compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 15.10% de la totalidad de los recursos que dispone para
cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gque cuenta el
Muricipio en sus activos totales, Unicamente 15 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor do 50%: Mayar oigual a 80%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son superiores
a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la balanza esta en
equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 4.32% en su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron 96 centaves que representa la

totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un ahotre en el gasto del orden de 4 centavos. ]
ACEPTABLE- NO ACEPTABLE: /
Mayor oigual de 0% Menor g 0%

r/

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE. en virtud obtener 8.21 como

untaje/promedio en este apanado. !
[ ]
B
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Se recomienda al Municipio de Trincheras mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen una
reserva positiva que fortalezca suliquidez.

o b= £
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Trincheras Sonora, percibié ingresos inferiores a su presupuestc por $48,023 gue representa &
1%, basicamente en los capitulos de Derechos y Productos, verificando que los ingresos fueran recaudados vy
controlados de acuerdoe a ias disposicicnes contenidas en la Ley de Hacienda Municipal. los cuales presentan el
siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de tngresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presupuesto| Captado |Vvariacion

| @ | ® | (b-a

| impuestos 5344268  423.824 79556 23

e e o oz san st o1 5
Productos : 46,820 22,664 (23.656): (51)
Aprovechamientos N B 1707481 179.358° 8610, 5.

e.l;wgresos por Venta de Bien-e-é_y Servicios (Péramunicipates) 288,420 0 (288420) {100}
Participaciones y Aportaciones - 8.780,971/ 8,988.406| 207435 2,

ingresos Ordinarios 100% U $10211,011[10,162,988| (48,023) (1)

| Total Ingresos $10,211,011 10,162,988 (48.023)] (1)

ia) Beletin Oficial dei Gobierno del Estade Mo, 3. Seccan XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

El'Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $48,023, esto es porque el
presupuesto aprobado fue de $10.211,011 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $10,162,988.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos /

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. /

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibio ingresos superiores a los presupuestados en un 23%.
representando un aumento de $79,556, refiejandose basicamente en el concepto de Impuesto sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Inmuebles con una variacidn del 351%, debido a que se lievaron a cabo varios traslades de
dominio que no se habian considerado at elaborar el presupuesto, va gue algunos duenocs vendieron sus terrencs por
la falta de agua y otros por ser de edad avanzada y n¢ poder atenderlos.

- Derechos. En este capitulo, se percibieron ingresos menores a los presupuestados por 5% |, representando la
cantidad de $31,548, basicamente en el concepto de Panteones con una variacion del 91%, la captacion fule menor ya
que al presentarse la necesidad de este servigio, se cobrd unicamente por la venta del lote. y Otros Servicios con una
ariagfon del 70%, ya que en este periodo haffsido pocas las personas,que han solicitado certificaciones o algun otro

4
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- Productos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por $23,656 que representa
el 51%, refiejandose basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a
Regimen de Dominio Publico, con una variacion del 66%. debido a que disminuyeron las solicitudes de la ciudadania
para la renta de camion de volteo, motoconformadora v el casino donde se celebran evertos s0ciales.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los programados por
3207.435 que representa 2% del presupuesto., reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones con
una variacion del 4%, Fondo de Fomento Municipal, con una variacién del 3% y Participacion de Premios y Loterias
con una vanacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos pHopios con
respecto al ingreso total. Del tolal de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 11.56% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 12 centaves fueron por concepto de
ingresos propios.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
fayor ¢ igual &l promed o mpios. rurales §.47% Meror al promedio mmos. rurales §.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante un
ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $658.77 en promedio por cada habitante durante el afio 2013 por concepto de
ingresos propios. ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: /
Mayor ¢ 1gual al promedio mpios. rurales $226.76 Menar al prormedio mpies. rurales $226.76

—

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultade obtenido por el desempefio
de Tesoreria. E| resultado se obtiene al relacionar el coste de Tesoreria ¢on el total de recursos propios recaudados.
El escenario optimo de este indicador, es aguel donde los ingresos propios sean superiores al gasto ejercido por
Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para generar los recursos
necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destingg $1.85 para cubrir el
costo de gperacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

! . .
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ACEFTABLE. MG ACEPTABLE:
fenor o 1guat a 1 veces Mayara 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el Municipio
en fa recaudacion dei impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto predial con
respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 41.64% en relacion a la facturacion del
impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con expeciativa de
recaudacion (facturado). el Municipio obtuvo 42 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el
importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:

Mavor oagual a 60% Wenar a 6%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos que la evaluacion & la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE., en virtud de obtener
6.68 como puntaje promedio en este aparado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y eliminar
montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que sensibilicen
y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los rezagos en la materia.

10 Municipio de Trincheras, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

el Ayuntamiento de Trincheras. Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por $747.852 que
representa et 7%, reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, como se muestra a continuacién:

: Presupuesto -Presupuesto Eiercido | Variacion :
:Concepto inicial ;| Aumento | Disminucién| Modificado . — %|
(o) (b-c)
e @ o (0) : L
Servicios Personales $5, 827 331 0 0 5.827,331(6,014,267 ! (186,936)| (3}
. . : i
Materiales ¥ Suministros 9?1 B8O 0: 0 971, 880 841,430° 130,450| 13:
éSerwmos Generaleb 2,327,280 0 0 2,327,280 i1,845,037| 482243 21
| Transferencias, AS|gnaC|ones Subsidios y ;
§Otras Ayudas 672,420é 0 Q: 672,420 351,895 320,525
:Gasto Corriente 93% $9,798,911 0 0 9 798,911 9 052 629| 746,282
r ................ :
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y ;
Otras Ayudas 84,000 O: 0 84,000 98,490 (14.490)
Bienes Muebles, Jnmuebles e Intangﬂales ' 7.200 o 0 7 200‘ 2,670. 4,530 B3
Inversion Publica 316,084 | 260,774 G 5786, 858| 570,144 6,714 1
flrwermones Financieras y OTras Prwsmnes 4,816 0. G 4,816i 0 4, 816 100
éGasto de Inversmn 7% $412,100 260 7?4 ¢ 6?2,8?4? 671,304 1 570 1
‘Total de Egresos 100% $10,211,011 260, ?74. 0 10,471,785 9,723,933 747 852‘
ia} Baletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Sccidn XXV de fecha 31 de Diciembre de 2012.
i) Boletm Oficiai del Gobiemo aet Estado MNe. 53, Seccidn il de fecha 30 do Diciembre de 2013, /
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos /

En este pericdo, el gaste publico registrd $8,723,933; es decir se observd una variacion del 7% inferior en

con el presupuesto modificado de $10,471,785, lo que representa $747 852 menos. l
L J

- Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacion superior por $186,936, que represe

relacidn

presupuesto, basicamente en las partidas de Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON can una variaciontél 70%
y Pagas por Defuncidn, Pensiones y Jubilaciones con una variacion del 97%, debido a los descuentos via
participaciones que resultaron mayores ya que al elaborar el presupuesto no se consideré el aumento en las mismas.

11

iales y Suministros. En este capitulo se presenta un ahorro de $130,450 que representa el 13%, reflejénjdose
partidas de Combustibles con una variacion del 10%, el ahorro se debe principaimente a que en algunas areas

Municipio de Trincheras, Sonora.
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se ha reducido el consumo con el fin de eficientar los recursos; Lubricantes y Aditivos con una variacion del 56%. el
mantenimiento en cuanto a lubricantes fue suficiente con lo ejercido. Vestuarios y Uniformes con una varacion de
74%. no fue necesario ejercer la totalidad del presupuesto, ya que se adquirid sclo una parte de los uniformes en el
ultimo trimestre del afo,

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un ahorro de $482,243 que representa el 21%. principalmente en
las partidas de Energia Eiectrica con una variacion del 40%, ya que el consumo de algunas dependencias fue menor
al programado debido se ha tratado de eficientar el uso de los racursos; Telefonia Celular con una variacion del 95%,
debido a que este afio ne fue wilizado este servicio por los funcionarios; Mantenimiento y Conservacién de Inmuebles
con una variacion del 56%, debido a la reconstruccion de edificios que se realizé anteriormente, disminuyd la
necesidad de laberes de mantenimiento en los mismos: Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo con
una variacion del 97%, el ahomro que presenta esta partida es porque cuando se realizé el presupuesto se pensé en
darle mantenimiento a la méaquina motoconformadora, sin embargo una compafia minera apoyo para el
mantenimiento de dicha maguinaria.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
Eneste capitulo se ejercieron recurses por $450,385 aplicados de la siguiente manera:

Enlo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercio recursos por $351,895, otorgados al centro de saiud de
Trincheras, centro de salud de Ocuca, COMAPAS, DIF Sonora, DIF Municipal, apoyo a enfermos y personas de
£5Cas0s recwrsos, 4 escuelas del municipio v al deporte, entre otros;

Encuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $98 490 aplicados al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se presenta un gasto por $2,670, correspondiente a la
adguisicion de Muebles de Oficina y Estanteria.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $570,144, los cuales fueron destinados a la realizacion de 8 obras
pubiicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, infragstructura basica educativa, mejoramiento
de vivienda, caminos rurales, infraestructura deportiva v espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos para
calzado de estudiantes e infragstructura de fa red de intermnet.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcién del numero de servidores publicos de
fa Administracion Municipal en relacién con el nimerc de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension Fiel
aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publices que laboran en la Administrlamén
Municipal representan el 3.08% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, de_lermmado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100 habitantes, 3 ciudadancs
labcran gomo servidores publicos en el

Municifio.
*‘ -
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ACERPTABLE. NOACEPTABLE:
Abao o igual af promedio mpios rurales 3.62% Arriba del promecia mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promadio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir. se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corrignte por cada
servidor publico $164,593 anuaies, ubicandose en el rango de NG ACEPTABLE. determinado en base al promedic
cbservado en los municipios rurales.

ACEFTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpics. rurales $153.095 Arriba dol promedio mpios. rurales $153.095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en refacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo 6000,
sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra piblica, excluyendo toda accion 6 gasto diferente
a este concepto. El Municipio desting el 3.85% de su gasto total en inversion en obra publica, ubicandose en el rango
de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies. Es decir, gue por cada
$1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACICPTABLE: NO ACEPTAEBLE.
Arnba ogual al promedio mpios. ruraies 7.5%. Anaje del promedio mpigs. rurales 7.5%,

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con los
habitantes del municipio. Se invirlié en obra publica en promedio $209.74 anual por cada habitante del municipic,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado sn base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpics. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios, rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion enﬁ’{
publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegre en obras por pare del Municipio, en base a los
recursos aportados por los ciudadancs vy las transferencias federaies. El Municipio de Trnincheras recaudd $1,174,582

de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 31.84% en obras pablicas, ubicandose en el range de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00
obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 32 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
Arriba oigual al promedic mpios. rurgles 122 .70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%
EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente nci s,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE. en vintud de obtener 5.40 como puntaje
promedio en este aparado.

refomienda analizar la poiitica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasio corriente de
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dependencia y entidad. con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos y
metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo. e
consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. £n tal sentido. se sugiere incrementar la politica
de inversion en el Presupuesto de Egresos del Murnicipio, racionalizando sus recursos y priorizando la realizacién de
obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la
comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colabaracidn en la materia, cetebrado por la Auditoria Superior
de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $1,119,498, su
origen es el siguiente;

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal recibié recursos por $279.556, los cuales se
ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $248,193, que
representa el 89% y Gastos Financieros por $385 representando el 1%, dando un total de $248 578. El egreso de
$248,578 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$279,556, determinandose una diferencia por $30,978, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre
de 2013 en la cuenta bancaria 523181804 de Banorte, S A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infrasstructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio en
mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTANMUN}

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos por $839,942, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica por
$801.210, que representa el 39% y Gastos Financieros por $309. representando el 1%, dando un total de 5801,519.
El egreso de $801,519. reporiado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el
periodo ascendid a $839,942, determinandose una diferencia por $38,423, la cual se encuentra como parte del saldo
: al 31 de diciembre del 2013 en la cuenta bagearia 523181792 de Banorte, S.A. /

L]
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 99%. en combustibles,
manrtenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. Enrelacion a otros, El Ayuntamiento ejercid recursos 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacicn a la administracion de los fondos de aporiaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizé el 0.00% de los recurses del FISM en canceptos no establecidos enia Ley de
Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente 1os recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los conceptos

establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: {

Iguat & 0% Mayer a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacién Fiscal. EIl Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en conceptos no establecidos
enla Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el range de ACEPTABLE.

Es decir, el Muricipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningan peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO &CEPTABLE: .
lgual a 0% Mayor a 0%
&-/ 15 Municipio de Trincheras, Sonora.
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EVALUACION Y RECCOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los tondos de aportaciones federales, al obtener 10.00 como
puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar gque la aceptabilidad de este apartado esta en funcidn del manejo
carrecto de ampos fondos, ne del puntaje promedic.

—— v
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTQ DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetives

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones il y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de Ia
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Trincheras no cumplio con esta disposicion.

Ental sentido, no se cuenta con los elermentos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos en
gl Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planted una serie de propdsiios, en los
que se establecieron objetives y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, informd que logrd realizar casi la totalidad de sus metas programadas
beneticiando a la poblacion en los sectores de Agua Potabie y Drenaje, Mantenimiento y Conservacion de Caminos,
Servicios Publicos, entre otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiente de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de fas metas acreditadas, en relacion a la muestra

selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd det cumplimiento del 98% de sus metas programadas, sin

embargo. de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 100% de elias con documentacion respectiva,
bicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE NQ ACERTASLE:

Magor 0 1gual a 80%: Menar a 804

_— P
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitadc obtenido por ia evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, per la acreditacidn documental del
cumplimiento de las metas, obteniende 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Trincheras, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericdo det 12 de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real
y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del
analisis de la misma,

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Conto Plazo

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observd que no han enterado a las Instituciones
correspondientes, las retenciones efectuadas a los proveedores y contratistas de proyectos y obras
putblicas durante el periodo de enero a diciembre de 2013, por $3,105.

Observaciones Generales

12  Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio implanto 14
de los 31 acuerdos aplicabies para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas /

1.3 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra pubfica
61408-01: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Municipio de Trincheras por un importe ejercido de
$5,697, realizada mediante Administracion Directa con Recursos Propios, se presentd el expediente
técnico incompleto debido a que carece de planos, especificaciones, acuerdo de obra por
administracion directa, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

al 31 de diciembre de 2013, se determindé que en la obra
e Tempio Iglesia de Dios en la Localidad La Playa, por un

“18 ‘_(Lm‘ Municipio de Trincheras, Sonora.
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1.5

importe contratado y ejercido de $55,303, realizada y concluida con recursos Estatales del Consejo
Estatal de Concertacidn para la Obra Puablica (CECOP), mediante contrato, se determind un concepto
pagado no instalado por $8,834.

Al 31 de diciembre de 2013 se chservd que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por $79,954 sin
estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el gjercicio 2013.

Revisién de Recursos Humanos

Recusos Humanos

1.6

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe
al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $201,480.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.7

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
62404-01: Mejoramiento y Conservacion de Caminos de Terraceria, en el Municipio de Trincheras, por
un importe ejercido de $40,000, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredito evidencia
documental de la constitucidon del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentd el expediente tecnico, motivo por el cual no se
acredité el avance fisico de esta ohra.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacién

Balance General

Observaciones Generales

2.1

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Qperador Municipal de
Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Trincheras y se observd que no cuenta
con un sistema de contabilidad para el registro de sus operaciones y la emision de Estados
Financieros, llevando en su lugar, en forma manual, un reporte mensual de ingresos y egresos al cual
anexa los recibos de ingresos por concepto de servicio de agua potable y alcantarillado y los
comprobantes del gasto de operacién generados en el mismo periodo, percibiendo recursos de enero

a diciembre de 2013 por $273,925.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciongs suetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a 'Obras Publicas”, se obtiene de manera proparcional. dependiende del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monte Observado

Cuantificadas 7 $781.188
No Cuantificadas 1 0
8 $781,188

EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio, fue de $781,188. Esto representa el 8.03% en relacidon con el total de los recursos
gjercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.81 como puntaje en este
apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 8 centavos se aplicaron en conceptos distintos a o
establecido en el Presupueste Autorizado. ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local v
federal.

ACEPTABLE- NG ACEPTABLE:
Abajo o igual gei 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos permitimos
presentar un concentrado que muesira la situacion que guardan las Observaciones detecladas en la revisién de las
Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

ARO Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 16 4 12

2011 11 0 "

2012 9 0 9

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccién de Seguimiento a Municipios,

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

@ﬂw 20 Municipio de Trincheras, Sonora.
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva fa eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién slaboro e instrumenté este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecicnalidad en el resutado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidn de la Evaluacion Global at Desemperio Municipal. se aplicé una metodelogia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacion al Desempenc Municipal 2013".

En resumen, v en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di;!;l::ri::o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 8.21 20% 1.64
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.68 20% 1.34
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.40 20% 1.08
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 8.81 20% 1.76
EVALUACION FINAL 7.82

VII. SALVEDADES

Como resuttado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan a
continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Gastos y Otras Pérdidas

La obra publica 61401-04/PN-142 Construccion de Templo igiesia de Dios en
la Localidad La Playa presentd un concepte pagado no instalado. $8,834

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.4 del apartado V del presente informe, rel.at_ivo a
las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Munlmpl(f-

Trincperas, Sonora.
! » /
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracidn y presentacién de la informacidn contenida en ia Cuenta Publica que nos ocupa, es responsabilidad
de ia Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe. vy la calificacion que en su oportunidad
reciba del Congreso del Estade. no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales, respecto de las
deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definitivo de solventar las
observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de
Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada fa informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta Publica
del Municipio de Trincheras. Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaiuacion Global al Desempefio Municipal, que
se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;,
3° fraccion Vi, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Trincheras, Sonora, correspondiente al gjercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulades Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del
Congreso de! Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013.
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo. Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABL TILLON PCCA

-d.\ /
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